Contraloria General del
Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

CGDC-D-01, Oficio No. 508
Valledupar,

Honorables:
DIPUTADOS ASAMBLEA DEPARTAMENTAL
Valledupar-Cesar

Asunto: Remisién del Informe Ambiental del Estado de los Recursos Naturales del
Departamento del Cesar vigencia fiscal 2021.

Cordial saludo,

En virtud de lo establecido en los articulos 268 y 272 de la Constitucion Politica de
Colombia y articulo 9 de la ley 330 de 1996, me permito presentar a la honorable
Asamblea Departamental del Cesar, el informe del Estado de los Recursos
Naturales y del Ambiente vigencia fiscal 2021

En esta oportunidad, el informe comprende un capitulo de marco normativo, estado
del departamento del Cesar en materia de deforestacién; situaciones de conflicto
por deforestacion; causas de la deforestacion; areas de lmportancna estratégica
para la conservacién de los recursos hidricos, apropiaciones e inversiones en el
tema, gestion ambiental de la Empresas Sociales del Estado en cuanto a la
implementacion del Plan de Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencién
en Salud y Otras Actividades (PGIRASA) y conclusiones.

Estaremos prestos a aclarar cualquier inquietud que se derive del contenido del
presente inform

Anexo: Documento del Estado de los recursos naturales (42 folios).
Proyectd: Maria Nicolaza Pertiz/ing. Ambiental-Control Fiscal,
Reviso: Carlos Cassiani Nifio-Director Técnico de Control Fiscal.
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INTRODUCCION

De conformidad con la Constituciéon Politica de Colombia, la vigilancia en la gestion
fiscal del Estado es competencia de fas contralorias mediante el ejercicio del control
financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad y la valoracion de los costos ambientales, entendido este Uitimo principio
como la evaluacién en la gestion que las entidades territoriales han desarrollado en
relacion a la proteccion, conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, asi como la cuantificacion y establecimiento de medidas de manejo y
mitigacion del impacto ambiental, segin la demanda y afectacion que generen las
comunidades sobre los bienes y servicios ambientales que oferta un territorio.

Este compromiso se realiza a partir de la evaluacién de la gestion ambiental del
Estado, en particular de las entidades que conforman el orden territorial; el informe
se elabor6 con base en informacién secundaria, dado que no fue obtenida en el
desarrollo de los procesos de auditoria; se revisé las ejecuciones presupuestales
presentadas por las alcaldias y hospitales, asi como informacién remitida por las
entidades de salud, quienes a través de un formato, reportaron los avances de su
gestion en materia ambiental, por ello, el informe mantendra un enfoque descriptivo,
mas no de analisis, puesto que la informacion no fue verificada en campo.

En esta oportunidad, el informe comprende un capitulo de marco normativo, estado
del departamento del Cesar en materia de deforestacién: situaciones de conflicto
por deforestacién; causas de la deforestacion; areas de importancia estratégica
para la conservacion de los recursos hidricos, apropiaciones e inversiones en el
tema, gestion ambiental de la Empresas Sociales del Estado en cuanto a la
implementacién del Plan de Gestion Integral de Residuos Generados en la Atencién
en Salud y Otras Actividades (PGIRASA) y conclusiones.

Con este informe la Contraloria Departamental del Cesar pretende aportar al debate
en torno a los retos que enfrenta el Estado frente al cumplimiento de las funciones
asociadas con la regulacion y control de las actividades econémicas, de manera
que se logre armonizar el desarrollo econdmico con el interés superior de mantener
el medio ambiente sano y la obtencion del bienestar social.
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OBJETIVO GENERAL
Mostrar la gestion efi cuanto a la proteccion y conservacion de I6s bosques del
departamento del Cesar, inversiones ambientales por la alcaldia y la
implementacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Générados en la Aténcién
en Salud y Otras Actividades (PGIRASA).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Mostrar la cifra de deforestacion para el departamento del Cesar en la vigencia
e Indicar las causas de la deforestacion en el Departamento del Cesar.

* Presentar la gestion de los municipios en cuanto a 13 adquisicién de predios o
pagos por servicios ambientales.

Mostrar la implementacion del Plan de Gestién Integral de Residuos Generados
en la Atencion en Salud y Otras Actividades (PGIRASA).
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1. MARCO NORMATIVO APLICABLE

ACTO ADMINISTRATIVO

CONTENIDO

Constitucién politica de 1991 art 8,79 y
80

El Articulo 8 de la Carta Politica
determina que “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la
nacion”.

El Articulo 79 de la Constitucién Politica
de Colombia establece que “todas las
personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo”.

Por su parte, el Articulo 80 impone al
Estado colombiano la obligacion de
planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales de la Nacion
a fin de garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion,
restauracion y  sustitucién. Le
corresponde, ademas, prevenir y
controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

ley 99 de 1993, articulo1, numerales 7'y
10

El Estado fomentara la incorporacién
de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la
prevencion, correccion y restauracion
del deterioro ambiental y para Ia
conservacibn de los recursos
naturales renovables.

La accién para la proteccion y
recuperacion ambientales del pais es
una tarea conjunta y coordinada entre
el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y
el sector privado
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Decreto 2372 de 2010

Por el cual se reglamenta el decreto
2811 de 1974, ley 99 de 1993, ley 165
de 1994 y el decreto ley 216 de 2003,
en relacién con el

Sistema Nacional de 4reas Protegidas,
las categorias de manejo que la
conforman.

Decreto 953 de 2013 Por el cual se reglamenta el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993
modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011.

Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del

Sector Ambiente y  Desarrolio
Sostenible

Decreto 1007 de 2018

Por el cual se modifica el Capitulo 8 del
Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en lo relacionado
con la reglamentacion de los
componentes generales del incentivo
de pago por servicios ambientales y Ia
adquisicién y mantenimiento de predios
én areas y ecosistemas estratégicos
que tratan el Decreto Ley 870 de 2017
y los articulos 108 y 111 de Ley 99 de
1993, modificados por los articulos 174
de la Ley 1753 de 2015y 210 de la Ley
1450 de 2011, respectivamente

Decreto 870 de 2017

Por el cual se establece el Pago por
Servicios  Ambientales y  otros
incentivos a la conservacion

Ley 1753 de 2015, articulo 174

Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais

Ley 1450 de 2011, articulo 210

Por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014

Resolucion 2020

Por la cual se adopta el Manual para la
Gestion Integral de Residuos Generados
en la Atencién en Salud y otras
actividades, y se dictan otras
disposiciones

Manual para la gestién integral de
residuos generados en la atencién en
Salud y otras actividades
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Resolucién 1164 de 2062 ' ' pbr la cual se adopta el Manual de

Procedimientos para la Gestién Integral
De los residuos hospitalarios y
similares.

Resolucion 482 de 2009 Por la cual se reglamenta el manejo de
bolsas o recipientes que han contenido
soluciones para uso intravenoso,
intraperitoneal y en  hemodialisis,
generados como residuos en las
actividades de atencion de salud,
susceptibles de ser aprovechados o
reciclados.

Decreto 4741 de 2005 Por el cual se reglamenta parciaimente la
prevencién y el manejo de los residuos o
desechos peligrosos generados en el
marco de la gestién integral.

Decreto 2676 de 2000 Por el cual se reglamenta la gestion
integral de los residuos hospitalarios y
similares.

Decreto 351 de 2014 Por el cual se reglamenta la gestion

integral de los residuos generados en la

atencién en salud y otras actividades

2. DIAGNOSTICO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR EN MATERIA DE
DEFORESTACION

En el presente capitulo se expone la problematica ambiental que se ha enfrentado
en los ultimos afios, provocada por la tala excesiva de los bosques que ha traido
consecuencias graves para el planeta y a las cuales el Departamento del Cesar no
es ajeno, dentro de este nimero de consécuencias podemos destacar la erosion,
desaparicion de fauna y una gran pérdida de flora; es importante destacar que el
ritmo de deforestacion es uno de los problemas mas intensos del planeta lo que
coloca en riesgo de extincién una gran variedad de seres vivos que han encontrado
en los ecosistemas afectados un medio de vida.

En el departamento del Cesar como en muchos otros, es innegable el hecho de que
las actividades humanas, han sido las causantes del aumento de la Deforestacién
en términos Ambientales, a continuacion se hara la descripcion de la situacion
encontrada y las causas de la misma.

Segun informacién suministrada por la Corporacion Auténoma Regional del Cesar-
CORPOCESAR, el porcentaje de cobertura vegetal en el departamento del Cesar
se encuentra relacionado en la siguiente tabla.

Carrera 14 N° 13B Bis - 80 Cuarto Piso - Edificio Carlos Lleras Restrepo / Tel. 6055707012
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www .contraloriacesar.gov.co
10




Contraloria General del
Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

Tabla 1.Cobertura vegetal

LEYENDA Area Has %
Bosque denso alto de tierra firme 42016,718 6,37
Bosque denso bajo de tierra firme 11388,885 1,73
Bosque denso bajo inundable 3998,377 0,61
Bosque abierto alto de tierra firme 2479,779 0,38
Bosque abierto bajo de tierra firme 5155,539 0,78
Bosque abierto bajo inundable 816,818 0,12
Bosque fragmentado con pastos y cultivos 30382,681 4,61
Bosque fragmentado con vegetacién secundaria 14446,559 2,19
Bosque de galeria y ripario 40910,283 6,20
Plantacion forestal 3948,686 0,60
Herbazal denso de tierra firme 65204,763 9,88
Herbazal denso de tierra firme no arbolado 37751,933 572
Herbazal denso de tierra firme con arbustos 20484,604 3,11
Herbazal abierto rocoso 2340,819 0,35
Arbustal denso 54094,376 8,20
Arbustal abierto 229930,897 34,85
| Vegetacion secundaria o en transicion . | 66439,921. 9,92
| Vegetacién secundaria baja. L ... 1677224 10,10
playas 111,041 0,02
Afloramientos rocosos 2838 477 0,43
Tierras desnudas y degradadas 24450,573 3.7
Zonas quemadas 717,238 0,11
Zonas glaciares y niveles 126,593 0,02
TOTAL 659.703 100

Fuente: IDEAM, IAVH, SINCH, HIAP, INVEMAR, PNN, IGAC, 2010.

Actuaimente el bosque en &l Cesar representa el 9,05% (198.318 ha) del territorio
ubicado en 5 ecorregiones:

Ecorregion Ciénaga de la Zapatosa
Ecorregion Serrania del Perija
Ecorregién Sierra Nevada
Ecorregién Valle del Cesar
Ecorregion Valle del Magdalena

Las 4reas de bosques Naturales del departamento del Cesar se encuentran
distribuidas por ecorregiones de la siguiente manera:

Tabla 2.Bosque Natural por Ecorregién del Departamento del Cesar

ECOREGION Bosque de Bosque Bosque TOTAL % AREA
galleria y/o denso fragmentado
tipario
Ecorregion Ciénaga 227,92 95,16 147 42 470,51 0.29
La Zapatosa

Carrera 14 N° 13B Bis - 80 Cuarto Piso - Edificio Carlos Lleras Restrepo / Tel. 6055707012
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Ecorregion 725198  4103074]  2485573| 7313845

44,95

Serfania De Perija

Ecorregion 3251,11 20583,93 13029,46 | 36864,51 22,66
Sierra Nevada

Ecorregion Valle 12035,18 6403,07 4901,39 | 23339,63 14,34
Del Cesar

Ecoregi%n Valle Del 19361,42 3753,02 5789,09 | 28903,53 17,76
Magdalena

Total general 4212761 71865,92 48723,10 | 162716,63 100

Fuente: Convenio Interadministrativo No 166:0092:0:2012

La ecorregion con mayor cantidad de Bosque natural es La ecorregiéon de la
Serrania del Perija con 73138,45 ha (44,95%) de bosque natural presente, seguido
por la ecorregion de ia Sierra Nevada con un 4rea de 368864,51 ha (22, 66%) y ia
ecorregion del Valle del Magdalena tiéne un aréa dé 28903 ha (17, 76%). La
ecorregion del Valle del Cesar presenta una cobertura de bosque natural del
23339,63 ha (14,34%) de la cobertura dé bosque hatural del départaménto del
Cesar. La ecorregion con menor cantidad de cobertura es la Ciénaga de La
Zapatosa ¢on 470,51 ha (0,29 %) dé bosqueé natuiral presenté.

Segun informacién secundaria; la deforestacion departamental es la siguiente:

Tabla 3.Tasa de deforestacion

Superficie Superficie Superficie Promedio | Proporcion de | Tasa anual de
cubierta por | cubierta por | deforestada anual de | la superficie | deforestacién
bosque =~ [bosque | (ha) superficie total  sin | (%)

natural 2015 | natural 2016 deforestada informacién

(ha) (ha) (ha/afio) (%)

198.318 196.742 1,576 1.576 0,1 -0,80

Fuente: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM, 2017.
Con base en el estudio realizado por el IDEAM se establecié que el Cesar tiene
uno de los suéelos con mas degradacion por erosion. Existen focos deé érosion én la
mayoria de los municipios del Cesar, especialmente en los del noroccidente, como
El Paso; Bosconia, El Copey; Agustin Codazzi y Becerril.

La deforestacion afecta al 2,59 % de la extensién territorial de este departamento y
en esas areas deforestadas la erosion es del 60 %. El Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), que desarrolla los inventarios y analisis del conflicto de uso de
suelos, describe la siguiente vocacion de las tierras del Cesar: El 63 % es de tierras
productivas (28 % con vocacién agricola, 8 % con vocacién agroforestal, 10 % con
vocacion ganadera y 17 % con vocacion forestal), un 32 % son areas prioritarias
para la conservacion y 5 % dreas de proteccién legal.
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2.1 Situaciones de conflictos

El analisis de las situaciones de conflicto se realizé de acuerdo a estudios técnicos
facilitados por la Corporacién Auténoma Regional - CORPOCESAR; las areas
tematicas en las cuales se identificaron confiictos fueron: areas protegidas, areas
forestales, mineria y ocupacién de predios publicos.

1.

En el tema de Areas protegidas los principales conflictos de usos identificados
a nivel de la degradacion de los suelos fueron: la identificacion de conflictos a
nivel de la ampliacion de la frontera agropecuaria en zonas de importancia
forestal, movimientos masivos de suelos que ocasionan represamiento de
quebradas, deforestacion agricultura y cacerias en los bosques Andinos de la
serrania del Perija, el crecimiento de asentamientos urbanos en |a mayoria de
los municipios del departamento que se ubican en cercanias a bosques
riberefios.

Para la tematica de Areas forestales, se realiz6 el analisis con base en el Plan
General de Ordenacion Forestal del Cesar, en el cual se hacen evidentes
aspectos que en la actualidad pueden generar conflictos dentro de los procesos
de ordenacion; dichos aspectos son:

Falta de Zonificacion Ambiental del departamento como punto de partida para la
zonificacion forestal y finalmente para la identificacién de &reas forestales
productoras; ademas se identifica que la zonificacion ambiental no esta siendo
llevada a niveles especificos como el nivel municipal.

El Departamento carece de zonificacion clara de las areas forestales
productoras, ya que a pesar de que se manejan las categorias de reserva
forestal, unidades de ordenamiento forestal y 4reas de vocacion forestal para
plantaciones comerciales, no se integran en una sola categoria de zonificacion
que se podria denominar areas forestales productoras, para ser incluidas en las
categorias referidas a la conservacion, restauracién o manejo sostenible.

No se presenta cartografia clara con las unidades de zonificacion forestal del
departamento.

El area de reservas forestales ha venido disminuyendo, especialmente por el
proceso colonizador.

El patrimonio de las reservas esta en condiciones de riesgo, por la conversién
de estas en zonas agropecuarias, de extraccion y aprovechamiento de
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productos _ bidlégi'c"o's’ y m‘in"erbs, inclusive con poco bené&ficio para las
comunidades locales.

Carencia de documentos técnicos explicativos sobre este tema, para que ias
instituciones compeétentes puedarn administrar dé manéra adéciada estas areas
o terrenos.

Se requiere articular fa planificacion y gestion ambiental regional a los procesos
de planificacion territorial del orden local.

Las entidades territoriales al momento de tomar decisiones sobre uso y
ocupacion de tierras no reconocen en su verdadera dimensién el ordenamiento
ambiental del territorio ya existente, del cual forman parte las Zonas De Reserva
Forestal.

El desconocimiento de la forma cémo en las entidades territoriales de caracter
especial aplica el tema de las Reservas Forestales Nacionales y otras categorias
mayores de ordenacion, genera conflicto de uso y manejo en estas.

A continuacion se muestra la tabla de las areas y ecosistemas estratégicos para el

departamento dei Cesar:

Tabla 4 sistemas estratégicos

AREAS Y ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS DEL AREA Ha

DEPARTAMENTO DEL CESAR

Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas 234,3726796
RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL 234,3726796
"CANG ALONSO"

Otras Areas bajo figura de proteccién Ambiental 55342,61487
ZONA DE RESERVA FORESTAL SIERRA NEVADA 2386,545872
DE SANTA MARTA
RESERVAS DE LA CUENCA QUEBRADA 2996,225929
BUTURAMA
RESERVAS DE LA CUENCA QUEBRADA NOREAN 2413,453662

ZONA DE RESERVA FORESTAL DE LOS
MOTILONES

23620,18759

ZONA DE RESERVA FORESTAL NACIONAL RIO 23926,20183
MAGDALENA
Zonas de importancia para la conservacion de Ia 104481,8068
biodiversidad y servicios eco sistémicos
COMPLEJO CENAGOSO DE LA ZAPATOSA 607,6878428
COMPLEJO DE HUMEDALES DEL RIO CESAR 544,8069094
COMPLEJO DE HUMEDALES VALLE DEL 413,9238911
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"R o mer wem e e e

MAGDALENA

COMPLEJO DE PARAMOS SERRANIA DEL Perija 18,91181475

ECOSISTEMAS DE ZONAS SECAS DE 54307,23121

IMPORTANCIA AMBIENTAL

OTRAS AREAS PARA LA CONSERVACION DE 703,1994934

SUELOS

OTRAS AREAS PARA LA PROTECCION DE LA 40789,66176

BIODIVERSIDAD

OTRAS AREAS PARA LA PROTECCION HIDRICA 1076,193789

RONDAS HIDRICAS 6020,189873
Total general 160058,7941

Fuente: CORPOCESAR.

De la zonificacion forestal se extraen estas areas que son estratégicas para el
departamento del cesar y sobre las cuales se dirigen los programas y proyectos que
las lleven a conservar o a restaurar, dependiendo del resultado del conflicto entre
las coberturas en uso y los ecosistemas estratégicos.

3. Los Conflictos generados por la mineria, que inciden en el aumento de la
deforestacion se identifican en el informe técnico, segun los usos generados por
la actividad minera con base entre las relaciones existentes entre el recurso
mineral carbén, recurso hidrico, su explotacién y la poblacién asentada en el
territorio. Los conflictos relacionados con este tema, son los siguientes:

v" El mayor conflicto por la explotacion minera se esta ocasionando en Ia Serrania
del Perija y en el valle del rio Cesar, ocupando un area de aproximadamente
400.000 Ha donde se afecta la zona central del departamento y la vertiente de
la Serrania, por pérdida de la capa vegetal de suelo, desplazamiento de fauna
silvestre, pérdida de flora, las eniisiones de particulas a la atmésfera en la zona
de explotacion (La Jagua de Ibirico) y en el recorrido del transporte del carbén
(Bosconia) hasta la zona portuaria.

v La pérdida de la vegétacion riberefia Ia cual ha sido déforestada o disminuida
en algunos sectores, la contaminacion de los cauces y aguas que presentan
restos de carbdn sobre su superficie, 10s cuales producen conflicto con la
explotacion del material de arrastre y sobretodo, contamina las aguas que se
utilizan para consumo humano a través de los acueductos de 14 municipios que
benefician a mas de 300.000 habitantes; como también afecta a las areas
destinadas a la agricultura, la agroindustria y la ganaderia, en suelo de la
Serrania del Perija, el valle del rio Cesar y los complejos de humedales de la
ciénaga de Zapatosa.
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La sobreexplotacion del material de arrastre, la desestabilizacion del cauce
ocasionada por la remocion del material en taludes y fondos genera un conflicto
e impacto ambiental doble en la zona ocasionado por el carbén y material de
arrastre con grandes afectaciones ambientales, en su parte media y baja, por un
lado, por la remocion del material de fondo y contaminacién de agua con
residuos de carbdon que afecta la agricultura y por otro lado, porque se presentan
grandes avalanchas que originan pérdidas en infraestructura, viviendas, cultivos,
flora y fauna, desviacién de cauces, afectaciones de caudal superficial y
subterraneo.

Con respecto a la poblacion, los conflictos se refleja en fuertes flujos migratorios,
especialmente por hombres jovenes y adultos, determinados por periodos de
explotacion minera y por las expectativas que generan este tipo de proyectos
especialmente a gran escala, produciendo en los municipios de su alrededor
problemas de hacinamiento, precariedad de servicios publicos, déficit de
equipamientos, segregacién socio espacial.

Los conflictos generados por la ocupacion de predios publicos, identificados
segun el andlisis del informe técnico relacionados con la deforestacién son los
siguientes:

Los procesos de ocupacion y colonizacion en territorios de la Serrania de Perija
ejercen fuerte presion sobre la sostenibilidad de los recursos naturales.

La apropiacién informal de las franjas de proteccidon y conservacion hidrica
mediante la ocupacién, incumpliendo la norma que determina la destinacién de
este suelo como protegido. Asimismo, se presenta la pérdida de cobertura
vegetal y deforestacion en las riberas de los rios, arroyos y quebradas,
impidiendo el gran disfrute del paisaje y deleite del espacio publico natural.

Por ofro lado, existen situaciones de conflicto asociadas a problemas de la
administracion publica que lo afectan, en cuanto a la gestion publica. Entre estos se
identificaron:

v

Se tiene insuficiente informacion juridica para demostrar la propiedad publica de
los predios, lo cual significa que las administraciones municipales no disponen
de un inventario actualizado, que sirva de soporte para demostrar la propiedad
publica constitutiva del espacio publico. Esto dificulta las inversiones en los
predios publicos y atrasa las acciones puestas en marcha para su recuperacion.
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De la misma forma, se presentan conflictos en aquellas areas donde se proyecta la
expansion urbana y/o se tiene el perimetro urbano en areas inundables.

2.2 Causas de la deforestacion en el departamento del Cesar

Dentro de los cambios de cobertura que mas transforma el habitat natural se
encuentra la deforestacion; la deforestacién en el Cesar ha sido un proceso que ha
sido dinamizado por diferentes causas directas o indirectas. El cambio del bosque
natural a sistemas antrépicos como cultivos, pastos o mineria, impacta sobre la
biodiversidad y el almacenamiento de carbonos entre otros servicios ecosistémicos,
en el departamento del Cesar estos procesos vienen ocurriendo, lo que hace que
dicho problema sea progresivo y que pueda originar la pérdida o destruccién total
del componente ambiental.

Las causas identificadas en el Cesar, segln sus determinantes ambientales son las
siguientes:

< Degradacion del suelo por modelos inadecuados de ocupacion y uso del suelo,
por efectos secundarios de la agricultura, ganaderia extensiva y la actividad
minera. En el departamento se presentan distintos conflictos por el uso del suelo.
El 32,7% del territorio esta siendo usado por encima de su capacidad, lo que
ocasiona problemas de erosion y degradacion de los suelos; un 30,6% presenta
conflicto por subutilizacion, lo que significa un porcentaje del potencial productivo
no siendo aprovechado adecuadamente.

Deforestacién de areas de ronda y zonas de recarga hidrica que afectan las
fuentes.

3

*

3. AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA CONSERVACION DE
RECURSOS HIDRICOS QUE SURTEN DE AGUA A LOS ACUEDUCTOS

3.1 Apropiaci6n de los ingresos corrientes

En el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley
1450 de 2011 y reglamentado por el decreto 953 de 2013, establece que los
departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% del total
de sus ingresos corrientes para la adquisicién mantenimiento de las 4reas
(predios) de importancia estratégica con el objeto de conservar los recursos
hidricos o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales en dichas
areas. Cuando se mencione areas de importancia estratégica entiéndase que se
refiere a areas (predios) de importancia estratégica para la conservacion de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y

regionales.
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Los 24 municipios del departamento del Cesar, sujetos de auditoria, vienen
manejado el concepto que la apropiacién del 1% para las areas de importancia
estratégica es sobre los ingresos corrientes propios; sin embargo, en las
definiciones indicadas en el articulo 3 del decreto 953 de 2013, nétese que se indica
claramente que es el 1% del TOTAL de los ingresos Corrientes. Para la vigencia
2021, tal como se muestra en la Tabla 6, los municipios, han venido realizando
apropiaciones por debajo del porcentaje establecido por ley.

Tabla 5.Recursos apropiados.

Recursos a . Recursos
Ingresos apropiar SEGUN | Apropiados
MUNICIPIO Corrientes 2021 LA LEY 2021
TAMALAMEQUE _ | $24.940.336.663,00 | $249.403.366,63 $0,00
LA JAGUA DE
IBIRICO $38.447.934.127,00 | $384.479.341,27 $208.000.000,00
CHIMICHAGUA $60.534.377.833,00 | $605.343.778,33 $0,00
AGUACHICA $109.313.118.460,00 | $1.093.131.184,80 $0,00
CURUMANI $19.638.983.315,00 | $196.389.833,15 $0,00
EL PASO $19.621.959.976,00 | $196.219.599,76 $160.703.235,00
GONZALEZ $11.062.863.626,00 | $110.628.636,26 $0,00
EL COPEY $35.558.938.884,00 | $355.589.388 84 $16.000.000,00
BECERRIL $16.699.684.704,00 | $166.996.847 04 $0,00
PELAYA $10.050.488.807,00 | $100.504.888,07 $50.000.000,00
PUEBLO BELLO $48.644.032.654,00 | $486.440.326,54 $0,00
MANAURE $16.992.639.899,00 | $160.926.398,99 $0,00
CODAZZI $31.242.959.493,00 | $312.429.594,93 $203.212.956,00
RIO DE ORO $28.092.114.642,00 | $280.921.146,42 $129.893.320,00
ASTREA $35.518.481.436,00 | $355.184.814,36 $0,00
BOSCONIA | $49.188.881.436,00 .$491.888814,36 |  $0,00
LA GLORIA $18.337.065.200,00 | $183.370.652,00 | $50.000.000,00
GAMARRA $24.813.398.915,00 $248.133.989,15 $0,00
SAN ALBERTO $27.754.382.852,00 | $277.543.828,52 $92.000.000,00
PAILITAS $31.306.702.940,00 | $313.067.029,40 $0,00
SAN MARTIN $37.312.395.760,00 | $373.123.957,60 $310.256.519,00
CHIRIGUANA $46.435.629.032,00 | $464.356.290,32 $0,00
Total $6.264.526.429,22 | $909.809.511,00

Fuente: Elaboracién propia, con base en la ejecucion de ingresos 2021, reportadas por algunos
municipios.

e En el 2021, las municipalidades apropiaron 909 millones de pesos de los 6.264
millones de pesos que como minimo debieron dedicar a la adquisicion de las
areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos o el pago por servicios ambientales, que
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corresponden como minimo al 1% del total de los ingresos corrientes de cada
anualidad, sin embargo, como se observa en la tabla anterior, dejaron de

presupuestar para este fin un total de 5.354 millones de pesos, que debieron ser
invertidos en la destinacion especifica.

¢ Con base en la revisién de las ejecuciones presupuestales de Ingresos y gastos,
ningln municipio realizé la apropiacion del 1% del total de sus ingresos
corrientes; el municipio con mayor apropiacion fue San Martin y La Jagua Ibirico,
seguido de Codazzi y el Paso. Con lo anterior, se observa incumplimiento total
del decreto 953 de 2013 por parte de los municipios del departamento del Cesar,
dado que no imputaron en sus presupuestos las partidas establecidas.

3.2 Identificacion delimitacion y priorizacién de las areas de importancia estratégica.

La Corporacién Auténoma Regional del Cesar, ha identificado 56 predios de
importancia estratégica que podrian ser objeto de inversién para Ia compra o pagos
por servicios ambientales con los recursos del 1%; los municipios en que se
encuentran dichos predios son Curumani, La Paz, Manaure, Gamarra, Agustin
Codazzi y Aguachica. Lo cuestionable de Io anterior, es que a pesar de estar
identificadas estas 4reas, los municipios en donde se encuentran localizadas no han
procedido con su adquisicién y las apropiaciones estuvieron por debajo de lo
establecido en la norma; mas preocupante aun, es que en épocas de escasez de
agua, la poblacion presenta déficit, debido a los problemas de disminucion de caudal
de sus fuentes abastecedoras y a pesar de ello, no se adelantan acciones que
permitan mitigar a largo plazo la situacién.

3.3 Inversion del 1%.

En la siguiente figura y tabla, se muestra las inversiones del 2021, donde se
evidencia las deficiencias de las administraciones municipales, quienes no
conforme con que no apropiaron el porcentaje establecido por ley, tampoco
ejecutaron el presupuesto apropiado. La informacion mostrada se obtuvo de las
ejecuciones presupuestales remitidas por los sujetos de Control, esta informacién
no fue objeto de verificacion, dado que no se realizaron auditorias ambientales, para
evaluar las inversiones indicadas.

Tabla 6.Inversion en areas de importancia estratégica para la conservacion

MUNICIPIO INVERSION 2021
PELAYA $0,00
GAMARRA $0,00
AGUACHICA $0,00
GONZALEZ $0,00
RIO DE ORO $75.200.000,00
SAN MARTIN $270.000.000,00
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SAN ALBERTO $0,00
CURUMANI $70.000.000,00
LA JAGUA $178.136.105,00
MANAURE $0,00
CODAZzZI $34.347.000,00
BECERRIL $0,00
PAILITAS $0,00
LA GLORIA $0,00
PUEBLO BELLO $0,00
TAMALAMEQUE $0,00
CHIRIGUANA $0,00
BOSCONIA $0,00
EL PASO $0,00
ASTREA $0,00
CHIMICHAGUA $0,00
EL COPEY $0,00
Total $627.683.105,00

Fuenite: Elaboracion propia, segin ejecucion presupuestal 2021.
Figura 1.Inversiones para la conservacién dei recurso hidrico.
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Fuente: Elaboracién propia, segin ejecucién presupuestal 2021.

Se evidencia que Pelaya, Gamarra, Aguachica, Gonzélez, San Alberto, Manaure,
Becerril, Pailitas, La Gloria, Pueblo Bello, Tamalameque, Chiriguana, Bosconia, El
Paso, Astrea, Chimichagua y El Copey, no invirtieron el 1% de sus ingresos
corrientes totales, en la conservacion del recurso hidrico de sus fuentes
abastecedoras. De los $6.264.526.429 22, que se debia invertir en el departamento,

Carrera 14 N® 138 Bis — 80 Cuarto Piso - Edificio Carlos Lleras Restrepo / Tel. 6055707012
ventanilla_unica@confraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co
20




Contraloria General del
() Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

solo se invirti6 $627.683.105, dichas inversiones fueron realizadas por los
municipios de San Martin, La Jagua de Ibirico, Curumani Rio de Oro y Codazzi.

4. IMPLEMENTACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
GENERADOS EN LA ATENCION EN SALUD-PGIRASA

Las Empresas Sociales del Estado objeto de Control Fiscal por parte de esta
Contraloria Departamental, corresponde a 26 Entidades, de las cuales solo tres (3)
prestan un nivel de atencion de mediana y alta complejidad, las cuales se relacionan
a continuacion:

Tabla 7. E.S.E del departamento del Cesar.

Municipio Nombre de la Entidad Nivel de atencion

Valledupar Hospital Rosario Pumarejo de Lépez Mediana y Alta Complejidad
Hospital Regional José David Padilla Villafafie

| Aguachica ESE I nivel de Complejidad

| Aguachica E.S.E Hospital Local de » Aguachica | Nivel de Complejidad

Agustin

E S E Hospital Agustin Codazzi

Codazzi I Nivel de Complejidad
Chiriguana ESE HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES |1l nivel de Complejidad
Gonzélez E.S.E. Hospital San Juan Cris6stomo I Nivel de Complejidad
Astrea E.S.E Hospital San Martin De Astea | Nivel de Complejidad
El Copey Hospital San Roque de Ei Copey | Nivel de Complejidad
Manaure E.S.E Hospital José Antonio Socaras Sanchez |1 Nivel de Complejidad
San Alberto Hospital Lazaro Alfonso Hernandez Lara I Nivel de Complejidad
San Martin Hospital Local Alvaro Ramirez Gonzalez | Nivel de Complejidad
Pelaya Hospital Francisco Canossa | Nivel de Complejidad
LaJaguade | g b pospital Jorge Isaac Rincon Tor

Ibirico - = ospital Jorge Isaac Rincon Torrez | Nivel de Complejidad
Bosconia Hospital San Juan Bosco | Nivel de Complejidad
Pailitas E.S.E Hospital Heli Moreno Blanco I Nivel de Complejidad
Rio Oro E.S.E Hospital Local De Rio De Oro I Nivel de Complejidad
La Paz E.S.E Hospital Marino Zuleta Ramirez I Nivel de Complsjidad
Becerril E.S.E Hospital San José | Nivel de Complejidad
Gamarra E.S.E Hospital Olaya Herrera I Nivel de Complejidad
La Gloria E.S.E Hospital San José I Nivel de Complejidad
Curumani Hospital Local Cristian Moreno Pallares I Nivel de Complejidad
Pueblo Belio | E.S.E Hospital Camilo Villazén Pumarejo I Nivel de Complejidad
El Paso Hospital Hernando Quintero Blanco I Nivel de Complejidad
San Diego E.S.E. Hospital el Socorro | Nivel de Compieijidad
Chimichagua | E.S.E Hospital Inmaculada Concepcion De | Nivel de Complejidad
Tamalameque | E.S.E Hospital De Tamalameque I Nivel de Complejidad

A continuacion se muestra la gestion de algunas entidades de salud, en cuanto a la
implementacion del PGIRASA. Para la vigencia 2021, no fue posible realizar la
verificacién en campo de la documentacion suministrad y de las inversiones, por lo
que lo indicado en este informe, corresponde al consolidado de la informacion
suministrada por dichas entidades, mediante correo electrénico.
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ESE HOSPITAL LAZARO ALFONSO HERNANDEZ LARA

Tabla 8. Informacién general Hospital de San Alberto.

INFORMACION GENERAL

NOMBRE

ESTABLECIMIENTO

DEL

Ese Hospital Lazaro Alfonso Hernandez Lara

NIT 824.000.586-3
DIRECCION Calle 2 N°1C-70 1 de Abril
MUNICIPIO-DEPARTAMENTO San Alberto, Cesar
CLASIFICACION DEL Institucion prestadora de Salud Nivel 1

ESTABLECIMIENTO

~_TIPO DE ESTABL

ECIMIENTO

Publico

NUMERO DE EMPLEOS

92 (42 Planta-50 Contratista)

% Caracteristicas del establecimiento, en cuanto a la generacion de residuos

AREA: URGENCIA
*“Estacién de
enfermeria
*Farmacia

*Sala de Hombre
*Sala de Mujer
*Sala de Nifio
*Consultorio 1
*Consultorio 2
*Consultorio 3
*Procedimientos
*Inyectologia

*Aseo
*Cuarto
sucio
*Area de Triage
*Espera General
*Espera de Triage

Limpio- ‘

TIPO
Anatomopatolégicos

Biosanitarios

Corto punzantes

BIOLOGICOS

GENERACION DE RESIDUOS D

MATERIAL
Sangre, orina, materia fecal, flujo vaginal, liquido
amniético entre otros.
Aplicadores, Algodones, drenes, Gasas, guantes,
vendajes, catéteres, sondas, espéculos
desechables, Jeringa, frascos de orina, tapabocas
N85, gorros, batas, polainas.

Lancetas, cuchillas, agujas, restos de ampolietas,
laminas de bisturi o vidrio, tubos capilares, tubos de
ensayo.

*Corredor de
| Circulacion L
[ . _ GENERACIONDERESIDUCS )
AREA: R BIOLOGICOS
HOSPITALIZACION TIPO MATERIAL
T Anatomopatoldgicos Sangre, orina, materia fecal.
Hospital | : o . D ,
osphafizacion Biosanitarios Aplicadores, Algodones, drenes, Gasas, guantes,

vendajes, catéteres, sondas, gorro, polainas.
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*Estacion de Cortopunzantes Lancetas, cuchillas, agujas, restos de ampolietas,
Enfermeri_a. ) laminas de bisturi o vidrio, tubos capilares,
Cuarto Limpio estiletes de catéteres.
*Hospitalizacion
Obstétrica.
*General Mujeres
*General Hombres
*Aislado de Mujer
*Aislado de Hombre
*Corredor de Transito
LX GENERACION DE RESIDUOS
REA: BIOLOGICOS
SALA DE | TIPO MATERIAL
PARTOS o
) Anatomopatoldgicos Sangre, orina, materia fecal, liquido
*Preparto amniético, placenta.
*Partos J Biosanitarios Algodones, Guantes, Jeringa, sondas,
*Vistieres ! espéculos desechables, Tapabocas, N5,
*Corredor de Trajes de proteccién, Batas, gorro, polainas.
circulacion. Cortopunzantes Cuchillas, agujas, restos de ampolletas,
GENERACION DE RESIDUOS
AREA: | BIOLOGICOS
SALA DE . TIPO MATERIAL
NINOS (AS)
' Anatomopatologicos Sangre, orina, materia fecal.
*Sala de IRA | Biosanitarios Aplicadores, Algodones, Gasas, guantes, catéteres,
“Sala de EDA Tapabocas, N95, Trajes de proteccion, gorro,
:g"l'"sg'toé'o 1 | polainas, Batas.
*S?afx dz Ei‘f):rrri eria Cortopunzantes Aguijas.
*Bario de nifios(as)
3 GENERACION DE RESIDUOS
AREA: | BIOLOGICOS
SALACOVID TIPO MATERIAL
*Consultéiio médico | Anatomopatoldgicos  Sangre, orina, materia fecal.
Biosanitarios Aplicadores, Algodones, Gasas, guantes,

1 *Toma de muestra |
nasofaringes. |
*Habitacion 1 !
*Habitacion 2 P
*Stan de enfermeria . Cortopunzantes
*Sala de espera |

catéteres, Jeringas, ‘sondas nasofaringea,
Tapa bocas, NO5, Trajes de proteccién

Batas, gorro, polainas.
Agujas.
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AREA: -
CONSULTA ‘ TIP
EXTERNA | °

*Consultorio 1 Biosanitarios

*Consultoric 2
*Consultorio 3

~ GENERACION DE RESIDUOS

~ BIOLOGICOS
MATERIAL

Anatomopatolégicos Sangre, orina, materia fecal.
| Aplicadores, Algodones, Gasas, guantes, vendajes,
Jeringa, catéter, Tapabocas N95, Trajes de
proteccion, Batas, gorro, trajes.

*Consultorio 4 Cortopunzantes Lancetas, cuchillas, agujas, restos de ampolletas,
-Consultorio 5 laminas de bisturi o vidrio, tubos capilares, estiletes
*(S;?;:'?e(:jiiecsizer a de catéteres.
circulacion
*Un bafio de
Hombre
*Un bafo de Mujer
AREA :RAYOS X T - BIOLOGICOS
TiPO MATERIAL
Biosanitarios Guantes,Gasas, Jeringa,N95, Trajes de
*Toma de muestras proteccion,
*Cuarto oscuro Batas, gorro, polainas
*Bafios
GENERACION DE RESIDUOS )
AREA: LABORATORIO S - BloLogicos < —
. TIPO v MATERIAL »
*Toma de muestras Anatomopatolégicos Sangre, orina, materia fecal, flujo vaginal.
Sanguineas Biosanitarios Algodones, gasas, aplicadores, cajas de
*Toma de muestras Petri, Jeringa, guantes, espéculos desechables,
ginecolégicas. | Tapabocas, N95, Trajes de proteccion, Batas,
*Procesamiento y gorro, polainas.
lavado. ‘ Cortopunzantes  Lancetas, agujas, restos de ampolletas, pipetas,
*Qgig;'; on ldminas de bisturf o vidrio, tubos capilares, tubos
de ensayo, escobillas de consulta ginecolégicas.
GENERACION DE RESIDUGS ]
AREA :0DONTOLOGIA | ' BIOLOGICOS
TIPO MATERIAL
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Anatomopatolégicos Muelas, dientes, nervios, sangre, saliva.

*Consulta Odontolégica
*Consulta Higiene oral
*Lavado y empaque

Biosanitarios Gasas, aplicadores, algodones, drenes,
guantes, Jeringa, servilletas, tapabocas,
N85, Trajes de proteccién, Gorro,
polainas, Batas. Cepillos de profilaxis,
Cortopunzantes Limas, agujas, restos de ampolletas,

laminas de bisturi, fresas.

AREA:
PROGRAMAS
DE PYP
*Crecimiento y
desarrollo
*Enfermeria
*Consultorio
Enfermeria
*Programas
especiales
*Vacunacion
*Barfios (Servicio
asistencial).

AREA:

- GENERACION DE RESIDUCS
BIOLOGICOS
MATERIAL
Muelas, dientes, nervios, sangre, saliva.

Gasas, aplicadores, algodones, drenes, guantes,
servilletas, tapabocas, cepillos de profilaxis, Jeringa,
Tapabocas N95, gorro, Trajes de proteccion, Batas
servilletas, polainas, gorro.

Limas, agujas, restos de ampolletas, l4minas de
bisturi o vidrio, tubos capilares, tubos de ensa
escobillones de ginecologia.

~ Anatomopatolégicos
| Biosanitarios

j Cortopunzantes

GENERACION DE RESIDUOS
BIOLOGICOS

BLOQUE ASISTENGIAL

*Archivo
"Almacén

MATERIAL
AnatomopatologicosN/A

Biosanitarios Tapabocas, N95.

Cortopunzantes

AREA:FARMACIA

*Farmacia

MATERIAL

Desechables, servilletas, papel arrugado,
sobrantes de impresion, contaminados de

Biodegradables
Biosanitarios

Restos de alimentos
Tapabocas Ng5, Trajes de proteccion, gorro.
Papel, Cartén.
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Tabla 9.Avance de gestién de residuos hospitalarios Hospital Lazaro Alfonso

Hernandez de San Alberto.

GESTION CUMPLIMIENTO OBSERVACION
Conformacion del Grupo Se tiene conformado el
Administrativo de Gestion S GAGAS.

Ambiental y Sanitaria.

Actas de comités Sl Se tienen las respectivas actas.

realizados

Cuenta con PGIRH Si El PGIRH se encuentra
actualizado.

Cuenta con Vehiculo para las Sl El vehiculo cumple con las

rutas internas de recoleccion. caracteristicas exigidas por la
norma.

Cuenta con programa de Sl Se cumplié con el cronograma

capacitacion de capacitacién.

Cuenta con las canecas para Ia Sl Todas cumplen con los

disposicion de los residuos requerimientos exigidos por la

norma y el cddigo de colores.

% Segregacion en la fuente.

En la Ese Hospital Lazaro Alfonso Hernandez Lara todos los recipientes utilizados
cumplen debidamente con las caracteristicas determinadas en el Manual del
Procedimiento para la gestion de residuos hospitalarios y similares en Colombia, y
el personal dispone adecuadamente los residuos en las canecas previstas las
cuales estan ubicadas en cada area y cumpliendo con el codigo de colores
establecidos en el Manual.

< Almacenamiento central de residuos.

Ese Hospital Lazaro Alfonso Hernandez Lara, cuenta con un sitio de
almacenamiento central de residuos hospitalarios, el cual esta construido de
acuerdo a las cantidades generadas en la institucion, con localizacién aislada de los
servicios asistenciales, donde se separan los residuos peligrosos y no peligrosos,
con acomedidas de agua y drenaje para el lavado, cubierto para la proteccién de
aguas lluvias, iluminacién y ventilacion adecuadas, paredes lisas de facil limpieza,
pisos duros y lavables con ligera pendiente al interior, con avisos donde se identifica
claramente la clase de residuo.

Tabla 10. Técnica de disposicion final de los residuos peligrosos generados por el
hospital Lazaro Alfonso Hernandez, de San Alberto.
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‘lposrd ™y

Enpees o Teenten @5 dpesieion
ESpeciall Empese | fretde b Enpress
ESpECialliy

ANATOMOPATOLOG! | DESCONT Incineracion Celdas de seguridad
coS (Tecniamsa

SA ESP)
BIOSANITARIOS DESCONT Autoclavado Relleno Sanitario
CORTOPUNZANTES DESCONT Térmico- Celdas de Seguridad
VIDRIO ™ "~ =~ """ DESCONT " Incineracion ~ | Celdas de Seguridad =
CONTAMINADO (Tecniamsa '

SA ESP)
LIQUIDOS DESCONT Celda de | Celda de Seguridad
REVELADOR g‘ﬁ‘;‘” SAS Seguridad

Como se observa en la tabla anterior, la técnica de disposicion final de para los
residuos peligrosos recolectados por la Empresa DESCONT, son celda de

seguridad y relleno sanitario.
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Tabla 11. Clasificacion RESPEL hospital Lazaro Alfonso Hernandez, de San Alberto.

RESIDUOS PELIGROSOS
RESIDUOS NO -
PELIGROSOS: INFECCIOSOS O DE RIESGO- {QUIMICOS RADIACTIV
BIOLOGICO 1 oS
T Corto | Corto. ]
b3 MES A. i Envas | punza | punza i .
w N: { Biosanit | Anat | ‘es nte ntes " Cicl| Metal Contened. | Aceit| De :
- O | Biodegr | Recicla Hﬂ Ordin Biosanit ario omo !vacun{ s viales ﬂo%o_ <5Mo .| Muel Fa o0s| .2 88 o oact ores .|. es | Ani m:m.: mﬂw._».
= adable | bles |°%| arips -arlos | vacuna [patolé]! a vacy: | vacun -x“unn con 13.. as .w::mo S| roxi pesa omr v presurizad |‘Usad | ma >N_oa Cerrad
Ko) | (Kg) .w:wu (Kg) (Kg) | covid-- [gicos|covid{ na a _..xnw ..M@o (Kg) | (k9 cos| dos [ %78 |" o5 o8 | eg. pths Rt
i 19(kg) | (Kg) :MJ o._.wia on_n.._. (kg) | (Kg) (Kg) :l{kg) |(Kg)
g) | - ;
| o) | o 1 |
1 ENER| 20 0 26 ['o 307 454 0 12 0 0 0 12 24 01 0 0 0 0 ¢ 0 0 0 0 1
O 121 ! BE
2 FEBR]| 20 0 38 10 323 409 0 64 0 0. 0 17 29 0,5 0 0 0 0. 0! ) 0 0 0
ERO | 21 il i
3 MARZ] 20 0 29 " 0 321 544,8: (¢] 11, 2 0 0 18,5 4 0: 0 0 0 0. 0 ) 0 0 [ 0 1
O: |21 : 5. : )
4 ABRIi| 20 0 43 0 260 470 0 15. 1 0. 1 15: 17 01 0 0 0 4] o * 0 0 0 0. ..
L 21 ; ; ]
£ MAY | 20 (o] 109 . 0 351 697 0 75 0 0. 0 31,5 27 0: Y 0 90 2,5 0 |0 0 0 0: .
O 21 i B i
L] JUNI| 20 0 52 " 0 272 446 47 ] 0 0 0 11,7 25 0 Q0 0 0 o G i 0 0 0 0
O |21 . A \
7 JULIO| 20 ) 1035 _ 0 271 521 2 13 1 1. 1 31 42 0,5 10 0 Q 0 o - _ 0 0 0 0 A_
21 It : ;
8 AGOS| 20 0 %8 |0 271 437 0 10. 0 3 0 13 41 0: Q 0 0 0 e ) 0 4] 0: m
TO | 27 i ! it
9 SEP | 20 0. 24 10 319,5 409 0 18- 0 9 17 3 14 0i 0 0 0 0 0: [0 1]0 0 0: u
TIEM} 21 m 1 B
BRE . 1 | 1i
1 ! W i
o [Tl 2 o | s 1o | 381 75 | e |1 oo |20 | 2 [o] o lolo] o o Lololo] o m
T NOV| o ; il 1
1 IEM 21 0 71 10 | 3835 316 42. M 0 7 14 2 32 0 0 0 90 0,1 0 “ 0. 0 0 0:
BRE' Al : H
1 DICI 20 f | m
2 EM |- 0 64 10 319 385 0 8 0 0. 8 1 19 o Q 0 0 0 o I'o 0 0 0
BRe| ! “ A {l
TOTA 0 672 | 0 3759 5.464 160 194, | 4 20 53 153, 341 1 10 0 0 26 0 o 0 0 0
L 7 7 {! ‘
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Indicadores de destinacion para reciclaje:

ipr=ER_ 100
" RT’

672 kg/mes
IDR = 4.431kg/mes

X100 = 15,16 %

IDR = Indicadores de destinacion para reciclaje.

RR = Cantidad de residuos reciclados
en Kg./ mes. RT = Cantidad total de
Residuos producidos por el Hospital
en Kg/mes.

Indicadores de destinacién para incineracion:

IDI = RI'xlOO
T RTT T

_ 113t kg/mes
IDI = o g mes X 100 = 17.66 %

IDI = Indicadores de destinacion para Incineracion.
Rl = Cantidad de residuos incinerados en Kg. / mes.

RT = Cantidad total de Residuos producidos por el Hospital en Kg/mes.

Indicadores de destinacién para rellenos sanitarios:
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IDRS = RRS X 100

IDRs = 3759 Kg/mes
4431 kg/mes

X 100 = 84,83 %

IDRS = Indicadores de destinacién para relleno sanitario.

RRS = Cantidad de residuos dispuestos en relleno Sanitario en Kg. /
mes.

IDRS (Celda seguridad)

IDRS (Celda comun)

Indicador de capacitacion:

Se estableceran indicadores para efectuar seguimiento al Plan de
Capacitacion: No. De jornadas de capacitacion, nimero de personas
entrenadas, etc. Indicador de beneficios: Se cuantifican los beneficios
obtenidos econémicamente por el aprovechamiento y gestion integral
de residuos, tales como ingresos por reciclaje, reduccién de costos
por tratamiento al minimizar la cantidad de residuos peligrosos por
una correcta segregacion, etc.

~ No.pers.capacitadas mes

100

16
— X100 = 17,39%
92

No.Capacitadas Mes
No. Capacitaciones Afio

x 100

%xlOO:lZ,S%
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E.S.E HOSPITAL JOSE ANTONIO SOCARAS SANCHEZ DE MANAURE

La ESE Hospital José Antonio Socarras Sanchez De Manaure Cesar, dando
cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 351/2014 y la Resolucién 1164 del 2002,
actualizo el PLAN DE GESTION INTEGRAL PARA LOS RESIDUOS GENERADOS
EN LA ATENCION EN SALUD Y OTRAS ACTIVIDADES (PGIRASA). La oficina de
salud ambiental de la E.S.E. Hospital José Antonio Socaras Sanchez impulsa los
procesos ambientales y sanitarios de la institucion mediante el disefio e
implementacién el plan de gestion integral de los residuos generados en la atencion
en salud (PGIRASA) asi mismo, coadyuva en las actividades extramurales del plan
de intervenciones colectivas PIC en relacién con la dimensién salud ambiental
educando a la comunidad en temas como: manejo adecuado de los residuos y
separaciéon en la fuente de los mismos, cuidado del agua y de los ecosistemas,
jornadas de siembra, destruccién de criaderos de mosquitos que provocan brotes de
Dengue, Zika y Chikungufia, entornos de vida saludable, asi como otros temas
ambientales que se presenten en nuestro entorno.

De igual manera, realiza muestreos mensuales en los puntos concertados con la
empresa de servicios publicos ESPUMA E.S.P, para determinar la calidad del
agua que consume la comunidad con la evaluacion de los parametros
Fisicoquimicos y Microbiolégicos seguin la normatividad vigente.

CONSOLIDADO DE RESIDUOS

En el 2021, el hospital generé en su totalidad 2671,3 kg de residuos; se evidencia
que la E.S.E Hospital José Antonio Socarras Sanchez genera en proporcién, mayor
cantidad de residuos peligrosos debido a los picos del Covid — 19, que no peligrosos
Y que estos Uitimos tienen un acumulado anual de 13782 kg de los cuales la mayor
parte es generada por los residuos Biosanitarios, siguiendo los farmacos,
anatomopatolégicos y Cortopunzantes tal como se muestra mas adelante; asi mismo
los residuos generados a partir de la atencién a pacientes sospechosos o
confirmados de COVID 19, tienen un contenedor diferente en el sitio de
almacenamiento temporal.

La disposicion de los RESPEL es realizada por la empresa Soluciones Ambientales
del Caribe. En el afio 2021 también fue posible realizar una recoleccion de residuos
aprovechables o reciclables que se encontraban dispersos en las instalaciones del
hospital y que se pudieron dar de baja y comercializar para conseguir algunos
elementos que eran indispensables en el area de servicios generales, esto fue
posible por la reactivacién del comité de bajas a través de la gestion de la oficina de
salud ambiental de la E.S.E. La oficina Salud Ambiental ha participado en Ia
elaboraciéon de los protocolos de bioseguridad internos para la prevencion y/o
mitigacion del COVID 19 en la institucion, mediante el fortalecimiento de los

Carrera 14 N° 13B Bis ~ 80 Cuarto Piso - Edificio Carlos Lieras Restrepo / Tel. 6055707012
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www .contraloriacesar.gov.co
32




Contraloria General del
@ Departamento del Cesar

Compromiso con la vérdad

procesos de desinfeccion y limpieza, protocolos para el manejo de cadaveres por
dicha enfermedad, implementacién de los KIT de EPP para los trabajadores, entre
otros.
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HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ

Para el Hospital rosario Pumarejo de Lépez la Gestién ambiental es muy importante, es
por esta razén que desde el afio 2012 el Sistema de gestion trabaja para Certificacion
con calidad y cuyo proposito esta en identificar, prevenir y controlar todos los impactos
ambientales producto de los servicios que presta, en lo que hace y genera en los
procesos, actividades o servicios de salud.

Es por esto que la institucion esta comprometida social y ambientalmente para asi
desarrollar estrategias y mecanismos que permitan un adecuado funcionamiento.

La oficina de gestién ambiental del hospital rosario Pumarejo de Lopez basandose en el
decreto 4741 que reglamenta la prevencién y manejo de los residuos peligrosos
generados en la atenci6n de salud, implementé mes a mes actividades que permiten
minimizar los impactos negativos que los residuos hospitalarios pueden generar. Entre
los procesos habilitados por control interno segun la resolucion 943(MECI) para el area
de gestion ambiental se cuenta con: '

1. Gestion de Residuos Generados en la atencion de salud

Teniendo como objetivo garantizar Ia gestion integral de los residuos hospitalarios de la
ESE Hospital Rosario Pumarejo de Lépez; siendo responsables todo el personal en
general que genera un residuo, oficina de Gestién Ambiental, Servicios generales,
Quimico Farmacéutico, Almacenista, Areas asistenciales y administrativas.

2. Gestion integral de residuos peligrosos

Teniendo como objetivo Mejorar la gestion y asegurar que el manejo de los residuos
peligrosos se realice de una manera ambientalmente razonable, con el menor riesgo
posible; procurando la mayor efectividad economica, social y ambiental, en
concordancia con la Politica y las regulaciones sobre el tema: siendo responsables
todo el personal en general que genera un residuo peligroso, Oficina de Gestién
Ambiental, Servicios generales, Quimico Farmacéutico, Almacenista, Coordinador de
Laboratorio Clinico, Director de Banco de Sangre, Urgencias, Administracion, Torre
hospitalizacién, Mantenimiento, lavanderia, Consulta externa, UCI, Salud mental,
infectologia.

3. sistema de gestion ambiental :
Implementar pianes, programas Y proyectos que permitan controlar el impacto de las
actividades del Hospital Rosario Pumarejo de Lépez en el medio ambiente; siendo
responsable Gerente, Subgerente Financiero, Jefe Talento Humano, Oficina de Gestion
Ambiental, Servicios generales, Coordinador Asistencial, Coordinador de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

4. Tramites De Permisos Concesiones y autorizaciones
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Cumplir con los tramites legales referentes a permisos, concesiones, autorizaciones
ambientales aplicables a la actividad econémica de la ESE; Siendo responsable Oficina
de Gestion Ambiental, Gerente, Tesorero.

5. Tratamiento de Aguas Residuales

Reducir la contaminacion de las aguas antes de ser vertidas, para que no causen
impactos medio ambientales y alteren asi el estado normal de la naturaleza; siendo
responsables; Oficina de Gestidon Ambiental, Servicios Generales, Almacenista,
Mantenimiento.

Generacion de residuos en la E.S.E Rosario Pumarejo de Lépez

En el 2021, se gener6 131.487,20 kg de residuos, de los cuales 47.725,20 kg fueron
residuos peligrosos generados en la atencion de salud y 83.752 correspondieron a no
peligrosos, discriminado de la siguiente manera:

Tabla 13. Tipos de residuos E.S.E Rosario Pumarejo de L6épez de Valledupar.

Residuo Kg/Afo
Ordinarios 37599
Inertes

Biodegradables | 43735
Reciclables 2418
Peligrosos 47725.2
Total 131477.2

Figura 2. Clasificacién por tipo de residuos E.S.E Hospital Rosario Pumarejo.

Generacion por tipo de residuos
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Figura 3.Distribucion porcentual por tipo de residuos E.S.E Hospital Rosario Pumarejo

po—- - — T e e ————— . ————— e e e e e e ——
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O Inertes

O Biodegradables i

O Reciclabes ;

O Peligrosos

De acuerdo con las figuras 2 y 3, la mayor cantidad de residuos que se generé en la
E.S.E para el 2021, correspondio a residucs peligrosos con un 36%; seguide de los
biodegradables con 33%, 29 % ordinarios y en 2% inertes.

Generacién de Residuos Peligrosos-RESPEL

Como se indico anteriormente, la mayor cantidad de residuos generados en la ES.E
correspondi6 ‘a residuos hospitalarios, el mes de mayor generacion de residuos se
presenté en el mes de mayo con 6494 kg y el mes en que se generd menor cantidad de
residuos fue septiembre, con 366 kg (ver figura 4)

Figura 4. Generacién de RESPEL por mes.
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Contraloria General del
Departamento del Cesar

O BIOSANITARIOS
& FARMACOS
LODOS

Compromiso con la verdad

B ANATOMOPATOLOGICO 7 CORTOPUNZANTES
0O MEDICAMENTOS VENCIDOS 1 REACTIVOS

De los 47.725 kg de RESPEL producidos en el 2021, los Biosanitarios fueron los de
mayor generacion y representaron el 90% del total prodicido, seguido de los
anatomopatolégicos, con 8%; farmacos vencidos y Cortopunzantes representaron el 1%

del total producido.

A
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CONCLUSIONES

Actualmente en el Departamento del cesar se identifican una seria de conflictos
socio ambientales derivado del desarrolio de actividades productivas tales como
ganaderia, agricultura y mineria principalmente, que vienen generando una
deforestacion y por ende una degradacién del suelo y del ecosistema, poniendo en
riesgo los servicios ecosistémicos del Departamento.

Los bosques que aun se presentan en el Departamento se encuentran amenazados
por el desarrollo de dichas actividades, por lo tanto es necesario generar e
implementar politicas publicas que permitan reducir la frontera agricola, garantizar
una produccion sostenible; la mitigacién y prevencion de los impactos ambientales
que puedan generar dichas actividades.

A pesar que la tasa de deforestacion es aparentemente baja, se hace un llamado
de atencion a los entes territoriales, dado que como se puede observar, la situacion
actual es bastante critica y esa tasa tiende a mantenerse por la ausencia de
ecosistemas primarios no intervenidos; es decir se cuenta con pocos ecosistemas
no intervenidos por las actividades indicadas anteriormente.

Como lo establece el decreto 953 de 2013, los municipios deberan realizar la
apropiacion del 1% del total de los ingresos corrientes y no solo de sus recursos
propios. Al evaluar las inversiones en adquisicién de predios o pagos por servicios
ambientales, es alarmante la situacion, considerando que los mandatarios no le han
dado la importancia que el tema requiere, no estan garantizando la apropiacién ni
la inversién oportuna y efectiva del 1% del total de los ingresos corrientes; si bien
las administraciones tienen conocimiento del marco normativo que los regula, hacen
caso omiso de su implementaci6n, al igual que de la importancia que este tema tiene
en materia de disponibilidad hidrica y mitigacion de escasez de agua en épocas
donde se presenten fenémenos de variabilidad climatica como El Nifio o cambio
climatico.

Las inversiones deben estar orientadas a la compra de predios de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico, pagos por servicios
ambientales o labores de mantenimiento, reforestacion y conservacion, pero éstas
Ultimas se desarrollaran Gnicamente en los predios adquiridos. Los recursos
provenientes del 1%, no podran destinarse a labores de reforestacién de gquebradas
y rios, que no tengan relacién con predios adquiridos ni sean limitrofes con predios
en los que se venga implementando el esquema de pago por servicios ambientales.

Es inadmisible que la mayoria de los municipios no estén apropiando el 1% del
TOTAL de sus ingresos corrientes y los que los han apropiado, estén invirtiendo los
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recursos en actividades ambientales que no son a fin con lo establecido en Ia
normatividad que regula el tema (decreto 953 de 2013).

Se reitera que el ente competente para identificar, delimitar y priorizar las areas de
importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico, es la autoridad
ambiental y las entidades territoriales no pueden proceder a la adquisicion de
predios o pagos por servicios ambientales sin el apoyo técnico de la autoridad
ambiental de su jurisdiccién. Lo anterior indica que los municipios no deben realizar
la labor de manera aislada.

Para tener una estadistica frente la generacion de residuos hospitalarios peligrosos-
RESPEL en el departamento del Cesar, se requiere de la realizacion de mas trabajo
de campo, que permita no solo la recopilacién de la informacién, sino la evaluacién
de la implementacion, si bien mediante requerimiento con oficio se solicité a las
distintas entidades de salud del departamento, reportar su gestion en la
implementacion del PGIRASA, no hubo acatamiento por la totalidad de las E.S.E y
la informacién de algunas de las entidades reportadas, no fue de calidad, para ser
utilizada en la construccién del informe ambiental y emitir un pronunciamiento
técnico a fondo con gran relevancia.

Con base en lo que reportado por algunas E.S.E del departamento, se puede
concluir de manera general, que dichas entidades vienen implementando sus
PGIRASA, sin embargo, los documentos se encuentran desactualizados y no se
ajustan a lo establecido en el Manual para la Gestion Integral de Residuos
Generados en la atencion en salud y otras actividades

A la fecha las E.S.E no ha avanzado significativamente con la implementacion del
nuevo codigo de colores y alin continuan con los recipientes de color azul y gris; asi
mismo, si bien algunas han ajustado el Plan de Gesti6n Integral de Residuos por
ser entidades que prestan servicios de salud, se detectaron varias falencias, entre
las que se menciona que no incluyen el nuevo codigo de colores para la separacion
de residuos sélidos en la fuente, de conformidad con lo indicado en Ia resolucién
2184 de 2018; en los documentos reportados por correo electronico se observa que
no hacen referencia a los recipientes de color blanco y negro que se deben incluir,
para la adecuada segregacion de residuos y los de color verde se orientan a
utilizarlo para un tipo de residuos diferentes a lo que indica el acto administrativo
que da los lineamientos para el PGIRASA. Por otro lado, a pesar de plantear temas
de capacitacién no indican la frecuencia ni nimero de capacitaciones a realizar por
afno, Identificacién de recursos con los que se financiara la implementacion ni
gestion en materia ambiental, ni se identifica la poblacion objeto de capacitacion.
Existe omisién frente la apropiacion presupuestal con un rubro especifico para
implementar el PGIRASA y lo que este implica como la disposicion final de los
RESPEL, capacitacién, contratacion del personal ambiental, adquisicion de
canecas, bolsas, guardianes, entre otros. _
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