Contraloria General del
. Departamente del Cesar

Comypromiso con la verdad

CGDC-D-01 No. 282

Doctor _
JOSE MARIO MENESES DUARTE
Personero Municipal

Pelaya — Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo de Auditoria Cumplimiento vigencia 2021
Respetado Doctor Meneses:

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Definitivo de la Auditoria
Auditoria Curmnplimiento, practicado a la Personeria Municipa! de Pelaya — Cesar

| Por otra parte, le comunico que debe presentar, dentro de los Diez (10) dias habiles
siguientes, al recibo de esta comunicacién, un Plan de Mejoramiento que contenga
las acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por
este Ente de Control, en el que debera registrar un cronograma de las actividades
a realizar, los responsables de implementarlas y de efectuarles seguimiento,
indicadores de cumplimiento y las observaciones que estimen necesarias; el Plan
de Mejoramiento debe presentarse en ef término mencionado, so pena de
exponerse a las sanciones consagradas en los articulos 99 a 101 de la Ley 42 del
93.

JUAN-ERANGISTO VILLAZON TAFUR
Contralor General del Departamento del Cesar.

Carrera 14 N° 138 Bis — 80 Cuarto Piso - Edificio Carlos Lieras Restrepo / Tel. 6055707012
ventanilla_uhica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante la ejecucidn de la auditoria de cumplimiento realiza a la Personeria del
municipio de Pelaya-Cesar, no se evidencio hechos relevantes que incidieran
negativamente o positivamente relacionado con la presente auditoria

Wy 5707012 - 5806642
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Valledupar, de Agosto de 2022

Doctor

JOSE MARIO MENESES DUARTE
Personero Municipal

Pelaya — Cesar

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993, y de conformidad con fo estipulado en 1a
Resolucion No. 017 del 30 de enero de 2020, mediante la cual se adopta la Nueva Guia
de Auditoria — GAT, y las Normas Internacionales — ISSAl; Resolucion No. 00018 del 29
de enero de 2022 con la cual se adopté el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial
— PVCFT de la vigencia 2022, la Contraloria General del Departamento del Cesar
realizd Auditoria de Cumplimiento — AC sobre los componentes Gestion Contractual,
Rendicion y Revision de la Cuenta, y el Control Fiscal Interno en la Personeria del
Municipio de Pelaya — Cesar, vigencia fiscal 2021

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General del Departamento del Cesar — CGDC expresar
con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en ia Gestién Contractual, Rendicion y Revision de la Cuenta y la aplicacion
del Control Fiscal Interno, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

(© s7o7012 - 5806642
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Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento - AC, conforme a lo
establecido en la Resolucién 017 del 30 de enero de 2020, proferida por la Contraloria
General del Departamento del Cesar, en concordancia con las Normas internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion
Internacionat de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAR) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del
Cesar — CGDC la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad consultada a la Contraloria General de! Departamento del Cesar - CGDC.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en la Contraloria General del Departamento del Cesar
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccién Técnica de Control Fiscal de la
CGDC.

La auditoria se adelanté en la Personeria del Municipio de Pelaya— Cesar, Nivel
Central. El periodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre 31 de 2021 y abarcé el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021

Las observaciones encontradas durante el proceso se consignan en el presente informe
denominado Informe Definitivo para que, dentro de los términos previstos la
administracién haga un pronunciamiento o controvierta el contenido de los mismos, los
cuales seran objeto de evaluacién por parte de la comisién auditora.

2.10OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Determinar si los componentes definidos en el Memorando de Asignacion No. 029-2022
del 30 de junic de 2022 cumplen con las regulaciones o disposiciones que han sido

11SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions,
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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identificadas como criterios de evaluacion, emanadas de los organismos 0 entidades
competentes. La evaluacion se hizo de manera independiente, sistematica y objetiva
mediante la cual se recopilaron y obtuvieron evidencia con el fin de alcanzar el fin
propuesto.

La Auditoria de Cumplimiento - AC, se llevan a cabo para evaluar si las actividades
derivadas de la gestion fiscal, Gestion Contractual, Revision y Rendicion de la Cuenta y

‘el Control Fiscal Interno, e informaciones realizadas por la administracion de la

Personeria del Municipio de Pelaya - Cesar, cumplen en todos los aspectos
significativos, con las regulaciones que rigen a la entidad auditada. Estos criterios
pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas,
codigos establecidos, manuales, actos administrativos y demas términos acordados o
los principios generales que rigen una administracién sana del sector ptblico.

2.1.1 Objetivo General

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento de
ta Personeria Municipal del municipio de Pelaya, frente a los criterios establecidos en el
alcance de la auditoria, cuyos resultados estaran a la disposicion de los sujetos de
vigilancia y control fiscal, de la ciudadania y de las corporaciones publicas de eleccion
popular.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012; Decreto 1333 de 1986, Decreto 1082 de 2015: Ley
1474 de 2011, Ley 489 de 1998, Ley 1712 de 2014; Resolucion No. 000377 de 2010,
Ley 87 de 1993, Ley 617 de 2000; Decreto 111 de 1996; Resolucion No. 000375 de
2010, estatuto de contratacién interno, se adicionan las reglamentaciones (decretos y
resoluciones) que pudieran derivarse de la aplicacién de la norma superior.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Con ocasion de la asignacion del presente proceso, y en atencion a que la Modalidad
de la Auditoria es de cumplimiento, se desarrollaran los componentes de auditoria que
enseguida detallamos con sus respectivos Factores, enmarcados en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT.

() so7012 - 5806642
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COMPONENTES

ASPECTOS PARA EVALUAR

Gestién Contractual

Cumplimiento especificaciones técnica
Cumplimiento deducciones de ley
Cumplimiento del Objeto contractuai
Labores de interventoria y seguimiento
Liquidacién de contratos

Rendicién y Revision de la Cuenta

Oportunidad en la rendicion de la cuenta.
Suficiencia.
Calidad de la informacion rendida.

Control Fiscal Interno

Evaluacién de controles

Alcance por Componentes:

COMPONENTES

ALCANCE

Gestién Contractual

Se verificd en el Aplicativo S]A Observa la cantidad de contratos
suscritos durante la vigencia, igual que la modaiidad, tipo de
contratos y causal de contratacién; presupuestalmente se verificé
que el gasto autorizada fuera concordante con las apropiaciones
definidas en el presupuesto de ia vigencia, y que los certificados de
disponibilidad presupuestal, asi como los regisiros presupuestales
correspondieran a las citadas apropiaciones; También se confimé
gue las fuentes de financiacién del gasto correspondieran al objeto
contratado. En general se comprobod el cumplimiento de cada uno de
los procedimientos contractuales, se hizo énfasis en la ejecucién y
acatamiento de la normatividad aplicable a cada proceso.

Rendicion y Revision de la Cuenta

En primera instancia se verificd que la rendicién de la cuenta se
hiciera en los téminos que impone la Resolucion No. 000377 de
2010; enseguida se constaté que los formatos correspondieran a los
asignados a la entidad; por uitimo, se revisé el contenido de cada

Sistema Controi Fiscal Interno

formato

Se analizara el funcicnamiento del control intemo de la entidad, tanto
en los procesos como en los controles aplicados al manejo de las
actividades que se desarrollan en el funcionamiento de la entidad,
teniendo en cuenta las limitaciones que impone el tamafic de la
entidad.
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2 4LIMITACIONES DEL PROCESO

Respecto de las limitaciones para la ejecucion del proceso, se considera que, en lo que
respecta al desarrollo como tal no hubo ningln tipo de contratiempo ya que la
administracion aporté en forma oportuna la documentacién e informacién que
correspondia, y que ademas fue solicitada previa y oportunamente; sin embargo, no
deja de ser una limitante el tiempo que se tiene para la practica de la auditoria, ya que
involucra diez (10) entidades, si tenemos en cuenta que con fa apticacion de fa Nueva
Guia de Auditoria, son diversos los procesos que hay que desarrollar.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Por la misma condicion de la entidad la cual solo tiene dos (2) funcionarios, el Sistema
de Control Interno no se aplica de ta forma que lo exige la norma, lo anterior implica que
no se aplicara ni diligenciaran los diferentes conceptos de que trata el Papel de Trabajo
PT - 24 Riesgos y Controles, donde se determina y pondera cada uno de los cinco (5)
componentes del Control Interno, sin embargo, y con del animo de procurar que la
Agencia del Ministerio Publico en el municipio asuma con alguna condicion el sistema,
es deber de ejercer en los diferentes procesos y procedimientos internos que permitan
desarrollar el autocontrol.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Producto de la auditoria adelantada en la Personeria del Municipio de Pelaya — Cesar,
la Contraloria General def Departamento di Cesar — CGDC opina que la aplicacién de la
normatividad relacionada con los componentes evaluados, Gestién Contractual,
Rendicion y Revision de la Cuenta, y Sistema de Control Fiscal Interno, resulta
preliminarmente . conforme en todos los aspectos significativos, aplicados a los
componentes antes anotados, lo anterior permite fenecer la cuenta objeto del proceso.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento — AC, llevada a cabo por fa Contraloria
General del Departamento del Cesar a las operaciones administrativas y fiscales en la

@ ventanilla_unica@contraloriacesar.gov.co ‘ﬁ\ Calle 16 N°12 - 120, Tercer piso @ 5707012 - 5806642
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Personeria del Municipio de Pelaya — Cesar, se constituyd un (01) Hallazgo
administrativas con el siguiente alcance:

» Administrativa: un (1) Hallazgo

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Para la vigencia objeto de la auditoria, la Direccion en el Memorando de Asignacion no
incluyo la evaluacion del Plan de Mejoramiento producto de la auditoria ejecutada en la
con cargo al PVCFT-2021, y que correspondié a un (1) hallazgo de tipo administrativo.

Asi mismo, y como producto del presente proceso, la entidad, una vez liberado el
informe final de auditoria elaborara y/o ajustara el Plan de Mejoramiento que se
encuentre vigente, con acciones y metas de tipo correctivo yfo preventivo, dirigidas a
subsanar las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por
la Contraloria General del Departamento del Cesar — CGDC como resultado del
proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento
como los avances de este, deberan ser reportados a través del mecanismo que la
Contraloria General del Departamento del Cesar — CGDC tiene establecido dentro de
los términos previstos.

El respectivo Plan de Mejoramiento que formule por la entidad sera objeto de
evaluacion por parte de {a Contraloria General del Departamento del Cesar, verificando
la efectividad de las acciones emprendidas por la administracién para eliminar las
causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segln lo establecido en la Guia
de Auditori

9 ventanilia_unica@contraloriacesar.gov.co ‘ﬁ\ Calle16 N° 12 - 120, Tercer piso
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS
3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Promover la transparencia presentando informes confiables sobre si los fondos
han sido administrados, si la administracién ha sido ejercida de manera efectiva y
si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un debido proceso, como o

_ estipulan las regulaciones aplicables. ‘

» Fomentar la rendicién de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones
respecto de lo sefialado en las regulaciones, de modo que se tomen medidas
correctivas y para que quienes sean responsables rindan cuenta de sus
acciones. ‘

» Fomentar la buena gobernanza en el sector publico al considerar e riesgo de
fraude e identificar tanto las debilidades y desviaciones, respecto al cumplimiento
de las leyes y regulaciones.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

Tal como se define en el Memorando de Asignacion No. 029-2022, fechado el 30 de
junio de la presente anualidad, y conforme a los componentes de gue trata el citado
acto, asi como el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacién son los
siguientes:

3.2.1. Gestion Contractual: En primera instancia, y aunque no hace parte de la
evaluacion, hay que acudir al tema presupuestal ya que es fundamental al momento de
adquirir compromisos con cargo al presupuesto de las entidades publicas, y los
contratos son eso, compromisos para ser ejecutados en un término previamente
determinado. Asi las cosas, el articulo 71, Decreto 111 de 1996, establecen que,
“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan
contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningtn otro fin.

@) 5707012 - 58068642
@Ediﬁcio Alfonso L6pez Michelsen \ Gobernacién del Cesar




@ ventanilla_unica@contraloriacesar.gov.co /ﬂ\ Calle 16 N° 12 - 120, Tercer piso

. Péagina 12 de 22
Contraloria General del

. Departamento del Cesar
Compromiso con la verdad

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a
las que haya lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del CONFIS
© por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de
compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados. (...)".

Ley 80 de 1993 mediante la cual se expide el Estatuto General de la Contratacién de Ia
Administracién Publica; Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”; Decreto 1082 de 2015, a
través del presente acto se compilan todas las normas {decretos, resoluciones,
reglamentaciones) dispersas referente al tema contractual; Ley 1474 de 2011,
denominada también Estatuto Anticorrupcién, con el cual se busca “... fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién piblica”, Capitulo Vi

3.2.2. Rendicién y Revision de la Cuenta

Resolucion No. 000377 del 15 de junio de 2010 “Por medio de la cual se prescribe la
forma, responsables, alcance y términos para la rendicién de cuentas electronica y
presentacion de informacién de las entidades vigiladas por la Contraloria General del
Departamento del Cesar’.

Resolucion No. 0247 del 13 de octubre de 2017, “Por medio de la cual se deja sin
efecto la Resolucién No. 0000052 det 22 de febrero de 2016, se modifica ta Resolucion
No. 000377 del 15 de junio de 2010 y se dictan otras disposiciones”

3.2.4. Control Fiscal Iinterno

Constitucion Politica de Colombia

» Atticulo 209 “...La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefale la ley”

(L) 5707012 - 5808642
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Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

Reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994

Decreto 1737 de 1998

Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 1537 de 2001

Decreto 2145 de 1999

Decreto 1599 de 2005 “Por medio del cual se adopta el Modelo Estandar del Control
Interno para el Estado Colombiang” '

Decreto 3181 de 2009, “Reglamenta la implementacion del MECI en los municipios de
3", 4",5" Y 6" categoria.

Circular Externa No. 100-006 de septiembre 2 de 2009, “Directrices para fortalecer la
implementacion del modelo MECI con lo previsto en el Decreto 3181 de 2009 — 5 fases
hasta el 30 de junio de 2010”

Ley 734 de 2002, articulo 34, Numeral 31

» Articulo 34, Deberes de todo servidor publico:

¢ Numeral 31, “Adoptar el Sistema de Control Interno y la funcién independiente de
Auditoria interna de que trata la Ley 87 de 1993 y deméas nommas que la modifiquen o
complementen.”

Ley 1474 de 2011, articulo 8° y g°

¢ Articulo 8°. “Designacion de responsable del control interno. Modifiquese el articulo 11
de la Ley 87 de 1993, que quedara asi: Para la verificacion y evaluacion permanente del
Sistema de Control, el Presidente de la Reptblica designara en las entidades estatales
de la rama ejecutiva def orden nacional al jefe de la Unidad de ia oficina de control
interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento y remocién. Cuando
se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, ia designacion se haré por
la maxima autoridad administrativa de la respectiva entidad territorial. Este funcionario
sera designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del
alcalde o gobernador. Paragrafo 1°. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o
de auditor interno se debera acreditar formacion profesional y experiencia minima de
tres (3) afios en asuntos del control interno. Paragrafo 2°. £l auditor interno, o quien
haga sus veces, contar4 con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del
organismo o entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones de este. La
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|
seleccion de dicho personal no implicara necesariamente aumento en la planta de |
cargos existente.

» Articulo 9°. “Reportes del responsable de control interno. Modifiquese el articulo 14 de la
Ley 87 de 1993, que quedara asi: El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocion, designado por el Presidente de ia
Republica. Este servidor piblico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera
reportar al Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repubilica,
ast como a los Organismos de Controi, los posibles actos de corrupcién e
irregularidades que haya encontrado en el ejercicio de sus funciones. El jefe de la
Unidad de la Oficina de Control Intemo debera publicar cada cuatro (4) meses en la
pagina web de la entidad, un informe pormenorizado de! estado del control interno de
dicha entidad, sc pena de incurrir en falta disciplinaria grave. Los informes de los
funcionarios de! controt interno tendran valor probatorio en los procesos disciplinarios,
administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.
Paragrafo transitorio. Para ajustar el periodo de qué ftrata el presente articulo, los
responsables del Control Interno que estuvieren ocupando el cargo al 31 de diciembre
del 2011, permaneceran en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la
designacion del nuevo funcionario, conforme a la fecha prevista en e} presente articulo.”

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Atendiendo los resultados para cada componente objeto del proceso, la comisién opina
y conceptua que el mismo es adecuado en el entendido que, a pesar de las
observaciones encontradas existe una marcada preocupacién de la administracion en
manejar correctamente los recursos involucrados en los procesos revisados, y que,
igualmente se respetan los criterios establecidos para el fin, situacion que se observo
en la no ocurrencia de actos que atenten contra el patrimonio de la entidad.

4.1.1. Resultados de Seguimiento a Resuitados de Auditorias Anteriores: Para la
vigencia 2021, y en cumplimiento del PVCFT del mismo afio, la CGDC practico
auditoria de cumplimiento a la entidad, fruto de esta actuacién se confirmé un (1)
hallazgo administrativo.
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4.2. COMPONENTE 1 GESTION CONTRACTUAL

Como primer hecho referido al componente que se analiza, la entidad informé a la
Contraloria General del Departamento del Cesar los contratos suscritos durante el afio
auditado, compromisc que se hizo haciendo uso del aplicativo SIA Observa,
herramienta que la AGR puso a disposicién de las contralorias territoriales para que sus
sujetos de control informaran la contratacion realizada en cada periodo, y que conforme
a la Resolucién No. 0247 del 13 de octubre de 2017 se reglamenté lo pertinente.

Durante el trabajo de campo se conocié la cantidad de contratos suscritos asi, y que
son consistentes con lo publicado por la entidad, asi:

CANTIDAD DE CONTRATOS VAIOR CONTRATADO
4 $17.594.300
Modalidad de Contratacion
MODALIDAD CANTIDAD VALOR S%PARTICIPACION
Contratacion Directa 2 13.500.000 76.73%
Minima Cuantia 2 $4.094.200 23.27%
TOTALES 4 $17.594.300 100.00%
Tipo de Contratacién
TiPO CANTIDAD VALOR %PARTICIPACION
Prestacion Servicios 2 13.500.000 76.73%
Suministro 2 4.094.300 23.27%
TOTALES 4 $17.594.300 100.00%

Los registros de la tabla indican que la mayor participacion para este tipo de
contratacion la tienen los de prestacién de servicios, necesarios para apoyar las
diferentes actividades propias de la entidad.

El namero de contratos definidos para la muestra se tomé el 100% de los registrados en la
plataforma del Sia Observa
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En cumplimiento de uno de los procedimientos definidos dentro del plan de trabajo, la
comisién verificd que la contratacién objeto de la muestra hubiera sido publicada en el
SECOP, obligacién que se cumplié conforme lo reclaman las normas.

Hallazgo No. 01

Condicion: De acuerdo a lo normado se puede evidenciar que la Personeria municipal
noc cumple con la normativa para su normal funcionamiento, dado que carece de un
Sistema de Gestion de la Seguridad y la Salud en el Trabajo, siendo la norma tan clara
con la importancia del mismo y donde da la oportunidad de contratar dicho Sistema
conforme al presupuesto de cada empresa sin importar el nimero de funcionarios que
esta tenga a su cargo, tal y como lo contempla la resolucién 1111 del 2019,

Los Estandares Minimos son el conjunto de normas, requisitos y procedimientos de
obligatorio cumplimiento, mediante os cuales se establece, registra, verifica y controla
el cumplimiento de las condiciones basicas de capacidad tecnoldgica y cientifica; de
suficiencia patrimonial y financiera, y de capacidad técnico-administrativa,
indispensables para el funcionamiento, ejercicio y desarrollo de actividades de los
empleadores y contratantes en el Sistema General de Riesgos Laborales.

Criterio; Que el Capitulo 7 del Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, establece el Sistema de
Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales, requiriendo por parte
de los integrantes, el cumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencion de
riesgos laborales, asi como en el desarrollo y aplicacion de los Sistemas de Gestién de
la Seguridad y la Salud en el Trabajo.

La resolucién 2346 del 2007 regul6 la practica de los examenes ocupacionales. En este
sentido, la norma prevé su aplicacién a todos los empleadores, empresas publicas y
privadas, contratistas (independientemente de la duracion de los contratos),
subcontratistas, entidades administradoras de riesgos profesionales, personas
naturales y juridicas prestadoras o proveedoras de servicios de salud ocupacional,
EPS, IPS y trabajadores independientes del territorio nacional.

Decreto 1072 de 2015, que enmarca al nuevo Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST), contempla la realizacién de examenes médicos para los
contratistas. La medida retoma los principales apartes de la normatividad que se habia
expedido al respecto anteriormente.

Causa: descuido en la aplicacién de una norma que es de estricto cumplimiento
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Efecto: Se incumple con un deber funcional al no aplicar la norma, que permita el buen
funcionamiento de la entidad, al Hallazgo se le da un alcance administrativo

4.3 COMPONENTE 2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Las entidades sujetas de control fiscal por parte de la Contraloria General del
Departamento del Cesar presentan a esta entidad la respectiva cuenta conforme a la
Resolucién No. 000377 del 15 de junio de 2010, tal como se define en el articulo 1°
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION, de la citada resolucion.

En el articulo 8° se determina el periodo de rendicién de la cuenta en los siguientes
terminos: “La cuenta se rendird sobre los periodos correspondientes al primer y
segundo semestre de cada vigencia fiscal, asi: Del 1 de enero al 30 de junio y del 1 de
julio al 31 de diciembre. Esta Gitima debe ser consolidada de toda la vigencia.”

Respecto del tema contractual, la CGDC recibe la informacion a través del aplicativo SIA
Observa puesto a disposicion por la Auditoria General de la Republica a todas las
contralorias territoriales, adoptado su implementacion inicialmente con la Resolucion
No. 0000052 del 22 de febrero de 2016, modificada a través de la Resolucién No. 0247
del 13 de octubre de 2017, y que a la fecha se encuentra vigente. La periodicidad para
rendir la informacién contractual es “...mes a mes a mas tardar dentro de los tres (3)
dias habiles del mes siguiente, sin perjuicio de la rendicién de la cuenta semestral o
anual consolidada dispuesta por la Resolucion No. 000377 del 15 de junio de 20107

El contenido, tanto de la cuenta semestral, asi como la acumulada a diciembre 31 de la
vigencia que se rinde, igual que la relacionada con la contratacién estan definidos en
las respectivas resoluciones.

A cerca de la revision de la cuenta, el articulo 17 de la Resolucion No. 000377 de 2010
la precisa de la siguiente manera: “REVISION Y PRONUNCIAMIENTO. A partir de la
presentacion de la cuenta correspondiente a cada periodo, la Contraloria General del
Departamento del Cesar revisara la informaciéon rendida con el fin de emitir un
pronunciamiento, el cual se hard a través del dictamen integral contenido en los
informes de auditoria, mediante el fenecimiento o no de la cuenta, compuesto por una
opinién o concepto sobre la razonabilidad de los estados financieros y los conceptos
sobre la gestidn fiscal. El pronunciamiento debera realizarse dentro de los dos (2) anos
siguientes a la expiracion de la vigencia objeto de evaluacion.”
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El articulo 20 de la Resolucion citada en el parrafo anterior especifica lo atinente al
INFORME DE REVISION DE CUENTAS, asi “Las Direcciones Técnicas de Control Fiscal
de la Contraloria General del Departamento del Cesar elaboraran un informe Revisién
de Cuenta por cada una de las cuentas objeto de examen, que contendra un
pronunciamiento sobre la exactitud y certeza de la informacién rendida respecto de
cada uno de los procesos examinados, asi como de la oportunidad de su presentacion.
El informe debera elaborarse y comunicarse dentro de la etapa de planeacién de fas
auditorias.”

Para ilustracién de los sujetos de control, la Contraloria General del Departamento del
Cesar puso a su disposicién un MANUAL DEL USUARIO, articulo 23 de las tantas veces
mencionada Resolucién No. 000377 de 2010

Dentro del ambito que analizamos, la CGDC implementd los PROCEDIMIENTOS PARA
LA RECEPCION, VERIFICACION Y REVISION DE LA CUENTA, Cédigo PC-VF 5008
VERSION 1.0, aun vigentes. En este escenario se definié la cantidad y tipo de formatos
para las entidades sujetas de control, dependiendo el giro del negocio de cada una. En
el caso de la personeria, encontramos que el Anexo 1 (Lista de Chequeo), identifica el
nombre para cada uno de los formatos que deben diligenciarse al momento de rendir la
cuenta; el Anexo No. 2 lista los formatos de rendicion de cuentas por tipo de entidades
sujeto de controf, de acuerdo a lo anterior, la Personeria del municipio de Pelaya—
Cesar estaba en la obligacion de rendir un total de veinte tres (23) formatos
identificados con los siguientes ¢cddigos y nombres:

CODIGO DEL NOMBRE
FORMATO

F-01: AGR Catalogo de Cuenta

F-03. CON | Movimiento de Bancos

F-04: AGR Pélizas de Aseguramiento

F-05A: AGR Propiedad, Planta y Equipo — Adquisiciones y Bajas
F-05B: AGR Propiedad, Planta y Equipo — inventario

F-06: AGR Ejecucién Presupuestal de Ingresos

F-07. AGR Ejecucion Presupuestal de Gastos

F-07A: CDN Relacién de Compromisos

F-07B: CDN Relacion de pagos

F-07B1: Relacién de pagos sin afectacién presupuestal
CGDC
F-0BA: AGR Modificaciones al Presupuesto de Ingresos
F-08B: AGR Modificaciones al Presupuesto de Gastos
F-08: AGR Ejecucién PAC de la vigencia

F-14A1: AGR Talento Humano: funcionarios por nivel
F-14A3: AGR | Talento Humano: Pagos por nivel

F-14A4: AGR | Talento Humano: Cesantias
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F-15A: CGDC | Evaluacidn de Controversias Judiciales

F-15B: AGR Acciones de Repeticion

F-19A: CGDC | Participacion Ciudadana - Quejas, Denuncias v Peticiones
F-19B: CGDC | Participacién Ciudadana — Promocion

F-20; CGDC Sistemas y Tecnologia ~ Equipos

F-22: CGDC Personeria

Con la intencién de contar con informacion mas amplia en algunos formatos, se le
incluyeron anexos de la siguiente manera:

- Formato No. 01, Catadlogo de Cuentas: Cuatro (4) Anexos; a) Balance General, b)
Estado de Resultados; ¢) Estado de Cambio en la Situacidn Financiera, Econémica y
Social, y ¢j Estado de Cambio en el Patrimonio.

- Formato F-03, Movimiento de Bancos: Un (1) anexo; Conciliaciones Bancarias.

- Formato F-20, Sistemas y Tecnologia — Equipos: Siete (7) anexos; a) Pdlizas de
Seguros de Equipos; by Soporte de Licencia de Uso de Sistema Operativo; c) Soporte
de Licencia de Uso de Aplicativos Ofimaticas; d) Soporte de Licencia de Uso de
Antivirus; e) Soporte de Licencia de Uso de Programas de Gestion Administrativas; f)
Soporte de Licencia de Uso de Otros Programas Usados; y g) Formatos . XLS

Conforme a lo convenido en el Memorando de Asignacion de Auditoria No. 029-2022
fechado el 30 de junio de 2022, y en concordancia con las Resoluciones Nos. 000377
de 2010 y 0247 de 2017, dentro de la fase de planeacion del proceso auditor la
comision auditora aborda la revisién de la cuenta acumulada a diciembre 31 de 2020,
rendida por la entidad el 28 de febrero de 2021 dentro de los términos previstos en la
resolucion, condicién esta que corresponde a uno de los criterios establecidos en Ia
revision (articulo 20 de la resolucién 000377 de 2010).

Verificados los formatos de que trata la cuenta trasladados por la Oficina de Sistemas
de la CGDC para su verificacion y revision, se llevé a cabo en primera instancia la Lista
de Chequeo conforme al anexo No. 1 del procedimiento encontrando que la entidad
objeto de la revisién aporto la totalidad de los veintitrés (23) a que estaba obligada, y
que ademas lo hizo dentro de los términos establecidos por la reglamentacion.

Como quiera que el tema contractual no cuenta con formatos especificos, sino que se
informa a través del aplicativo SIA Observa, hubo la necesidad de llevar a cabo una
revision aparte, la cual en lo sustancial dio el resultado que se mostré en el
Componente Gestion Contractual analizado en este mismo documento.
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Atendiendo las directrices de la Direccidn Técnica de Controf Fiscal de la CGDC, vy
atendiendo el deber de determinar si se fenece o no la cuenta de la entidad sujeta de
control, la comisién auditora hace la calificacién de cada uno de los formatos rendidos,
para el efecto se tomé el Papel de Trabajo PT 26 — AF “RENDICION Y REVISION DE
LA CUENTA”", Version 2.1., con el siguiente resultado:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE

B VAR|A$LES B PARCIAL PONDERADO ATRIBUlDO
Oporiunidad en la rendicién de la
cuenta 72,7 0,1 7.27
Suficiencia (diligenciamiento total
de formates y anexos) 72,7 03 21,82
Calidad (veracidad) 855 0,6 57,27
| CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 86,4
' Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

___ RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos o Desfavorable

Tal como se observa en la tabla, y como se expresé en uno de los apartes del presente
informe, el dictamen que se da es de Favorable, concepto que permite fenecer la
cuenta de la Agencia del Ministerio Publico para la vigencia 2021

4.5. COMPONENTE 4 CONTROL FISCAL INTERNO

Por la misma condicién de la entidad la cual solo tiene dos (2) funcionarios, el Sistema
de Control Interno no se aplica de la forma que lo exige la norma, Io anterior implica que
no se aplicara ni diligenciaran los diferentes conceptos de que trata el Papel de Trabajo
PT - 24 Riesgos y Controles, donde se determina y pondera cada uno de los cinco (5)
componentes del Control Interno, sin embargo, y con det animo de procurar que la
Agencia del Ministerio Pablico en el municipio asuma con alguna condicion el sistema,
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es deber de ejercer en los diferentes procesos y procedimientos internos gue permitan
desarrollar el autocontrol.

Por el tamafioc de la entidad y su condicién econdmica, el sistema como tal no tiene la
rigurosidad de otras entidades, su planta es de solo dos (2) cargos, sin embargo, tal
como muestra el resultado existe compromiso para ejercer los controles necesarios
para minimizar los riesgos inherentes.

Es deber de la administracion implementar los controles efectivos que eviten aquellos
hechos que impactan negativamente los procedimientos en la administracién, en lo
posible, y ligado a su capacidad econémica, situacién que es pertinente, debe haber
Manuales de Procedimientos que definan los controles reclamados.

La entidad, conforme al certificado de diligenciamiento, cumplié con el deber de
diligenciar de manera oportuna lo correspondiente al FURAG, y que corresponde al
Formulario Unico del Reporte de los Avances de Gestion.

A manera de conclusion, la Agencia del Ministerio Plblico en el Municipio de Pelaya—
Cesar no tiene desarrollado de manera integral un Sistema de Control Interno ajustado
a las pretensiones de la normatividad, debido fundamentalmente al tamafio de la misma
y a la falta de recursos econémicos suficientes, es igualmente justo afirmar que la
administracion esta comprometida con realizar algunos de los controles que le permitan
minimizar los riesgos de fraude inherentes a sus procesos.

Se deja como encargo ejercer mayor control en aquellos procesos que como el .

diligenciamiento de los formatos que componen la Rendicion de la Cuenta, requieren
mayor atencion, asi como el tema en la contratacion.
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5. ANEXOS
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ANEXQO. No. 01
MATRIZ DE HALLAZGOS
HALLAZGOS COMPONENTE A $F
1 I se puede evidenciar que la | Gestién X
Personeria municipal no cumple
con la normativa para su normal
funcionamiento, dado que carece
Seguridad y la Saiud en ef Trabajo
TOTALES _ 01 $0.00

|
|
de un Sistema de Gestion de la

Hacen parte del presente informe los papeles de trabajo determinados para la Auditoria
de Cumplimiento — AC, asi como los Planes de Accion, Plan de Trabajo, Rendicion y
Revision de la Cuenta, y correspondencia enviada y recibida durante el proceso.
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