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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor R L :
ROBINSON MANOSALVA SALDANA
Alcalde Municipal . T »

Aguachica -~ Cesar

Respetado doctor,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993, y de conformidad con lo estipulado en
- la Resolucién No. 017 del 30 de enero de 2020, mediante la cual se adopta la Nueva
Guia de Auditoria — GAT, y las Normas Internacionales — ISSAI; la Contraloria
General del- Departamento del Cesar realizé Auditoria de Cumplimiento para
- resolver los hechos, asunto o materia puestos en conocimiento de este drgano de
control a través de la DENUNCIA D22-003, relacionade con las Presuntas
iregularidades en la - ejecucion . del convenio de cooperacidn No.
CO1.PCCNTR.3025434 de 2021 suscrito entre la Alcaldia del municipio de
. Aguachica y la Fundacién ASISTIR. o T

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las riormas. que I son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

. Es obligacion de'la Contraloria General del Departamento del Cesar expresar con |
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones legales
aplicables a los hechos expuestos en ia denuncia, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada. o

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y

~las Directrices impartidas para la Auditoria ‘de Cumplimiento, conforme a o

- establecido en la Resolucién017 del 30 de enero de 2020, proferida por la .
- Contraloria General del Departamento del Cesar, en-concordancia-con las Normas -

Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), 'desarrplladas

por la Organizacién Internacional ‘de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAP) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requiereh de parte de I'a. Contraloria General del 'Depantamento del
Cesar la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

L1SSAl: The‘ln‘ternational Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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" 2.1.0BJETIVOS DE LA AUDITORIA
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| planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia' limitada, de

que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

- La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el

proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y. que fueron

- remitidos por la entidad consultada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales hacen parte del archivo de la Oficina de Control Fiscal en la
Contraloria Departamental del Cesar. . |

La auditoria se adelanté en las instalaciones la Contraloria Departamental vy -la

‘Alcaldia Municipal de Aguachica con el acervo probatorio y demas documentacion -

aportada en-el expediente de la denuncia v la solicitada por la entida. El periodo

. auditado.tuvo como fecha de corte diciembre 31 de 2021 y abarco las gestiones

desarroliadas en las vigencias delimitadas por el hecho denunciado.

Las observaciones resultantes de Ja auditoria los cuales seran consignadas en el -
presente informe, pueden ser objeto de un pronunciamiento o controvertidos por la

‘entidad territorial dentro de los términos establecidos por la Contraloria
- Departamental del Cesar, los cuales seran objeto de evaluacién por parte de la

comision auditora.

¢

2.1.1 Objetivo General

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento

de la normatividad relacionada de los hechos expuestos en la DENUNCIA D22-003,
relacionado con las Presuntas irregularidades en la ejecucion del convenio de
cooperacion No. CO1.PCCNTR.3025434 de 2021 suscrito -entre la Alcaldia del
municipio de Aguachica y-la Fundacién ASISTIR, frente a los criterios establecidos
en el aicance de la auditoria, cuyos resultados estaran a la disposicién de los sujetos

- de vigilancia y control fiscal, de la ciudadania y de las corporaciones publicas de
~ eleccion popular, ‘ ' B - :

2.1.2 Objetivos espet‘:‘ifit':osi de la auditoria
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Conceptuar el cumplimiento de la normatividad aplicable a la entidad
- territorial relacionada las Presuntas irregularidades en la ejecucion del

@ vehtcnilld_unica@conttaloﬁucesur.gov.co /ﬂ\ Calle 16N 12 - 120, Tércerﬂpiso - \ 5707012 - 5806642

N\
f-}:}Ediﬁcio Alfonso Lopez Michelsen \ Gobernacion del Cesar .




T g | . . | o | CF-ACIP
‘ ry) ' CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR - {
O . . DIRECCION DE CONTROLFISCAL | Versién1.0,2022

ggsg;gémggggug_ﬁ o 'INFORME PRELIMINAR - __Referenciacién

rompromoo«\ov»dod i : . . s A/C'Z

convenio de cooperac:on No. CO1 PCCNTR.3025434 de 2021 suscnto entre -
la Alcaldia del mummpao de Aguachica y la Fundacaon ASISTIR. - -

2, 2FUENTES DE CRITERIO

Constitucién Nacional, Ley 42 de 1993 Ley 80 de 1993, Ley 1 150 de 2007, Ley 136
de 1994, Ley 1551 de 2012; Decreto 1333 de 1986, Decreto 1082 de 2015; Ley
1474 de 2011, Ley 489 de 1998, , Resolucion No. 000377 de 2010, Ley 87 de 1993,
Resolucién No. 000375 de 2010, Ley 1712 de 2014, Decretos Nos. 2578 de 2012,

2573 de 2014, 1078 de 2015, Ley 1753 de 2015; Ley 44 de 1990; Decreto Ley 1421
de 1993; Estatuto Tributario de la Nacidn; Estatuto Tributario del Mumcaplo Decreto -
1083 de 2015, Decreto 648 de 2017, Ley 136 de 1994, la Ley 617 de 2000 la Ley.

1551 de 2012

2. 3ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria eva!ua el cumpi:m:ento de la normatwndad y la gestlon fi scai que ﬁ

adelanto la Alcaldia Municipal de Aguachica — Cesar relac:onado con las Presuntas
wregulandades en .la ejecucion del convenic de cooperacnon . No.

- COn. PCCNTR 3025434 de 2021 .suscrito entre la Alcaldia “del mumc:plo de

Aguachlca y la Fundacién ASISTIR DENUNCIA D22-003

La metodologla utillzada para la auditoria de cumphmlento es la descrita en la nueva'

 Guia de Auditoria Territorial — GAT, se evalud la- informacién consignada en el
_expediente de la DENUNCIA D22-003 'y aportada por la entidad territorial.

2. 4LIMITAClONES DEL PROCESO _

En el trabajo de auditoria no presentaron I:mltacnones que pud!eran haber afectado
el alcance de la audltona

2. 5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La entldad terntonal presenta debilidades en la gestion de los riesgos asociados a
los soportes de la ejecucion en los expedientes electrénicos de la contratacién
realizada atraves del SECOP I, permite evidenciar que existe una deficiente
definicién del riesgo y que los controles disefiados para el evitar su matenahzamén
no fueron evaluados de ni aplicados de manera adecuada
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- 26. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION |
REALIZADA

Como resultado general de la auditoria se conceptua que ei cumphmlento de la
normatividad relacionada los hechos expuestos en la DENUNCIA D22-003

RESULTA NO CONFORME en todos los aspectos sngnlf catlvos con los criterios '
~ declarados. o

2. BRELACION DE OBSERVAC!ONES
‘Como resultado de Ia Audltoria de Cumpllmlento Ia Contralorua General del

Departamento del .Cesar, se cons‘utuyo una (1) observacién con mc;dencna
admsmstratlva ' »

2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO -

La entidad debera elaborar y/o gjustar el Pian de Mejoramiento que se encuentra

‘ ~ vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar

las causas administrativas que dieron origen a las observaciones o los hechos .-
relacionados con la queja e identificados por la Contraloria Departamental del Cesar
- como resultado del proceso audltor y que hacen parte de este informe.

La Contralorla Departamental del Cesar evaluara la efectnv:dad de las acciones -
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segln lo establecido en la Resolucion organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Con ralor General Departamento del Cesar
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

3.1.0BJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes: .

1. Conceptuar el .cumplimiento” de la ‘normatividad aplicable a la entidad_

~ territorial relacionada de los hechos expuestos en la DENUNGCIA D22-003
sobre las Presuntas irregularidades en -la ejecucion del .convenio de
cooperacién No. CO1. PCCNTR.3025434 de 2021 suscrito entre la Alcaldta
del municipio de Aguachica y la Fundacién ASISTIR. v

3.2. C_RI_TERIOS DE AUDITORIA

Segun 1os componentes definidos en el Memorando de Asignacion’y el objeto dela
. evaluamon los cntenos sujetos a verificacion son los agunentes

LEY 80 DE 1993 — - “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataclon'
de la Admmlstrac:én Pubhca” o .

_ ARTiCULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los

. servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines -

- estatales, la continua y eﬁc:ente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los admlmstrados que colaboran ..
con ellas en la consecucnon de dichos fines. '

ARTICULO 40 DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales: : -

" 1o. Ex:gsran del contratlsta la e;ecucnon ldonea y oportuna del objeto '
contratado lgual exngenc:a podran hacer al garante

-20. Adelantaran las gestnones nécesarias para el reconocimiento y cobro de
fas sancmnes pecunlanas y garantias a que hublere Eugar : '

6/ Ventomliq umca@contralorlacesargovco ﬁ Cclle]ﬁN 12 - 120, Tercer pzso ' 5707012 - 5806642
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30 Sohmtaran la actualizacién o la revision de los precios cuando ‘se
produzcan fendmenos que alteren en su contra el equahbno economlco e}
financiero del contrato :

40 Adelantaran revisiones pencdicas de las obras ejecutadas servicios g
prestados o bienes sumistrados, para verificar que ellos cumplan con las
condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran las
acciones de responsabilidad contra estos y sus garantes cuando dichas
conducuones no se cumplan

Las revisiones penodlcas a que se reﬁere el presente numeral deberan
llevarse a cabo por lo menos una vez cada sels (6) meses durante el termmo\
de vugencna de las garantlas

50. Exigirdn que la calidad de Ios blenes y servicios adquiridos por las
entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos _previstos en las
normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales
bienes o servicios cumplan con las hormas técnicas colombianas o, en su

defecto, con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos
‘a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en Ios acuerdos

mtemamonales suscritos por Colombla

60. Adelantaran Eas accnones conducentes a obtener Ia 1ndemn|zac;on de los

dafios que sufran en desarrollo o0 con ocasién del contrato celebrado.

7o. Sm per;uncno dei Ilamamlento en garantia, repetlran contra los servudores

ptblicos, contra el contratlsta o los terceros responsables, segln el caso, por ‘
las indemnizaciones que deban pagar como ccnsecuencua de la actuwdad
contractual :

’

LEY 610 DE 2000 - “Por Ia cual se establece el tramite de los procesos de
responsablhdad flscal de competencna de las contralorlas.” ‘

ARTICULO 30 GESTION FiSCAL Para los efectos de la presente ley, se
entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores plblicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos o fondos publacos tendtentes a
la adecuada y correcta adquisicién, planeacién, conservacion,

* administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion,
~ gasto, inversién y disposicién de los bienes pablicos, asi como a la

R
(=) Edificio Alfonso Lépez Michelsen \ Gobsimaciondel Cesar
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| parte, de los presuntos responsables

~ recaudacion, manejo e inversién-de sus rentas en orden a cumplir los fines

esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, - eﬁ,cacia,‘ equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracién de los costos 'ambientales. -

ARTICULO 4o OBJETO DE. LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La

-responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios

ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta dolosa .
0 gravemente culposa de quienes. realizan gestion. fiscal o de servidores
publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
directa o indirectamente en la produccion de ios mismos, mediante el pago
de una indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectlva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal

~ en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los pnncuptos rectores :

de la funcién admmistratwa y de la gestlon fiscal.

~ ARTICULO 6o. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. Para efectos de esta Iey

se entiende por dafio. patrimonial al Estado la lesion del patnmomo publico, -
representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida,
o deterioro de los bienes o recursos plblicos, o a los mtereses patrimoniales

del Estado, producida por una_gestién fiscal antieconémica, ineficaz,

ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al

- cumplimiento de - fos - cometidos y de los fnes esenciales del Estado,
" particularizados por el objetlvo funcional y organizacional, programa o A

proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 6rganos de contro! fiscal. :
Dicho dafto podra ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de qurenes realizan gestion fiscal o de servrdores

,'publlcos 0. particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan
' directa o indirectamente en la producc:on del mlsmo

ARTICULO 70. PERDIDA DARNO O DETERIORO DE BIENES. En ios casos

de -pérdida, dafic o deterioro por causas distintas al desgaste natural que .
sufren las cosas, de bienes en servicic o inservibles no dados de baja,
unicamente procedera derivacion de responsabilidad fiscal cuando el hecho
tenga relacion directa con el ejercicio de actos’ propuos dela gestlon fi scal por

@ ventanilla umcu@contrclonacescrgovco ' Q Calle 16 N° 12 - 120, Tercer psso - '{:_\:‘ 5707012 - 5806642
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En los demas eventos de pérdida, dafio o deterioro de este tipo de bienes, el
resarcimiento de los perjuicios causados al erario pro¢ederé como sancién
-accesoria a la principal que se imponga dentro de los procesos disciplinarios -
que se adelanten por tales conductas o como consecuencia civil derivada de
la comision de hechos punibles, segun que los hechos que originaron su -
ocurrencia correspondan a las faltas que sobre guarda y custodia de los
~ bienes estatales establece el Cddigo Duscnphnarlo Umco o a los delitos
. tipifi cados en ia IeglsIaCIon penal ‘ :

© 4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4 1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO o MATERIA AUDITADA ~

Como resultado general de la audltona se conceptua que el cumpllmtento de la.
normatividad relacionada con los hechos expuestos en la DENUNCIA D22-
003RESULTA NO CONFORME, en todos los aspectos signifi catwos de los cnterlos .
declarados

4.2, RESULTADOS EN RELACI@N CON EL OBJET!VO ESPECEFICO No. 1

Ob;etlvo 1 Conceptuar el cumplamlento de la normatlvndad aplicable a la entldad
~ territorial relacionada de los hechos expuestos en'la DENUNCIA D22-003Presuntas .
imegularidades en la ejecucién del convenio - de cooperacion  No. -
- CO1.PCCNTR.3025434 de 2021 suscrito entre la Alcaidla del mummplo de
Aguachica yla Fundacson ASISTIR >

‘ CONTENIDO DE LA DENUNCIA

El sefior ROBINSON ANTONIO MANOSALVA SALDANA, en cahdad de Alcalde del
Municipio - de Aguachnca suscribié  convenio de cooperacion - No.
COILPCCNTR.3025434 con Ja FUNDACION ASISTIR. por valor de DOSCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($245.000.000), cuyo objeto era
"CONVENIO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA EN
ASISTENCIA Y ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTO MAYOR A
TRAVES DE LOS CENTROS DE VIDA(P.A.M). PARA EL MEJORAMIENTO DE
SU CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR EN EJECUCION DEL PROYECTO
. FORTALECIMIENTO PARA LA PROTECCION SOCIAL E INTEGRAL A LA
‘POBLACION ADULTA MAYOR QUE SE ENCUENTRA EN CONDICIONES DE -
VULNERABILIDAD 0 CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL DEL MUNICIPIO DE

_ @ ventomﬂo_unlco@contrclonucesorgovco ' Q Calle 16 N° 2 - 120, Tercer piSO - 707012 - 5806642 o
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AG UACHICA-CESAR" objeto contractual que encaminado a la atencién mtegrai de
los adultos mayores en cond:mon de vulnerabilidad del Municipio de Aguachlca
Cesar .

lQue lo estabiemdo enla Ley 1276 de 2009 A través de la cual se modlf" ica fa Ley
687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral |
del adulto mayor en 1os.centros vida Establece en su ARTICULO 11. Modlf icase el

artlculo 6° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: '

' Serwc:os minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin pequncno de que la entldad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al’ adulto
mayor los siguientes; . . :

1. Ahmentacnon que asegure la mgesta necesaria, a nivel protelco calérico y de
‘micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor,
* de acuerdo con los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta
. 'poblacién, elaboren los profesuonales dela nutncuon ‘

2. Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocién de estilos de vida
saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion
de enfermedades; deteccion’ oportuna de patologias y remisién a los servicios de

salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de -

patologias relacionadas con la malnutricion, medicina general, geriatria y
odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad Social en Salud
~ vigente en Colombia en Ios termmos que establecen las normas, correspond|entes

3. Auxilio Exequna! minimo de 1 salano minimo mensuaf legal vagente de
acuerdo con las posibilidades economlcas del ente territorial. "

Asi las cosas, la Personeria Municipal de Aguachica, como vigilante de Ia

E administracién publica para garantizar que todos los procesos se realicen con:
transparencna procedid a realizar una revision minuciosa al mencionado convenio -

de cooperacion para lo cual se reahzaron las sngmentes observacnones

El desarrollo del objeto contractual estuvo enfocado en bnndar a los aduitos‘
" mayores eiementos como_ Kit de bioseguridad, kit de -aporte nutricional, cartilla
instructiva sobre aseo personal kit de aseo personal, dotacion deportiva y algunos
talleres y actividades ludicas, pero omitié en su totalidad la detencién oportuna de
patofoglas y .remisioén a los servicios de salud cuando esta poblacién lo requiera,

asi como no se garantizé el servicio de alimentacion a los adultos mayores
pertenecientes al SISBEN I Y'Il; asi como también omitieron en su totalidad incluir
, el auxmo exequial dentro del mencionado proceso contractual. :

S
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Lo anterior se pone de presente ante su despacho como érgano de control fiscal la
cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién. Para.su conocimiento v fines que considere
pertinentes se realice auditoria y se establezcan las responsabilidades fiscales a las

ue hubiere lugar en el proceso contractual (convenio de cooperacion N6. COI
- PCCNTR.3025434). - ' o -

- SINTESIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

'Convenio de cooperacin para la atencién de la poblacion adulto mayor que omitio
incluir dentro de las actividades ia detencién oportuna de patologias y remisién a los
servicios de salud cuando esta poblacién lo requiera, no se garantizo el servicio de
alimentacion a'los adultos mayores pertenecientes al SISBEN 1 Y |I, seomitibensu .
totalidad incluir el auxilio exequial dentro del mencionado proceso contractual. :

Adicional a ello, la personeria en su queja solicita se realice auditoria y se
establezcan las responsabilidades fiscales a las que hubiere lugar en el proceso
contractual (convenio de cooperacion No. COl .PCCNTR.3025434). .

DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

La personeria municipal de Aguachica; mediante oficio PM-0144-2022 &l 08 febrero
de 2022, presento denuncia contra el sefior Robinson Antonio Manosaiva Saldafia,
" Alcalde Municipal de Aguachica (Cesar) y Martha Patricia Beetar Pacheco,
Secretaria de Gobierno del Municipio de Aguachica, Cesar por presuntas
irregularidades en el Convenic de Cooperacion No. COLPCCNTR.3025434 con la
Fundacién ASISTIR por valor de Doscientos Cuarenta y Cinco Millones de Pesos
($245.000.000), cuyo objeto era "Convenio de Cooperacién para el desarrollo del
programa en asistencia y atencion integral a Ia poblacion aduito-mayor a través de
los centros de vida (P.A.M). Para el mejoramiento de su calidad de vida y bienestar
en ejecucion del proyecto fortalecimiento: para la proteccién social e integral a la

. . poblacion aduita mayor que se encuentra en condiciones de vulnerabilidad o

@ yen‘tanch:_uhicq@contraioriqcesar.gov.co /ﬂ\ Calle 16 N°12 - 120, Tercer piso

A .

carencia de soporte social del municipio de Aguachica-Cesar".

Mediante auto de framite se avoco. conocimiento. por parte de la Contraloria
Departamental el dia 10 de febrero de 2022, se verifico la documentacién aportada
por la entidad-denunciante, permitiendo establecer que dando cumplimiento a los
lineamientos impartidos, mediante la circular de 001 de 2021, por la agencia
nacional de contratacidn publica, Colombia compra’ eficiente, la alcaldia municipal
de Aguachica desarrollo su proceso de contratacion mediante el SECOP I, es asi
que toda la documentacion del proceso se encuentra publicado en dicha plataforma.

o
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Asi las cosas, la alcaldia municipal de Aguachlca firmo o aprobé el contrato entre
las partes ef dia 12/11/2021; los entregables en productos y servicios se detallan a

contlnuaCIon
RECURSO HUMANO, PROTOCOLOS Y MEDIDAS DE CONTROLY PREVENCION PARA LOS ADULTOS MAYORES Y EQUIPO DE TRABAJD
U11L!ZADOS EN LA REALIZACION DE ACTIVIDADES *
. VALOR TOTAL
ITEM - ) DESCRtPCfONV UN, No DIAS UNITARIO ACTIVIDAD
141 COOlRl:')fNADOR GE‘{ERAL 1)05. fﬂu 1 50 $ 150.500,00 $7.500.008,00
?.1.2 NlﬂRI?IONIST A 0% 'Mus 1 80 H 120.'000.00 $4.200.000,00
1.1.3 "|EDUCADOR \ % Mes 1 50 *§$H.000,00 $3.850.000,00
1147 |SERVICIOS GENERALES 0% Mes i 50 $60.600,00 $2.100.000,00
118 LOGISTICOS % Mes 1 0 $6000000  [$2.100.000,00
SUBTOTAL RECURSO HUMAND ’ $ cs.no.hoo,on
12 PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD Y MEDIDAS DE CONTROL Y PREVENCION PARA LOS ADULTOS
MAYORES Y EL EQUIPO DE TRABAJO EN LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES .
. VALOR TOTAL
iTEM DESCRIPCION . ) _UN. . N9 CANTIDAD| UNITARIO IACTIVIDAD -
Botella de .
aleahol iy iad 50 $4.000,00  $200,000,00
antiséptico de . - .
! | KIT BIOSEGURIDAD T; ,f:brc:s
124 PARA EQUIPO'DE Termosellados
TRABAJO ~ : _
(cumpliendo §\aq |25 20 $700,00  $350.000,00
con los . ) .
- requisitos
exigidos) .
Botelia de ) . .
_aleohol e | 4| 00, $4.000,00 $2.000.060.00
. . antiséptico de , S
KIT BIOSEGURIDAD 120 ML
12.2 PARA Tapabocas
BENEFICIARIOS DEL | Termosellados , ,
PROYECTO (cumpliendo- |, ;1404 125 500 . $700,000 $8.750.000,00
: k con fos :
requisitos .
exigidos)
SUBTOTAL PROTOCOLOS DE BIOSEGURIDAD Y MEDIDAS DE CONTROL. Y PREVENCION PARA s
LOS ADULTOS MAYORES Y EL EQUIPO DE TRABAJO 11.300.800,00
SUBTOTAL RECURSO HUMANO, PROTOCOLOS Y MEDIDAS DE CONTROL Y PREVENCION PARA
LOS ADULTOS MAYORES Y EQUIPO DE TRABAJO, UTILIZADOS EN LA REALIZACION DE ~ 3,_050'.000'0; :
IACTIVIDADES )
2. COSTOS DIRECTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO TRANSPORTE Y DOTACJON PARA LOS
BENEFICIARIOS
2.1 ICOSTOS DIRECTOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO IALOR TOTAL
(TEM DESCRIPQION . UN. ‘No . Dias UNITARIO . G TVIDAD

14

\
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Alquiler. de
inmuebte
ALQUILER DE SEDE |-1:2ado como
PARA Centro de C } 8
211 ) i i k . : . ' )
FUNGIONAMIENTO 2% 0 PPra © Unidad } 1 150 $120.000.00' 6,000.000,00
DEL PROYECTO Trabajo ‘_Y los -
_|Beneficiarios |
del Proyecto.
SUBTOTAL ALQUILER DE SEDE PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO $ 6.000.000,00
' servicios. | (RYE . .
pUBLICOS, g ’ - , $
21.2 INTERNET Y PLAN DE Pelgsrg;aé(;ilsér Giobal 1 50 $ 45.090,00 2.260.000,00
CELULARES ,
e Internet..

SUBTGTAL COSTOS DIRECTOS PARA EL FU

SUBTOTAL SERVICIOS PUBLICOS, INTERNET Y PLAN DE CELULARES

b 2.250.000,00

[
NCIONAMIENTO DEL PROYEGTO)3 8.250.000,00

RTE [Sedecon

BENEFICS
ARIOS |Realizacién’

rrendamiento de

ransporte de dos (2)

Buseta para la

. _|movilizacién def personal
Beneficiado en Grupos de

' TRANSPO Quince Personas (15 ) ala

224 PARA |[disponibilidad de lunes & 1 | 2| 50
: Sabados, para la “

de las

ctividades Estlpuladas en
el Proyecto.) . '
incluye Conductor,
ombustible y
Mantenimiento,

2.2 TRANSPORTE PARA LA MOVILIZACION DEL PERsoNALT“‘ENenc:’pA?o DEL PROYE(I:-TO .
' _ OR JTOTA
iTEM ] DESCRIPCION UN. [No | DiAS UNITARIO _|ACTIVIDAD

$280.000,00 5 28.000.000,00

;

SUBTOTAL TRANSPORTE PARA LA MOVILIZACION DEL PERSONAL BENEFICIADO

$28.000.000,00

23 DOTACION PARA EL PERSONA BENEFICIADO DEL PROYECTO
EM  [DESCRIPCION UN.  [NolCANTIDAD mgg:l o | TOTAL ACTIVIDAD
SUDADERAS
COMPLETAS:
DOTACION Incluye Panialén, | | , _
" DEPORTIVA Camiseta, Gorra, |Unida y ' - '
2.3.1 PARA Medias. Todo d . 1 250 $150.000.00 ) $ 37.500.000,00
| BENEFICIARIOS *| Bordado con
’ Logo Institucional N
y del Proyecto .
SUBTOTAL DOTACION DEPORTIVA PARA BENEFICIARIOS '$ 37.600.000,00
SUBTOTALCOS‘IOSDIRECTOSPARAELFUNCIONAMIENTODElPROYECIO I’RANSPORTEYDOTACIONPARA[OS | $73.500.000,00
BENEFICIARIOS ' -
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3.2 FORTALECIMIENTO NUTRICIONAL - .
. VALOR TOTAL
ITEM DESCRIPCION UN. No [CANTIDAD| - ARIO ACTIVIDAD
CARTILLA INSTRUCTIVA CON ™ ‘ : . '
- TODA LA INFORMACION e '
821 | TCIONAL YDEESILO OE - |Unidadl 1| 250 [$20.000.00  [$5.000.000,00.
VIDA SALUDABLE : '
ACTIVIDADES  Recreacionista 1 :
322  [RECREATIVAS Y. [TEaiocion, P11 [$4.000.00000 $8.000.000.00
JLUDICAS - didactico, sonido | o ’
- Formatos de S 1
historias de '
VALORACION Y valoracion . " .o
323 ORIENTACIONES| nutricional y Sk 1. 1$4.000.000.00 $4.000.000,00
NUTRICIONALES | Materiat ’
Didéctico
Sobre el lTema.
OFERTA DE seav:cnos ]
3. EQUIPOS PARA EL CONTROL Y PREVENCION DE LA SALUD DEL BENEFICIARIO
‘ VALOR TOTAL
ITEM : DESCRIPCION UN. |No|CANTIDAD | .ol ACTIVIDAD
3.1.1 TENSIOMETRO DIGITAL DE BRAZO | unidad] 1 1 $160.000,00 160.000,00°
312 BOTIQUINDOTADO . unidad| 1 1 [$200.000,00 1$200.000.00
31.3 BASCULA PERSONAL “Tunidad] 1 1 17400000 [$74.000,00
3.1.4 OXIMETRO funidad] 31 ~ 1 $12000000 [$120.000,00
3.1.5 TALLIMETRO DOBLE ESCALA unidad] 1 1 1$100.000.00 1$100.000.00
SUBTOTAL EQUIPOS PARA EL CONTROL'Y PREVENCION DE LA SAI.UD DEL senmcmmo S $54.000,00

-

Una revrsnon a los soportes de la ejecucion del convenio de cooperacnon para la
atencion de la poblacién adulfo ‘mayor, permite establecer que no se incluyé dentro
de las actividades o entregabfes aquellas relacionadas con la detencion oportuna
de patologias y remisi6n a los servicios de salud cuando esta poblacién lo requiera,
no se evidencia en.los contratos aportados en ia gjecucion, en los informes de

ejecucion la vinculacion de un personal de medicina general para el desarrolio
prevnsto y exigido por Ia norma.’

De igual manera, no se encontro en los estudios previos, el contrato, los informes
de ejecucién y superwsaén el servicio de al:mentacmn a los adultos mayores
pertenementes dirigidos a la pobfacion benef iciaria.

No se encuentra establecido en el contrato en 10s informes de ejecucion e informes
de supérvision un item o rubro para destinado a los auxilios exequuales dlngldos ar
la poblacion benef cnana

ﬂ Calle18N° 12 - 120, Tercer piso
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No se evidenéian en las actividades programadas, aquellas destinadas a la
alimentacion del adulto mayor de la pob|aczon ubicada en los n:veles SISBEN by li
que fueron focalizadas en el proyecto.

Un anal:SIS de los soportes allegados como evidencia del cumplimiento de los items

- 0 entregables del convenio permiten advertir ciertas debilidades en la ejecucioén lo -

. cual deriva en un presunto detrimento patnmomal para la entidad, los cuales se
detallan a continuacion: \

El item 2.1. Zserwcms pubhcos :nternet y plan de celulares; reconoce y paga un total .
de $ 2.250.000,00 por concepto de gastos-asociados a los Servicio de energia, Gas, .
Plan de Celular e internet, sin embargo, no se adjuntaron los soportes del pago de

: dIChOS servicios durante Ia ejecucion del convenio. ' _ o

Los items 3. 1 1 al 3 1 5 corresponden a los EQUIPOS adqumdos para el controly
prevencion de fa salud del beneficiario, por una cuantia de $ 654.000;00, dichos
elementos fuéron adquiridos con el aporte realizado por la alcaldia, sin embargo, no
se encontré un acta de entrada a almacén de dichos bienes una vez finalizo la
ejecucion del convenio, sobre el entendldo que lo adqumdo son elementos no
consumibles. = = . ,

El item 2.2. 1 relacmnado con el transporte para beneficiarios, establece que Ios ,
. vehiculos para movilizar a los ‘adultos mayores débia estar disponible de lunes a
sabado, tal situacién excluye los dias domingo (14, 21, 28 de noviembre y 5, 12, 19
y 26 _de diciembre) ubicados en el intervalo de tlempo de la ejecucién del contrato,
no obstante, dichos dias. fueron cancelados, causando un presunto detrimento
patnmomal por cuantia de $ 3,920,000. o : :

El item 322 “Actividades Lidicas y Recreatlvas” le fue asignado un rubro de
$4.000.000 para una (1) actividad de tipo recreativa, sin embargo en el total de dicho
calculo se fijo y cancelo un valor de $8.000.000, los soportes de ejecuci6n dan
cuenta del desarrollo de una (1) actividad lidico-recreativa, causando un mayor -
valor pagado, adicional los soportes aliegados no cuentan con una descnpcson

: deta!lada de las accmnes adelantadas. . A

EI item 3.3.2 incluia el dzseno de una mfografla sin embargo no se encontro soporte |
detallado en la ejecucion del contrato que permitiese establecer las -acciones
desarrolladas que permltlesen soportar el pago de $4. 000 000 de dicha actrvudad

ltem 211 aiquner sede para la ejecucion del- proyecto” no 'se encontré en los
soportes de ejecucion del expediente electrénice el contrato de arrendamiento del
bien mmuebie utlhzado para desarrollar las actlvudades del’ convemo que

\\/ (& Edificio A!fonso Lopez Michelsen \ Gobechmn del Cesar
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. perm|t|esen soportar el pago de $6. 000 000 por conceptos de pagos de canon de
arrendam:ento

| ‘Hallazgo No. 1 - Debilidades en la gestion y control a la ejlecucl'én de los
convenios de cooperaclén Expedlentes electromcos SECOP 2.

La alcaldia Municipal de Aguachica celebro durante Ia vigencia 2021 el Convemo'

de Cooperacion con la Fundacién ASISTIR por valor de Doscientos Cuarenta y
Cinco Miliénes de Pesos ($245.000.000) y un plazo de sjecucién de 40 dias, .cuyo
objeto fue el desarrollo del programa en asistencia y atencién integral a la poblacion
adulto mayor a través de los centros de vida. PAM- para el mejoramiento de su
calidad de vida y bienestar en ejecucion del proyecto fortalecimiento para la
proteccién social e integral a la poblacidén adulta mayor que se encuentra. en
- condiciones de vulnerabmdad o} carencna de soporte social del Municipio de

Aguachlca Cesar. S~ :

Se evidencian debilidades en la gestion de la ejecucion contractual, pues la entidad
presenta deficiencias en la administracién de los soporte documentales, en los
-expedientes electromcos dela ejecucmn en la plataforma transaccronal SECOP 2.

Criterios: Ley 80 de 1993 La Ley 1712 de 2014, Acuerdo 003 de 2015

- Causa: Deblhdades en la gestion y control a la ejecucion de Ios convenios de~

cooperac;on
. \

Efecto: Perdida de la confianza de la ciudédania enlas instituciones publicas.

Connotacion: Administrativa

\v Edmmo Alfonsc Lépez M}cheisen \ Gobernocnon del Cesar
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CONCLUSIONES

| 'No se encontro una justificacién razonable en los estudios prevaos respecto de los
criterios técnicos o presupuestaies para dehmstar el alcance del convemo y no incluir
las actividades relacionadas con:

. 'Actmdades 0 personal para la detencnon oportuna de patologias y remaswn
a los servicios de salud.

- e Servicio de alimentacion a los adultos mayores pertenecnentes al SISBEN P
Yl de la poblacién beneficiaria. -
- - * No se dispuso deun rubro destinado a los aux:hos exequsales dlrlgldOS ala
' ' poblacuon beneficiaria.

La entidad reahza una debil gestion de los expedlentes electrontcos en el SECOP
Il, no cuenta con mecanismos de’control efectivo para garantizar que todos los
soportes' documentales en el desarro!lo del proceso sean cargados a dicha
plataforma .

A pesar de la obhgacuon de gesﬂonar toda la contratamon mcluzdo los convemos i
mediante la plataforma transaccional SECOP 2, la entidad no ha identificado de
manera adecuada los riesgos, no ha definido e implementado los controles que
permita establecer.con clarldad los roles individuales y los responsables de cada
fase del proceso

Las falta de priorizacién e ia proyeccion de las actuwdades dirigidos a los aduftos'
. mayores de los centros vidas, derivaron en la presunta no inclusion de las benefi ICios .
minimos exigidas por la norma, situacion que ademas, el deriunciante puso, en
~ conocimiento de- Ia Procuraduria General de la Nacron y la Fiscalia General de la
Nacién- ‘

o 6. ANEXOS

' ANEXO.No.01
MATRIZ DE OBSERVACIONES - . s .
OBSERVACIONES . COMPONENTE Alp]relF $F
1 Actividades sin soporte de pago Y Gestibn Contractual X » 0
mayores valores pagados. :
TOTALES v o . 1/0(0 0 : Y
_ @’ ventunllla umcq@contrq[onacesourgovco Q Calle 186 N° 12 -.120, Tercer piso . 5707012 ;‘5806642_ |

3 Edmmo Alfonso Lopez Michelsen \ Gobernucmn del Cesar

19 -






