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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor
HEINER ALBERTO ARAUJO TAFUR

Gerente
Instituto para el Desarrollo del Cesar “IDECESAR”
Valledupar — Cesar

La Contraloria General del Departamento del Cesar, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Nacional, articulo 65, Ley
42 de 1993 y articulo 9, Ley 330 1996, solicité informacion para verificar los hechos
sefialados en la Denuncia D22-012 comisionado por medio del memorando de
asignacion No. 034-2022, presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato de
obra No. 035 del 9 de julio de 2021, suscrito por IDECESAR , cuyo objeto es la
“Implementacion del esquema de pages por servicios ambientales, como estrategia
de preservacién en el municipio de Manaure-Cesar”.

La denuncia en mencién se recibid el 5 de abril de 2022 traslado por competencia
de la Contraloria General de la Republica, donde se pone en conocimiento por
presuntas irregularidades en la ejecucién del contrato de obra No. 035 del 9 de julio
de 2021, suscrito por IDECESAR, cuyo objeto es la implementacion del esquema
de pagos por servicios ambientales, como estrategia de preservacion en el
municipio de Manaure-Cesar.

El estudio se circunscribié al cumplimiento de la parte precontractual, contractual,
ejecucion y pos contractual, en la cual se verifico la veracidad de las actividades
administrativas, legales y econdmicas que se realizaran conforme a las normas
vigentes, estatutarias y de procedimientos aplicables, teniendo en cuenta los
principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que pudo haberse
desempefiado la administraciéon en el presente caso.

Es responsabilidad de la gerencia del Instituto para el Desarrollo del Cesar
“IDECESAR”, el contenido de la informacién y documentacién aportada y analizada
por la Contraloria General del Departamento del Cesar. El compromiso del ente de
control territorial departamental consiste en originar un informe que contenga el
pronunciamiento sobre la gestion adelantada por la administracion del ente territorial
con relacion al cuestionamiento que se le hace en la denuncia expuesta.
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La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria colombiana y
con politicas y procedimientos de auditoria, adoptados por la Contraloria General
del Departamento del Cesar, consecuentes con las de general aceptacion, de
manera que el examen propercione una base para fundamentar el concepto que de
él se derive.

También incluyé el examen de la documentacién aportada por el denunciante, y que
se relacionan con la peticion radicada en la contraloria, y sobre la base del analisis
de las pruebas, evidencias y documentos que soportan la gestion del ente territorial
del orden municipal, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran soportados con la documentacién aportada en la
denuncia y que dan origen al presente informe, el cual reposa en la dependencia
Direccién Técnica de Control Fiscal de la Contraloria General del Departamento del
Cesar.

1.2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Como elemento fundamental para alcanzar el propésito, la Contraloria General del
Departamental de! Cesar valorara y resolvera los antecedentes de los actos que a
juicio del denunciante dieron origen al hecho, y que contravienen disposiciones
constitucionales y legales, y que a la luz de la razon presuntamente afectaran el
patrimonio de la entidad.

Preliminarmente la Jefa de la Oficina de Particién Ciudadana de la Contraloria
General del Departamento del Cesar avoco el conocimiento de la denuncia el dia 5
de abril de 2022, para la cual acopid la documentacion necesaria, asi como
diferentes pruebas que ayudaran al esclarecimiento de la investigacion.

Durante el desarrolio se aplicaron los controles que fueron necesarios para
confirmar los hechos denunciados, y de esta manera darle respuesta al peticionario.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron Cero (00) Observaciones
administrativos, Cero (00) disciplinarios, Cero (00) penales y Cero (00) fiscales
como se relacionan a continuacion:

Tabla No. 1
T Tipode Observacién . - [ Cantidad |. Valorenpesos -
1. Administrativos (total) 00
2. Disciplinarios 00
3. Penales 00
4. Fiscales 00 00
5. Sancionatorios 00
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1.3. CONTENIDO DE LA DENUNCIA No. D22-012.

Presuntas irregularidades en la ejecucién del contrato de obra No. 035 del 9 de julio
de 2021, suscrito por IDECESAR, cuyo objeto es la “Implementacién del esquema
de pagos por servicios ambientales, como estrategia de preservacion en el
municipio de Manaure-Cesar” como fueron:

PROYECTO: FREDIS TCRRES
REVISO: CARLOS L. CASSIANI
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2. RESULTADO DEL PROCESO

Las acciones cumplidas que permitieron abordar el tema en cuestién y objeto de la
peticion, la Oficina de Participacion Ciudadana de esta contraloria, expidi6 el AUTO
DE TRAMITE AVOCANDO CONOCIMIENTO de fecha abril 5 de 2022; diligencia que
se adelantaria en Instituto para el Desarrollo del Cesar “IDECESAR”, ubicado en
Valledupar-Cesar para la vigencia 2022.

2.1. ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Una vez analizada la peticién y las pruebas aportadas, en la ejecucion del contrato
de obra No. 035 del 9 de julio de 2021, suscrito por IDECESAR, cuyo objeto es la
“Implementacion del esquema de pagos por servicios ambientales, como estrategia
de preservacién en el municipio de Manaure-Cesar”.

Como resultado de la auditoria después de un analisis minucioso al cumplimiento
de las disposiciones aplicables en la gestién contractual (a fin de determinar
(Cumplimiento de especificaciones técnicas, deducciones de ley, objeto contractual,
labores de interventoria y seguimiento, liquidacién de contratos), sobre las
Presuntas irregularidades en la ejecucion del contrato de obra No. 035 del 9 de julio
de 2021, suscrito por IDECESAR, cuyo objeto es la "implementacion del esquema
de pagos por servicios ambientales, como estrategia de preservacion en el
municipio de Manaure-Cesar’, NO se detectaron situaciones de incumplimiento.

2.2. ONCLUSIONES

De acuerdo a lo manifestado por el quejoso por las presuntas irregularidades en la
ejecucion del contrato de obra No. 035 del 9 de julio de 2021, suscrito por
IDECESAR, cuyo objeto es la “Implementacién del esquema de pagos por servicios
ambientales, como estrategia de preservacion en el municipio de Manaure-Cesar,
donde manifiesta que:

e En dicho contrato presuntamente se presentaron toda clase de sobrecosto
en los items contratados.

En referencia a este item, no se evidencio que se hayan presentado
sobrecosto en los servicios contratados, debido a que fue un proceso que se
celebré como lo establece las normas de contratacion teniendo en cuenta los
principio de publicidad, transparencia, concurrencia y en este caso se
adelant6 por convocatoria publica y abierto a todas las empresas ¢ personas

5707012 - 5806642
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que deseaban participar, es de indicar que el presupuesto general
-presentado los salarios asignados al director del proyecto, ingeniero forestal,
ingeniero ambiental, técnico de campo 1 y técnico de campo 2 se ajustan a
los que normalmente se le cancela a los profesionales y técnicos para
desempeniar alguna funcion en cualquier entidad estatal, la restauracion
pasiva por hectarea esta acorde a los promedios que se dan en zonas de
dificil acceso para el cumplimiento y ejecucion del contrato, en cuanto al
sistema agroforestal también se encuentra ajustado al tipo de trabajo u
actividad que se desarrollé dentro de la ejecucién del servicio, en lo que
respecta a los talleres de capacitacion estan ajustados a ios valores de
referencia que se pueden contratar, el contrato fue liquidado a satisfaccion el
25 de febrero del 2022

Adicionalmente hay actividades que jamas se ejecutaron.

El Contratista cumplié con el objeto del contrato segun los informes de
interventoria respectivos, que obran en el expediente del contrato.

Como se pudo apreciar existen las planillas con nombre y apellidos, firmas,
nimero de cedula, zona de ubicacién del beneficiario del proyecto, que
demuestran que todas las actividades contratadas se ejecutaron a
satisfaccién.

En io que concierne a IDECESAR esta entidad cumplié con sus obligaciones
de conformidad con lo estipulado en el Contrato y realizd los pagos
correspondientes segln los términos y condiciones establecidos en el mismo.

Como se evidencia en los informes la interventoria del contrato verifico el
cumplimiento de la obra objeto del Contrato No. 035 de 2021, el cual verifico
y aprobé a satisfaccion, segun informe de Interventoria de fecha de 17 de
diciembre de 2021, asi:

En el periodo transcurrido entre el dia Dieciocho (18) de agosto de 2021 y el
diecisiete (17) de diciembre de 2021, el contratista realizé las siguientes
actividades:

SISTEMAS AGROFORESTALES, se realizd el establecimiento de 58
Hectareas de siembra de Arboles Maderables, Frutales y Pan coger,
RESTAURACION PASIVA, se realizé el establecimiento de 58 hectareas de
Cercas vivas y el componente de TRANSFERENCIA EN LA GESTION
AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO con el desarrollo de 24 talleres de
formacion en gestion ambiental y cambio climatico.
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¢ Personas que nunca fueron contratadas, pero si relacionadas en los informes
de cumplimiento.

En el expediente reposan las hojas de vida, contratos, fotocopia de la cedula,
pagos de seguridad social y todos los documentos necesarios requeridos
para la prestacion de los servicios por lo que no se puede manifestar que
nunca fueron contratados.

En conclusién por lo anteriormente expuesto para el auditor después de realizar un
analisis y estudio profundo de las situaciones que se denunciaron como presuntas
irregularidades en la ejecucion del contrato de obra No. 035 del 9 de julio de 2021,
suscrito por IDECESAR, cuyo objeto es la “implementacion del esquema de pagos
por servicios ambientales, como estrategia de preservacién en el municipio de
Manaure-Cesar”, No se presenté ningln incumplimiento o anomalia en la ejecucién
de dicho contrato, ademas que el quejoso no aporto evidencias contundentes que
demostraran lo denunciado.
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3. ANEXOS

3.1. Contenido de la denuncia D22-012

3.2. Expediente del proceso.
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