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OCl - CGDC No.011 - 2023

Valledupar, 30 de junio de 2022

Doctor

JUAN FRANCISCO VILLAZON TAFUR
Contralor

Contraloria General del Departamento del Cesar

ASUNTO: Informe de auditoria a la DIRECCION TECNICA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA — PROCEDIMIENTOS
RESPONSABILIDAD FISCAL Y INDAGACIONES PRELIMINARES.

En mi condicion de jefe de Control Interno de la Contraloria General del
Departamento del Cesar, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley
87 de 1993, modificada por la Ley 1474 de 2011, los decretos 1083 y 1081 de 2015
y demas normas que lo complementen; asi como los lineamientos establecidos por
el departamento administrativo de la funcion publica (DAFP) y en desarrollo del Plan
Anual de Auditoria Interna de la Vigencia 2023, presenta el siguiente informe de
auditoria a la DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
JURISDICCION COACTIVA.

Atentamente

C/‘AYE%@M

CARLOS ANDRES AMAYA RIOS
Jefe Oficina de Control Interno
Contraloria General del Departamento del Cesar
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El jefe de Control Interno de la Contraloria General del Departamento
del Cesar -En adelante CGDC-, en ejercicio de las facultades legales
otorgadas por la Ley 87 de 1993, modificada por la Ley 1474 de 2011,
los decretos 1083 y 1081 de 2015 y demas normas que lo
complementen; asi como los lineamientos establecidos por el
departamento administrativo de la funcion publica (DAFP) y en
desarrollo del Plan Anual de Auditoria Interna de la Vigencia 2023,
presenta el siguiente informe de auditoria a la DIRECCION TECNICA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA.
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OBJETIVO GENERAL

Evaluar la aplicacion de los procedimientos establecidos en el proceso misional
asignado a la OFICINA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA, con el fin de determinar el nivel de cumplimiento de los objetivos y
metas misionales plasmadas en el plan de accién, asi como conceptuar sobre el
Sistema de Control Interno de la Oficina.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.

Este

Realizar seguimientos a las metas y objetivos trazados en el plan de Accién
de la OFICINA DE RESPONSABILIDAD FISCAL.

Evaluar el Sistema de Control Interno en Ila OFICINA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL de la Contraloria General del Departamento
del Cesar.

Evaluar el Proceso RESPONSABILIDAD FISCAL, a través de la verificacién
de documentos, registros y ejecucién de actividades que comprenden la
gestién llevada a cabo sobre los procesos a su cargo.

Evaluar la Gestion Documental y Archivista en la Oficina, conforme a la Ley
594 de 2000 y acuerdos del Archivo General de la Nacion.

ALCANCE

procedimiento va desde el Auto que ordena la apertura del hallazgo que

traslada Director Técnico de Control Fiscal, hasta el resarcimiento del dafio causado
o la expedicién de una decisién de fondo de archivo o fallo con o sin responsabilidad
fiscal, para ser ejecutado por Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva y obtener la reparacion.
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3. DESARROLLO

La funcion principal de la Direccion de Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva es dirigir, coordinar y tramitar las actividades para determinar
la responsabilidad fiscal que se derive de la gestiéon de los sujetos de control,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, con el fin de recuperar y
lograr el resarcimiento de los dafios al patrimonio publico, causado por la accién u
omision en forma dolosa o culposa de los funcionarios publicos que ejercen gestion
fiscal mediante fallos con responsabilidad fiscal y la ejecucion del cobro por
jurisdiccion coactiva, si asi fuese el caso.

I.  PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El objetivo principal del procedimiento es establecer la responsabilidad que se derive
de la conducta dolosa o culposa de los servidores publicos y/o de los particulares
gue administren o manejen recursos o fondos publicos, cuando con ocasién a ésta
se cause dafo patrimonial al Estado y restablecer el dafio mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que corresponde al perjuicio sufrido por la entidad estatal.

Respecto al alcance, este procedimiento va desde el Auto que ordena la apertura
del hallazgo que traslada Director Técnico de Control Fiscal, hasta el resarcimiento
del dafio causado o la expedicion de una decisién de fondo de archivo o fallo con o
sin responsabilidad fiscal, para ser ejecutado por Director Técnico de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y obtener la reparacion.

Asi las cosas, de acuerdo a la informacién entregada por la direccion, la Contraloria
General del Departamento del Cesar cuenta con un total 190 procesos.

Respecto a la cuantia, suman un valor de $73.498.350.594. Distribuidos de la
siguiente manera:

Tabla 1. Procesos activos

ANO CANTIDAD o, CUANTIA %,
2018 16 8% §  465.370.018.00 1%
2019 14 7% §  743.877.755.00 1%
2020 50 26% § 9.229.906.341,00 13%
2021 59 31% § 43.649.042.184.00 59%,
2022 30 16% § 15.421.428.125,00 21%
2023 21 11% §  3.988.726.171.00 5%
TOTAL 190 100% § 73.498.350.594,00 100%

Fuente: Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
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Como se aprecia en el cuadro anterior, en la presente vigencia se han aperturado
21 procesos de responsabilidad fiscal por un valor de $3.988.726.171,
representando un 5% del valor total; asi mismo, podemos concluir que la vigencia
2021 y 2022 representan el 80% de la cuantia vigente.

De acuerdo a informacion entregada por la direccién, para la vigencia 2023, se
realizé un calculo de los dias que trascurren desde el traslado del hallazgo y la
apertura del PRF, en promedio trascurren 59 dias.

El area, a 16 de junio de 2023, ha recibido seis (6) hallazgos, de los cuales dos (2)
ya se les dio apertura y cuatro (4) se encuentran en evaluacion.

Finalmente, es menester recordar que, de acuerdo al articulo 4 de la ley 610 de
2000, prescribe que la responsabilidad fiscal tiene por “objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal”.

e Procesos en riesgo de prescripcion
De acuerdo con la informacién suministrada por el area auditada, podemos

afirmar que existen 16 procesos en riesgo de prescripcion, que tienen un
valor de $ $ 465.370.018,00. Se distribuyen de la siguiente manera:
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Tabla 2. Procesos en Riesgo de Prescripcion

o FECHA DE
N PRF APERTURA CUANTIA % FECHA LIMITE
1 001-2018 3/05/2018 ) 13.000.000.00 3% 3/08/2023
2 | 002-2018 4/05/2018 ) 18.464 687,00 | 4% 4/09/2023
3 | 009-2018 7/05/2018 ;) 18.000.000,00 | 4% 7/089/2023
4 | 010-2018 7/05/2018 ;) 18.662.465.00 | 4% 7/089/2023
5 | 016-2018 7/05/2018 ;) 50.000.000,00] 11% 7/089/2023
6 | 017-2018 7/05/2018 b 2.316.400,00 0% 7/089/2023
7| 021-2018 10/09/2018 ;) 50.000.000,00] 11% 10/01/2024
g | 029-2018 17/05/2018 3 193.206.291,00 | 42% 17/09/2023
8 | 037-2018 17/05/2018 b 843217500 | 2% 17/09/2023
10 | 039-2018 25/05/2018 ] 695.200,00 0% 25/09/2023
11 | 044-2018 6/11/2018 b 4.365.000,00 1% 6/03/2024
12 | 045-2018 6/11/2018 ) 23.796.000,00 5% 6/03/2024
13 | 046-2018 9/M11/2018 B 15.200.000.00 3% 9/03/2024
14 | 047-2018 23M11/2018 B 20.000.000,00 | 4% 23/03/2024
15 | 048-2018 26/11/2018 b 3.700.000,00 1% 26/03/2024
16 | 057-2018 IAM22018 B 25.611.800,00 5% 31/04/2024

$ 465.370.018,00
Fuente: Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

e Procesos archivados por prescripcion y por no meérito

En el periodo evaluado, la direcciébn ha archivado un (1) proceso por
prescripcion® de la accion fiscal, correspondiente al expediente PRF 010 DE
2017.

1 CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. La accién fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde
la ocurrencia del hecho generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de caracter
permanente o continuado desde la del Gltimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del
proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme
que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira que cuando se trate
de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demas perjuicios
gue haya sufrido la administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser
ejercida por la contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica.
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Respecto a los archivos por no merito, la direccion ha archivado 45 procesos,
de los cuales 22 (48,9%) corresponden a la vigencia 2018, del afio 2107 son
20 (44,4%) procesos y tres (3) procesos que corresponden la vigencia 2019.

e Fallos cony sin Responsabilidad Fiscal

El area auditada ha proferido 4 fallos con responsabilidad fiscal por un valor
de $84.563.181, todos estos de la vigencia 2017.

II.  INDAGACIONES PRELIMINARES

Las indagaciones preliminares tienen por objeto verificar la competencia del 6rgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él.

Respecto al alcance, inicia con la remision de la informacion para aperturar o no la
indagacioén preliminar y termina con el andlisis de la informacién y presentacion de
resultados en los informes de gestion del proceso.

La direccion, en el marco de sus funciones ha aperturado nueve (9) indagaciones
preliminares, por valor de $ 346.955.089,50, cuyos procesos se encuentran en
términos de acuerdo a la ley 610 de 2000 y decreto 403 del 2020. No obstante, es
de advertir gue el tiempo maximo de la decisién de todas las indagaciones se
cumplen el préximo mes de julio.

.  RIESGOS Y CONTROLES
e Responsabilidad Fiscal

El proceso evaluado ha identificado tres (3) riesgos, cuya calificacion
después de controles es la siguiente:
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Tabla 3. Riesgos del PRF

RESPONSABILIDAD FISCAL

RIESGOIS PROB\ABIL.IDAD IMPACT(}. CONTROL
({Inventario) (Fr de {C )
Diagnostico de los procesos
para determinar el estado
Caducidad y
Prescripcién en los Estudio de todos los procesos
procesos de Paosible Mayar que tengan riesgos de
Responsabilidad prescripcion. Agilidad en la
Fiscal proyeccidn de las decisiones
de fondo Notificacidn en tiempo
Tramite inadecuado
del proceso de - Diagnostico de los procesos
Responsabilidad Posible Moderado para determinar el estado
Fiscal.
Seguimiento del procedimiento
y lo establecido en la norma
Seguimientos a las entrega de
Falta de notificacion o la Posible Modarado C_itECiUHQS por correo
indebida notificacion certtifcados para notificacion
personales
Motificacion por aviso, cartlelera

Fuente: Mapa de riesgos del proceso de responsabilidad fiscal

En el periodo evaluado se configurd el riesgo de la prescripcion de un (1)
proceso.

Lo anterior, permite concluir que no se estan ejecutando los controles de

manera adecuada.

PLAN DE ACCION

Fiscal”, donde se identifican diez (10) actividades.

De acuerdo a informacion suministrada por la direccién, a la fecha cierre de la
auditoria, el area tiene el siguiente comportamiento en las metas del plan de accion

en la presente vigencia:
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Tabla 4. Avances del Plan de Accién del 2023

PLAN DE ACCION - 2023
ESTRATEGIA ACCIONES ACTIVIDAD META INDICADOR AVANCES
Verfiicar los terminos de las M*® de procesos de
etapas procesales evitando su | 100% de procesos en riesgos de |responsabilidad fiscal en
prescripcion, adelantar los prescripcion PRF con tramite riesgo de prescripcion con 45%
procesos de Responsabilidad procesal para vigencia 2018 y tramite procesal / N° de
Fiscal, evitando su prescripcion (2019 procesos de responsabilidad
Tomar desiciones de fondo |vigencia 2018 aperturados en 2018 y 2019
dentro de |a oportunidad  |Aperturar e imputar dos (2)
legal en las acluaciones de |procesos verbales de gos 2 prth.:‘e.gog ;grbaI\eS de 2 prgceSéJs \-'e.rbaletS d 500%
Responsabilidad Fiscaly  |respor fiscal espansanilidad risca aperturados & imputados
Jurisdccion Coactiva con el |Agotar la etapa de cobro M de procesos de cobro
fin de lograr el efectivo persuasivo en el 100 % de los 100% de los procesos de cobro | coactivo con cobro 100%
resarcimiento del dafio procesos de cobro coactivos coactivo con cobro persuasivos  |persuasivo/ N° de procesos
publico avocados en lavigencia de cobro coactivo totales
" . M*® de procesos de cobro
librar mandamientos de pago en ) ;
100% de los procesos de cobro  |coactivo con mandamientos
el 100% de los procesos de N N -
coactivo con mandamiento de de pago / N* total de MIA
cobro coactivos avocados en la
) - pago perocesos de cobro coactivo
vigencia 2023
avocados en lavigencia 2023
Realizar |2 indagacisn de bienes E?jaD:g?ncis‘:ﬁeﬁ”S /Mo, De
al 100% de los procesos de 100% cobros cactivos g ) T0%
b ot o procesos de cobro coactivo
Fortalecimiento del cobra coactivo aclivos activos
proceso de Mo. De procesos con
Respondabildad Decretar al 100% de las medidas medidas cautelares
Fiscal cautelares alos procesos con | 100% medidas cautelares decretadas / No. De procesos MNIA
investigacion de bienes positivos con investigacion de bienes
positivas
MIA porque
Fortalacimiento del proceso Verlﬁcar.el registro del 100% de ) Mo .de medidas cautelar?s aun no se
de Jurisdiccion Coactiva para las medidas cautelares 100% de las medidas cautelares |registradas / No. de medidas han
lograr el resarsimienta del decreladai den;ro de Io'j cautelares decretadas dec:'llect:ado
dafio patrimonial. procesos de cobro coactive A
) ;" Mo. de resoluciones que
Proferir resolucion que ordena
h " iy ordenan seguir adelante la
seguir adelante la ejecucidn en |100 % procesos de procesos de | .
ejecucion / Mo. de procesos
los procesos de cobro coactivo  |cobro coasclive con ; 100%
de cobro coactivo con
con mandamiento de pago mandamiento de page )
h . mandamiento de pago
ejecutoriado A .
ejecutoriado
Realizar actualizacidn de 1a Mao. De procesos con
liquidacidn del crédito al 100% | 100% de cobros coactivos actualizacidn de Ia liquidacidn S0
de log procesos de cobro actulizacion de liquidacion del crédito / Mo, De procesos
coactivo activos de cobro coactivo activos
- . No. procesos con proyeccian
Fortalemmlgnto del procesp Dar l.m.pulsp alos F‘rocesos. 100% procesos sancionatorios  |de decision / Total procesos 10%
Administrativo Sancionatorio. |Administrativos sancionatorio. apenurados

Fuente: Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

V.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Resultado de la auditoria realizada por la AGR, para la vigencia 2021, la direccion
de Responsabilidad Fiscal tuvo como resultado 6 observaciones, son las siguientes:
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Tabla 5. Avances del Plan de Mejoramiento

CAUSA QUE
ACCIONES METAS INDICADOR DE
HALLAZGO ADMINISTRATIVO GENEROEL | (opRECTIVAS | CUANTIFICABLES | cuMPLIMIENTO |AVANCES
HALLAZGO
Hallazgo administrativo nro. 12, por
dilacién e inactividad procesal. En la
vigencia 2021, en los procesos con cadigo de
reserva 1, se evidencid la falta de celeridad
procesal, observando actuaciones con un Falta de impulso No. de PRF en
promedio de 12 meses, evidenciando con esta Realizar una . .
- . - procesal en los . Impulso de los PRF en|trdmite  impulsados
dilacidn e inactividad procesal de un afio para actuacion procesal| A
. Procesos de tramite, con  unalcon actuacién enun 70%
tomar la decisidn que en derecho corresponda. . en cada PRF en . -
S Responsabilidad - actuacidn. afio / Mo Total de
Afectando de esta manera el principio de F | en tramit tramite. PRF en tramit
celeridad de las actuaciones administrativas y tscal en tramite. en tramite
los principios orientadores de la accidn fiscal,
sefialados en elarticulo 209 de la Constitucidn
Politica, articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 y el
articulo 2 de la Ley 610 de 2000.
Hallazgo administrativo nro. 13, por
procesos en riesgo de configurarse el
fenomeno juridico de la prescripcion de la
responsabilidad fiscal. Desde |a rendicidn
de la cuenta se evidenciaron 101 procesos Elab Plan d
relacionados en la tabla de reserva 2, procesos |Falta de impulso T abnrar un AN 88 b ofarie decisiones de MHo. de PRF
iniciados en la vigencia 2017, por cuantia de procesal dentro de dra 131110. 4 fondo en los 137 aperturados en el
$10 554 729 662, los cuales se encuentran en |los primeros 3 afios centi Ea"‘ D‘ PRF Procesos de| 2017 con decisidn 100%
trdmite y con riesgo de configurarse el de tramite, después previamente ‘o d Responsabilidad de fondo / No. total °
fendmena juridico de la prescripcién, al llevar  |de aperturados los en nesgo d ‘E Fiscal aperturados en| de PRF aperturados
mas de tres afios en tramite antes de la PRF. prescrlpc2lgr1|7 S [ vigencia 2017 en el 2017
imputacidn y no tienen decisién de fondo. Lo vigencia .
anterior, en contravia de lo preceptuado por los
principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucidn Politica, y al articulo 3 numerales
7,11y 13 de la Ley 1437 de 2011,
Hallazgo administrativo nro. 14, por la no
vinculacién de la compaiiia aseguradora
como tercero civilmente responsable. En
294 procesos ordinarios en tramite con auto de Elaborar un Plan ds
apertura por cuantia § 72.055.666.161 (cddigos Falta d dad Trab |
de reserva da RFO 1 al RFO 204) no ha sido | o1 onaacs | 1120al0 para vinciar
vinculada la compafiia de seguros en calidad de © luneionaro @ 'as  COmPanEs\yucijar a las
. sustanciador al no |aseguradoras  que . Mo. de PRF en los
tercero civilmente responsable, de conformidad vincular a las hayan oxpedido|COMPaTias e se haya
con lo sefialado en el articulo 44 de la ley 610 compaiias é?’l’zas e arr:} aren aseguradoras a los \jnculado com aﬁizs
de 2000, tal situacian por la falta de cuidado y P p 9 PATEN504 PRF en tramite, P 30%
aseguradoras como |al presunto aseguradoras como
diligencia de los funcionarios sustanciadores, al como tercero
. garantes, en los responsable, o el . garantes / No. total
no revisar que los hallazgos fiscales deben PRF aperturados.  |bien o contrato civilmente de PRF
remitir copia de la péliza de cumplimiento on Iaspue hava : sobre el cual recaiga responsables. :
contractuales de manejo, toda vez que la no | g Y 3 H
P ugar para ello. el objeto del
vinculacién de las aseguradoras trae como roceso
consecuencia que no respondan en forma P :
solidaria y no se pueda garantizar el
resarcimiento del posible dafio patrimonial
causado.
Hallazgo administrativo nro. 15, por fala
de impulso procesal en los procesos
administrativos sancionatorios. En ocho
procesos con cadigo de reserva 6, 7, 10, 11y [Falta de impulso
del 13 al 16, se obsero largos periodos de procesal en los Realizar unal - oiso de 61 PASF Mo. de PASF en
inactividad procesal desde la apertura de los Procesos actuacién procesal enptra’m\te con una tramite  impulsados 88%
procesos, contraviniendo los términos Administrativos en cada PASF en actuacion ’ con actuacion / No. °
establecidos en el articulo 48 de la Ley 1437 de [Sancionatorios tramite. B de PASF en tramite.
2011 modificado por la Ley 2080 de 20212 | y  [Fiscales en tramite_
los principios de eficacia y celeridad
consagrados en el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011
Hallazgo administrativo nro. 16, con
presunta connotacion disciplinaria, por la
ocurrencia de la caducidad de la facultad [‘:z;ﬂi‘z pliﬁieecr;a de
sanclonal?jrla. ‘Ret\{lsada a g_jest\lun de los Falta de impulso Proferir  decisiones|6 PASF en tramite,[ocurrencia de los
;}mCTSDT a T”’!S @ NEIIB Sa"Em"ZUD;:IS procesal a los de fondo en los|cuya fecha de|hechos de la
s;a es”raml a 0‘5 en amg‘elrj'lmad | =8 2 PASF en tramite, |PASF en tramite,[ocurrencia  de  los|vigencia 2019, con
;\ﬂ iru:m q‘ue‘efn res cun.cnld.\gn de IFESENE * |cuya fecha de cuya fecha defhechos data de la|decisidn de fondo en 100%
};‘ . ‘;pzmd EI efnnmhendn jundica IE A ocurrencia de los  |ocurrencia  de los|vigencia 2019, conlfirme / MNo. de PASF
;a ;D‘I af ﬁ ad acula sa_ncleon‘a DT' ﬁues hechos datade la [hechos data de la|decisién de fondo en|en tramite, con fecha
(ZEEB#'UZI’ZEU?BE) atraisncililr;?;r:alosetrii :ﬁzsndse vigencia 2019. vigencia 2019. firme. de ocurrencia de los
que trata el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, :el;:ocisadzemuag
vy no se ha proferide sancidn o decisidn de 9
fondo

Fuente: Construccion propia
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Como se observa, no logroé culminar el 100% de las acciones que le permitiria
cumplir con el plan suscrito por la AGR. Por esa razon, en la reciente auditoria de
la vigencia 2022, el ente de control en su informe preliminar notificé una observacion
administrativa “Observacion administrativa nro. 31, por incumplimiento del plan de
mejoramiento con posible solicitud de un PASF”.

|.  GESTION DOCUMENTAL

Como producto de la evaluacion realizada al Proceso de Responsabilidad Fiscal e
Indagaciones Preliminares, se evidencio que cuenta con los mapas de ubicacion de
carpetas; los expedientes contenidos en el Archivo de Gestidn tienen instrumentos
de control de ingreso de informacién sobre el contenido en los mismos.

En la auditoria de seleccionaron 10 expedientes de Procesos de Responsabilidad,
indagaciones preliminares y jurisdiccién coactiva, que se presentan en el siguiente
cuadro:

Tabla 6. Expedientes de la muestra

PROCESO N° DE EXPEDIENTE
PRF.V Mo. 003 de 2023
P.R.F MNo. 024 de 2018
P.R.F MNo. 121 de 2017
P.RF Mo. 085 de 2017
l.P MNo. 011 de 2022
l.P No. 002 de 2023
l.P No. 008 de 2023
P.JC No. 011de 2018
P.JC MNo. 012 de 2018
P.J.C Mo. 040 de 2019

Fuente: propia

Los documentos contenidos en cada una de los expedientes se encuentran
organizados en orden cronoldgico y foliado de acuerdo con las normas de gestion
documental.

La hoja de control de los expedientes se diligencia para unidades documentales
compuestas o expedientes con el propésito de garantizar su integridad, ya que al
registrar en ella cada uno de los documentos que los conforman se evita el ingreso
o0 sustraccion indebida de documentos; en este caso, los expedientes auditados no
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contienen la respectiva hoja de control de que trata el Acuerdo No.005 de 2013 del
Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion y reiterado por el Acuerdo
N0.002 de 2014.

Los documentos de cada expediente deben estar ordenados, de forma que el primer
documento sea el que registre la fecha mas antigua y el ultimo el que registre la
fecha mas reciente.

RECOMENDACIONES

1. Dar prelacion en el tramite a los Procesos de Responsabilidad Fiscal del afio
2018 y 2019 e impulsar los Procesos de Responsabilidad Fiscal de la vigencia
2019.

2. Dar cierre a las indagaciones preliminares que estan préximas vencer su
término.

3. Continuar con la organizacion de los expedientes, para que estén foliados, con
ganchos plasticos, carpetas blancas y organizadas. Como también incluir la hoja
de control en todos los expedientes del area.

4. Avanzar de una manera mas eficiente y eficaz en acciones que permitan dar
cumplimiento a las metas del plan de accién y plan estratégico de la CGDC.

5. Todos los Procesos de Responsabilidad fiscal archivados por caducidad de la
accion fiscal y prescripcion, sin importar la vigencia, deben ser comunicados al
Contralor General del Departamento del Cesar con su respectivo soporte del
Proceso y las certificaciones de los funcionarios que ocuparon el cargo de
Director de Responsabilidad fiscal y que intervinieron en el trdmite desde el
inicio hasta la declaratoria de caducidad y prescripcion del mismo, para que se
trasladen a Control Interno disciplinario.

6. Se recomienda que la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva cuente con mas personal de apoyo, ya que, la cantidad de
Procesos que se adelantan en dicha dependencia, sobrepasan la capacidad de
los funcionarios adscritos a la misma, presentdndose de esta manera una
sobrecarga laboral que maximiza los riesgos evidenciados.

7. Actualizar el mapa de riesgos del area de acuerdo a los lineamientos de la Guia
para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
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Version 6, emitida por la Direccion de Gestion y Desempefio Institucional del
Departamento Administrativo de la Gestion Publica (DAFP).
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