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Especialista

ROSA ISABEL TERNERA FONSECA
Rectora

C.E. Nuestra Sefiora del Carmen
Astirea — Cesar

Asunto: Dictamen Definitive de la Auditoria, vigencia 2023
Cordial saludo

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Definitivo de la Auditoria al
C.E. Nuestra Sefiora del Carmen.

Por otra parte, le comunico que debe presentar, dentro de los Diez (10) dias habiles
siguientes, al recibo de esta comunicacion, un Plan de Mejoramiento que contenga las
acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por este
Ente de Control, en el que debera registrar un cronograma de las actividades a realizar,
los responsables de implementarlas y de efectuarles seguimiento, indicadores de
cumplimiento y las observaciones que estimen necesarias; el Plan de Mejoramiento debe
presentarse en el término mencionado, so pena de exponerse a las sanciones
consagradas en los articylos 99 a 101 de la Ley 42 del 93.

UAN FRANC
Co eneral Departamento det Cesar
Elabord: Comision Auditera

Revis¢ Jaime Orozco Pitre — Lider de la Auditoria
Aprobo: Carlos Cassiani Nifio — D.T Control Fiscal
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INFORME FINAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - AC

INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL MUNICIPIO DE
ASTREA - CESAR

GESTION CONTRACTUAL, RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA, Y CONTROL
., FISCAL INTERNO

VIGENCIA 2022

CONTRALORIA TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

Valledupar, Octubre de 2023
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1, HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante la ejecucién de la auditoria de cumplimiento realizada a la Institucién Educativa
Nuestra Sefiora del Carmen del municipio de Astrea-Cesar, no se evidencio hechos
relevantes que incidieran negativamente o positivamente relacionado con la presente

auditoria.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Valledupar, septiembre de 2023

Especialista

ROSA ISABEL TERNERA FONSECA
Rectora

C.E. Nuestra Sefiora del Carmen
Astrea — Cesar

Asunto: Carta de Conclusiones

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993, y de conformidad con lo estipulado en la
Resolucién No. 017 del 30 de enero de 2020, mediante la cual se adopta la Nueva Guia
de Auditoria — GAT, y las Normas Internacionales — ISSAIl; Resolucién No. 00018 del 29
de enero de 2022 con la cual se adopto el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territoriat —
PVCFT de la vigencia 2022, la Contraloria General del Departamento del Cesar realizé
Auditoria de Cumplimiento — AC sobre los componentes Gestién Contractual, Rendicion
y Revisién de la Cuenta, y Control Fiscal Interno, en la Institucion Educativa Nuestra
Sefiora del Carmen del Municipio de Astrea - Cesar, vigencia fiscal 2022

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relaciéon con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento del Cesar — CGDC expresar
con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la Gestion Contractual, Rendicién y Revisién de la Cuenta y la aplicacién del Control
Fiscal Interno, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en
la auditorfa realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento - AC, conforme a lo establecido
en la Resoluciéon 017 del 30 de enero de 2020, proferida por la Contratoria General del
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k ento del Cesar, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entldades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del Cesar
— CGDC la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consuitaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad consultada, a la Contraloria General del Departamento del Cesar - CGDC.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en la Contraloria General del Departamento del Cesar
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccion Técnica de Controf Fiscal de la
CGDC.

La auditoria se adelanté en la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen del
Municipio de Astrea — Cesar. El periodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre 31
de 2022 y abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre
de 2022

Las observaciones encontradas durante el proceso se consignan en el presente informe
denominado Informe Preliminar para que, dentro de los términos previstos la
administracion haga un pronunciamiento o controvierta el contenido de estos, los cuales
seran objeto de evaluacién por parte de la comision auditora.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA

Determinar si los componentes definidos en el Memorando de Asignaciéon No. 054-2023
del 28 de agosto de 2023 cumplen con las regulaciones o disposiciones que han sido
identificadas como criterios de evaluaciéon, emanadas de los organismos o entidades
competentes. La evaluacién se hizo de manera independiente, sistematica y objetiva

: The ISSA! International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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& la cual se recopilaron y obtuvieron evidencia con el fin de alcanzar el fin
propuesto.

La Auditoria de Cumplimiento - AC, se llevan a cabo para evaluar si las actividades
derivadas de la gestion fiscal, Gestion Contractual, Revisién y Rendicién de la Cuenta y
el Control Fiscal Interno, e informaciones realizadas por la administracion de la Institucion
Educativa Nuestra Sefiora del Carmen del Municipio de Astrea - Cesar, cumplen en todos
los aspectos significativos, con las regulaciones que rigen a la entidad auditada. Estos
criterios pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias,
politicas, codigos establecidos, manuales, actos administrativos y demas términos
acordados o los principios generales que rigen una administracion sana del sector
publico. '

2.1.1 Objetivo General

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento de
la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen del municipio de Astrea-Cesar, frente
a los criterios establecidos en el alcance de la auditoria, cuyos resultados estaran a la
disposicion de los sujetos de vigilancia y control fiscal, de la ciudadania y de las
corporaciones publicas de eleccién popular.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica de Colombia, Ley 87 de 1993, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015; Ley 1474 de 2011, Ley 489 de 1998, Ley 1712 de
2014; Resolucion No. 000377 de 2010, Ley 87 de 1993; Decreto 111 de 1996; Ley 715
de 2001, Articulos 73 y 77 de la Ley 115 de 1994, Decreto 1860 de 1993, articulo 19;
Decreto 1075 de 2015; Decreto 2209 de 1998; Decreto Departamental No. 0000205 del
01 de diciembre de 2014; Resolucién No. 000375 de 2010, acuerdo No.07 del 2021
manual de contratacién interno, se adicionan las reglamentaciones (decretos vy
resoluciones)

ALCANCE DE LA AUDITORIA

Con ocasién de la asignacion del presente proceso, y en atencion a que la Modalidad de
la Auditoria es de cumplimiento, se desarrollaran los componentes de auditoria que
enseguida detallamos con sus respectivos Factores, enmarcados en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT.
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COMPONENTES ‘ [ ASPECTOS PARA EVALUAR

Cumplimiento especificaciones técnica
Gestion Contractual Cumplimiento deduccicnes de iey
Cumplimiento del Objeto contractual
Labores de interventoria y seguimiento
Liquidacion de contratos

Rendicion y Revisién de la Cuenta Oportunidad en la rendicién de la cuenta.
Suficiencia.
Calidad de la informacién rendida.

Control Fiscal Interno Evaluacion de controles

Alcance por Componentes:

COMPONENTES ALCANCE

Se verificé en el Aplicativo SIA-Observa la cantidad de contratos
susctitos durante la vigencia, igual que la modalidad, tipe de contratos
y causal de contratacion; presupuestalmente se verifico que el gasto
autorizada fuera concordante con las apropiaciones definidas en el
presupuesto de la vigencia, y que los certificados de disponibilidad
Gestién Contractual presupuestal, asi como los registros presupuestales correspondieran
a las citadas apropiaciones; También se confirmé que las fuentes de
financiacién del gasto correspondieran al objeto contratado. En
general se comprob6é el cumplimiento de cada uno de los
procedimientos contractuales, se hizo énfasis en la ejecucion y
acatamiento de la normatividad aplicable a cada proceso.

En primera instancia se verifico que la rendicion de la cuenta se hiciera
en los términos que impone la Resoluciéon No. 000377 de 2010;
enseguida se constaté que los formatos correspondieran a los
asignados a la entidad; por Gitimo, se revisé el contenido de cada

Rendicién y Revision de la Cuenta
formato

2.3LIMITACIONES DEL PROCESO

Respecto de las limitaciones para la ejecucién del proceso, se considera que, en lo que
respecta al desarrolio como tal no hubo ningun tipo de contratiempo ya que los
funcionarios encargados de suministrar la informacion los aportaron en forma oportuna,
y que ademas fue solicitada previa y oportunamente; sin embargo, no deja de ser una
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el tiempo que se tiene para la practica de la auditoria, ya que involucra once (11)
entidades, si tenemos en cuenta que con la aplicacion de la Nueva Guia de Auditoria,
son diverscs los procesos que hay que desarrollar.

2 4RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Por la misma condicién de la entidad respecto de su categoria, y que ademas no tiene
una planta de personal amplia, sino que ésta depende directamente de la Secretaria de
Educacion del Departamento, le es imposible contar con una oficina de Control Interno
fisica con un funcionario delegado que se encargue del tema, por tal hecho, el Sistema
de Control Interno no se aplica de la forma que lo exige la norma, lo anterior implica que
no se aplicara ni diligenciaran los diferentes conceptos de que trata el Papel de Trabajo
PT — 24 Riesgos y Controles, donde se determina y pondera cada uno de los cinco (5)
componentes del Control Interno, sin embargo, y con del animo de procurar que ia
Institucion Educativa asuma con alguna condicion el sistema, es deber de ejercer los
controles respectivos en los diferentes procesos y procedimientos internos que permitan
desarroliar el autocontrol, documentando las acciones que se desarrollen en beneficio de
la aplicacion del sistema.

2.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

Producto de la auditoria adelantada en la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del
Carmen del Municipio de Astrea — Cesar, la Contraloria General del Departamento del
Cesar — CGDC opina que la aplicacién de la normatividad relacionada con los
componentes evaluados, Gestion Contractual, Rendicion y Revision de la Cuenta, y
Sistema de Control Fiscal Interno, resulta preliminarmente conforme en todos los
aspectos significativos, aplicados a los componentes antes anotados, lo anterior permite
fenecer la cuenta objeto del proceso.

2.6 RELACION DE OBSERVACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento — AC, llevada a cabo por la Contraloria
General del Departamento del Cesar a las operaciones administrativas y fiscales en la
Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen del Municipio de Astrea — Cesar, se
constituyd un (01) Hallazgo administrativo con el siguiente alcance:
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IPO DE HALLAZGO CANTIDAD CUANTIAEN $

Administrativos 01 N/A
» Disciplinarios 00 N/A
» _Penales 00 N/A
o Fiscales 00 o $0
¢ Sancionatorios 00 N/A

TOTAL 01 ' $0

2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

La institucion tiene plan de mejoramiento vigente con la CGDC en razén a que en la
pasada vigencia se realizé proceso auditor con cumplimiento.

Asi mismo, y como producto del presente proceso, la Institucion Educativa Nuestra
Sefiora del Carmen del municipio de Astrea Cesar, una vez liberada el informe final de
auditoria elaborara y/o ajustara el Plan de Mejoramiento que se encuentre vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
del Departamento del Cesar — CGDC como resultado del proceso auditor y que hacen
parte de este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances de este, deberan
ser reportados a través del mecanismo que la Contraloria General del Departamento det
Cesar -~ CGDC tiene establecido dentro de los términos previstos.

El respectivo Plan de Mejoramiento que formule la entidad sera objeto de evaluacién por
parte de la Contraloria General del Departamento del Cesar, verificando la efectividad de
las acciones emprendldas por la administracidén para mitigar las causas de los hallazgos

fa, segln lo establecido en la Guia de Auditoria aplicable y

J ISCO VILLAZON TAFUR
Contralor General Departamento del Cesar

Elaboro: Libardo Rodriguez Y.
Revis¢: Jaime Orozco P.
Aprobd: Carlos Cassiani Nifio.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS
3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover la transparencia presentando informes confiables sobre si los fondos
han sido administrados, si la administracién ha sido ejercida de manera efectiva y
si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un debido proceso, como lo
estipulan las regulaciones aplicables.

« Fomentar la rendicion de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones
respecto de lo sefialado en las regulaciones, de modo que se tomen medidas
correctivas y para que quienes sean responsables rindan cuenta de sus acciones.

« Fomentar la buena gobernanza en el sector plblico al considerar el riesgo de
fraude e identificar tanto las debilidades y desviaciones, respecto al cumplimiento
de las leyes y regulaciones.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

Tal como se define en el Memorando de Asignacién No. 054-2023, fechado el 28 de
agosto de la presente anualidad, y conforme a los componentes de que trata el citado
acto, asi como el objeto de la evaluacién, los criterios sujetos a verificacion son los
siguientes: '

3.2.1. Gestion Contractual: En primera instancia, y aunque no hace parte de la
evaluacidn, hay que acudir al tema presupuestal ya que es fundamental al momento de
adquirir compromisos con cargo al presupuesto de las entidades publicas, y los contratos
son eso, compromisos para ser ejecutados en un término previamente determinado. Asi
las cosas, el articulo 71, Decreto 111 de 1996, establecen que, “Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos.

igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
que haya lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos
administrativos.
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e 1993 mediante la cual se expide el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica; Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos”; Decreto 1082 de 2015, a traves
del presente acto se compilan todas las normas (decretos, resoluciones,
reglamentaciones) dispersas referente al tema contractual; Ley 1474 de 2011,
denominada también Estatuto Anticorrupcién, con el cual se busca “... fortalecer los
mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, Capitulo VII

Adicional a lo anotado, la Institucion Educativa tiene como guia para sus procesos
contractuales lo definido en el Fondo de Servicios Educativos — FSE de que trata el
Decreto 1075 de 2015

3.2.2. Rendicién y Revision de la Cuenta

Resolucion No. 000377 del 15 de junio de 2010 “Por medio de la cual se prescribe la
forma, responsables, alcance y términos para la rendicién de cuentas electronica y
presentacién de informacion de las entidades vigiladas por la Contraloria General del
Departamento del Cesar”.

Resolucién No. 0247 del 13 de octubre de 2017, “Por medio de la cual se deja sin efecto
la Resolucion No. 0000052 del 22 de febrero de 2016, se modifica la Resolucion No.
000377 del 15 de junio de 2010 y se dictan otras disposiciones”

3.2.4. Control Fiscal Interno

Las Instituciones Educativas oficiales estan adscrita ante el Ministerio de Educacion
Nacional, y son descentralizadas de la Secretaria de Educacion Departamental, es claro
mencionar que no son organizaciones autbnomas, no tienen personeria juridica, ni
mucho menos son organismos independientes. Por lo tanto, no estan obligadas a
implementar un Sistema de Control Interno ni a organizar una Oficina de Control Interno.

Los establecimientos de educacion preescolar, basica y media oficiales, privados
y de régimen especial no tienen personeria juridica propiamente dicha, lo cual se
deduce de los articulos 9 de la Ley 715 de 2001 y 2.3.2.1.2. Al 2.3.2.1.11. Del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacién - DURSE (Decreto Nacional 1075 de

2015).
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iguiente, corresponde al Gobernador o Secretario de Educacién implementar el
control interno en toda la entidad territorial de manera integral, incluidas las secretarias y
dependencias como son los establecimientos educativos. Los rectores de cada
establecimiento educativo, como jefes de tales dependencias, son responsables ante su
superior inmediato de implementar y aplicar métodos y procedimientos adecuados de
control y velar por la calidad, eficiencia y eficacia de estos, en la dependencia a su cargo,
pero no tiene facultad para asignar responsables de las funciones de control interno
dentro de su planta de personal.

Ley 715 del 2001 Articulo 6°. Competencias de los departamentos. Sin perjuicio de
lo establecido en otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de
educacién las siguientes competencias: 6.2.1. Dirigir, planificar; y prestar el
servicio educativo en los niveles de preescolar, basica, media en sus distintas
modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la presente ley. 6.2.7. Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision
de la educacién en su jurisdiccién, en ejercicio de la delegacion que para tal fin
realice el Presidente de la Republica.

Decreto 1075 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Educacion” articulo 2.3.1.6.3.18. Control, Asesoria y Apoyo. Respecto
del fondo de servicios educativos, corresponde a las entidades territoriales
certificadas en educacioén ejercer el control interno, brindar asesoria y apoyo
administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo a las
normas vigentes. La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la
administracion y ejecucién de los recursos de los fondos de servicios educativos,
para lo cual el establecimiento educativo debe suministrar toda la informacién que
le sea solicitada.

Decreto 1075 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Educacion” articulo 2.3.2.11. Inspeccién y vigilancia. La inspeccion y
vigilancia sobre los establecimientos educativos sera ejercida en su jurisdiccion
por el gobernador o alcalde de las entidades territoriales certificadas, segtin el
caso, quienes podran ejercer funciones a través de las respectivas secretarias de
educacion.

En este orden de ideas, segun la Ley 715 de 2001 en donde se dictan disposiciones para
la organizacién de la prestacion de los servicios de educacion, en concordancia con el
decreto 1075 de 2015 norma reglamentaria del sector educativo, La entidad
Departamental le compete implantar un sistema de inspeccién y vigilancia planificado de
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M frecuente, que permita la formulacién, ejecucion, seguimiento, evaluacion y
control de los objetivos, indicadores, metas, programas y proyectos establecidos para el
funcionamiento adecuado del plantel, relacionados con los procedimientos en el manejo
de las funciones administrativas, donde exista la posibilidad de efectuar el debido
seguimiento de las acciones preventivas y correctivas definidas, garantizando un
adecuado funcionamiento administrativo y/o financiero, y de esta manera garantizar la
eficiencia de las operaciones, procurar reducir los riesgos aportando mayor confiabilidad
a la informacién financiera y operacional, y asi mismo proporcionar mayor seguridad
respecto al cumplimiento efectivo de las leyes, normas y politicas aplicables.

la Instituciones Educativas, percibe recursos asignados de la participacion para
educacion, provenientes del Sistema General de Participaciones por concepto de calidad,
con destinacién especificas para cubrir gastos de funcionamiento e inversion, segun lo
contempla el articulo 11 de la ley 715 de 2001, y articulo 11 del decreto 4791 de 2008;

Ley 715 de 2001. Articulo 11. Fondos de Servicios Educativos. Las instituciones
educativas estatales podran administrar Fondos de Servicios Educativos en los
cuales se manejaran los recursos destinados a financiar gastos distintos a los de
personal, que faciliten el funcionamiento de la institucion.

Decreto 4791 de 2008. Articulo 11. UTILIZACION DE LOS RECURSOS. Los recursos
sélo pueden utilizarse en los siguientes conceptos, siempre que guarden estricta
relacién con el Proyecto Educativo Institucional: Inciso 11. Contratacion de
servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y
temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas.

De acuerdo a lo anterior, podemos concluir que la Institucion Educativa no tiene
facultades para asignar un funcionario dentro de la planta de personal que se encuentra
a su disposicion, ni mucho menos tiene autorizacién alguna para adelantar procesos de
contratacién en la asignacién de funciones permanentes a personal responsable para el
desarrollo de la implementacién de un control interno dentro de la Institucion Educativa.
Es importante afirmar que, dentro del funcionamiento administrativo, directivo,
académico, y financiero si recibimos auditorias internas por parte del area administrativa
y financiera de la secretaria de Educacion Departamental, la cual es la encargada de
ejercer el control interno, asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero,
presupuestal y contable de acuerdo a las normas vigentes. De igual manera la Institucion
Educativa es auditada por el area de cobertura, la cual implementa procesos de
monitoreo, seguimiento, y efectuando validaciones de consistencia y correlaciéon de la
informacion relacionada a la matricula académica en cada vigencia.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Atendiendo los resultados para cada componente objeto del proceso, la comisidn opina
y conceptia que el mismo es favorable en el entendido que al evaluar la cuenta rendida
a diciembre 31 de 2022 la calificacion que resulté fue de 80 indicador que se enmarca en
el concepto antes anotado. Aunque en general la administracién hizo un manejo
transparente en la ejecucion de los recursos, el fenecer o no la cuenta esta sujeta a la
calificacion que arroje el papel de trabajo respectivo; a pesar de la observacion
encontrada la administracion debe procurar en manejar correctamente los recursos
involucrados en los procesos revisados, y que, igualmente se respetan los criterios
establecidos para el fin, situacion que se puede presentar en algunos casos de presuntos
actos que atenten contra el patrimonio de la Institucién Educativa.

4.1.1. Resultados de Seguimiento a Resultados de Auditorias Anteriores: Verificados los
archivos disponibles, la Institucién Educativa objeto de la auditoria fue auditada en la
vigencia 2021, en consecuencia, solo se cuenta como insumo para desarrollar el proceso
la informacidén disponible en las cuentas rendidas en la Plataforma SIA Observa
Contralorias, y que para el presente caso se toma como indicador la acumulada a
diciembre 31 de 2021. .

4.2. COMPONENTE 1 GESTION CONTRACTUAL

La Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen cumplié con el deber de publicar la
contratacion realizada durante el afio 2022 en el SECOP |.

Siguiendo esta misma secuencia, y dentro de los compromisos que las entidades sujetas
de control por parte de la CGDC tienen la obligacién de publicar en el Aplicativo SIA
Observa toda la contratacion suscrita en el periodo compromiso que fue acatado segun
lo dispuesto en la Resolucion No. 0247 del 13 de octubre de 2017, acto este que
reglamento lo pertinente.

Durante el trabajo de campo se conocié la cantidad de contratos suscritos por la
Institucién los cuales segun la relacion ascendié a la cantidad de cinco (5) contrato por la
suma de $33.379.299, el cual fue cargado al aplicativo SIA OBSERVA, y en la plataforma
SECOP |, cifra tal y como se ilustra en la siguiente tabla asi:

Tabla No.2
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. VALOR CONTR?
BSERV, ‘
$33.379.299 5 $33.379.299

En el trabajo de campo, y previa solicitud hecha por la comision auditora, la
administracion de la entidad aporté la RELACION DE CONTRATOS ANO LECTIVO
2021, en el citado documento se informan cinco (5) contratos por valor de $33.379.299,
cantidades informadas en dicha relacién verificada y contrastada la informacién en
referencia, tendriamos que los contratos hechos segln los soportes y relacion de
contratos.

Tabla No.3 Modalldad de Contrataclén
. MODALIDAD T CANTIDAD - : %PARTICIPACION .-~
Mimma Cuantia 5 33. 379 299 100.00%
TOTALES 5 $33.379.299 100.00%

Tabla No. 4 Tlpo cle Contrataclon

T o CANTIDAD - F VALOR ~%PARTICIPACION -~

Prestacubn Serv:mos 4 24.144.099 72.33%
suministro 1 9.229.200 27.67%
TOTALES 5 $33.379.299 100.00%

Los registros de la tabla indican que la mayor participacion para este tipo de contratacion
la tienen los de prestacion de servicios, necesarios para apoyar las diferentes actividades
propias de la entidad, seguido de los suministros.

Tabla No.5 Causal de Contratacion
“Porcentaje de Minima Cuantia 5 33.379.209 | 100.00%
TOTALES 5 $33.379.299 | 100.00%

De los registros de la tabla se infiere que la totalidad de la contratacion se destiné a la
prestacion de diferentes servicios en la entidad, todos dentro del giro del negocio de esta.

El nimero de contratos definidos para la muestra se tomé el 100% de los contratos
suministrados en la relacién aportada por la Institucién Educativa.

4.3 COMPONENTE 2 RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA entidades sujetas de
control fiscal por parte de la Contraloria General del Departamento del Cesar presentan
a esta entidad la respectiva cuenta conforme a la Resolucién No. 000377 del 15 de junio
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¥ tal como se define en el articulo 1° OBJETO Y AMBITO DE APLICACION, de la

citada resolucion.

En el articulo 8° se determina el periodo de rendicién de la cuenta en los siguientes
términos: “La cuenta se rendira sobre los periodos correspondientes al primer y segundo
semestre de cada vigencia fiscal, asi: Del 1 de enero al 30 de junio y del 1 de julio al 31
de diciembre. Esta Gltima debe ser consolidada de toda la vigencia.”

Respecto del tema contractual, la CGDC recibe la informacion a través del aplicativo SIA
Observa puesto a disposicion. por la Auditoria General de la Republica a todas las
contralorias territoriales, adoptado su implementacién inicialmente con la Resolucion No.
0000052 del 22 de febrero de 2016, modificada a través de la Resoluciéon No. 0247 del
13 de octubre de 2017, y que a la fecha se encuentra vigente. La periodicidad para rendir
la informacién contractual es “...mes a mes a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles
del mes siguiente, sin perjuicio de la rendicion de la cuenta semestral o anual consolidada
dispuesta por la Resolucion No. 000377 del 15 de junio de 2010.”

El contenido, tanto de la cuenta semestral, asi como la acumulada a diciembre 31 de la
vigencia que se rinde, igual que la relacionada con la contratacion estan definidos en las
respectivas resoluciones.

A cerca de la revision de la cuenta, el articulo 17 de la Resolucién No. 000377 de 2010
la precisa de la siguiente manera: “REVISION Y PRONUNCIAMIENTO. A partir de la
presentacion de la cuenta correspondiente a cada periodo, la Contraloria General del
Departamento del Cesar revisara la informacién rendida con el fin de emitir un
pronunciamiento, el cual se hara a través del dictamen integral contenido en los informes
de auditoria, mediante el fenecimiento o no de la cuenta, compuesto por una opinion o
concepto sobre la razonabilidad de los estados financieros y los conceptos sobre la
gestion fiscal. El pronunciamiento debera realizarse dentro de los dos (2) afnos siguientes
a la expiracion de la vigencia objeto de evaluacion.”

El articulo 20 de la Resolucion citada en el parrafo anterior especifica lo atinente al
INFORME DE REVISION DE CUENTAS, asi “Las Direcciones Técnicas de Control Fiscal de
la Contraloria General del Departamento del Cesar elaboraran un informe Revision de
Cuenta por cada una de las cuentas objeto de examen, que contendra un
pronunciamiento sobre la exactitud y certeza de la informacién rendida respecto de cada
uno de los procesos examinados, asi como de la oportunidad de su presentacion. El
informe debera elaborarse y comunicarse dentro de la etapa de planeacién de las

auditorias.”
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tracion de los sujetos de control, la Contraloria General del Departamento del
Cesar puso a su disposicién un MANUAL DEL USUARIO, articulo 23 de las tantas veces
mencionada Resolucién No. 000377 de 2010

Dentro del ambito que analizamos, la CGDC implementd los PROCEDIMIENTOS PARA LA
RECEPCION, VERIFICACION Y REVISION DE LA CUENTA, Cédigo PC-VF 5008 VERSION
1.0, alin vigentes. En este escenario se defini6 la cantidad y tipo de formatos para las
entidades sujetas de control, dependiendo el giro del negocio de cada una. En el caso de
Institucion, encontramos que el Anexo 1 (Lista de Chequeo), identifica el nombre para
cada uno de los formatos que deben diligenciarse al momento de rendir la cuenta; el
Anexo No. 2 lista los formatos de rendicion de cuentas por tipo de entidades sujeto de
control; de acuerdo con lo anterior, la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen
del municipio de Astrea — Cesar estaba en la obligacién de rendir un total de quince (15}
formatos identificados con los siguientes cédigos y nombres:

Tabla No.7
- CODIGO DEL T T NOMBRE -
FORMATO
FO1_AGR]: FORMATO 1. Catalogo de Cuentas
[FO3_CDNI: FORMATO 3. Movimiento De Bancos
[FO4_AGR]: FORMATO 4. Pélizas de Aseguramiento
[FO5A_AGR]: FORMATO 5A. Propiedad Planta y Equipo Adquisiciones y Bajas
[FO5B_AGR]: FORMATO 5B. Propiedad Planta y Equipo Inventario
{FO6_AGR]: FORMATO 6. Ejecucién Presupuestal de Ingresos
[FO7_CGDC): Ejecucion Presupuestal de Gastos
[FO7A_CDN]J: FORMATO 7A. Relacion de Compromisos
[FOBA_AGRY}: FORMATO 8A. Modificaciones al Presupuesto de Ingresos
{FOBB_AGR]: FORMATO 8B. Modificaciones al Presupuesto de Egresos
[FO9_AGR]: FORMATO 9. Ejecucion PAC de |a Vigencia
[F11_CGDC): FORMATO 11. Ejecucion Presupuestal de Cuentas por Pagar
[F17B5_CGDC]: FORMATO 17BS. Calidad Educativa Estudiantes
[F19A_CGDC}: FORMATO PARTICIPACION CIUDADANA QUEJAS DENUNCIAS Y PETICIONES
[F20_CGDC}: SISTEMAS Y TECNOLOGIA

Con la intencién de contar con informacién més amplia en algunos formatos, se le
incluyeron anexos de la siguiente manera:

- Formato No. 01, Catalogo de Cuentas: Cuatro (4) Anexos; a) Balance General, b)
Estado de Resultados; c) Estado de Cambio en la Situacién Financiera, Econémica y
Social, y ¢) Estado de Cambio en el Patrimonio.

- Formato F-03, Movimiento de Bancos: Un (1) anexo; Conciliaciones Bancarias.

- Formato F-20, Sistemas y Tecnologia — Equipos: Siete (7) anexos; a) Pdlizas de
Seguros de Equipos; b) Soporte de Licencia de Uso de Sistema Operativo, c) Soporte de
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de Uso de Aplicativos Ofimaticas; d) Soporte de Licencia de Uso de Antivirus; e)
Soporte de Licencia de Uso de Programas de Gestion Administrativas; f) Soporte de
Licencia de Uso de Otros Programas Usados; y g) Formatos .XLS

Conforme a lo convenido en el Memorando de Asignacion de Auditoria No. 054-2023
fechado el 28 de agosto de 2023, y en concordancia con las Resoluciones Nos. 000377
de 2010 y 0247 de 2017, dentro de la fase de ptaneacion del proceso auditor la comision
auditora aborda la revision de la cuenta acumulada a diciembre 31 de 2022, rendida por
la entidad el 28 de febrero de 2023 dentro de los términos previstos en la resolucién,
condicion esta que corresponde a uno de los criterios establecidos en la revision (articulo
20 de la resolucion 000377 de 2010).

Verificados los formatos de que trata Ila cuenta trasladados por la Oficina de Sistemas de
la CGDC para su verificacion y revision, se llevo a cabo en primera instancia la Lista de
Chequeo conforme al anexo No. 1 del procedimiento encontrando que la entidad objeto
de la revision aporto de la totalidad de los diecisiete (17) a que estaba obligada, quince
(15), quedando pendiente el No. F-07b1 denominado Relaciéon de Pagos sin Afectacion
Presupuestal; y el F-07b, Relacién de Pagos; la rendicion se hizo dentro de los términos
establecidos por la reglamentacion.

En lo concerniente con la exactitud y certeza de la informacién registrada en cada uno de
los formatos que componen la cuenta rendida, de manera preliminar se de acuerdo a lo
prescrito asi:

Como quiera que el tema contractual no cuenta con formatos especificos, sino que se
informa a través del aplicativo SIA Observa, hubo la necesidad de llevar a cabo una
revisién aparte, la cual en lo sustancial dio el resultado que se mostré en el Componente
Gestion Contractual analizado en este mismo documento.

Atendiendo las directrices de la Direccién Técnica de Control Fiscal de la CGDC, y
atendiendo el deber de determinar si se fenece o no la cuenta de la entidad sujeta de
control, la comisién auditora hace la calificacion de cada uno de los formatos rendidos,
para el efecto se tomé el Papel de Trabajo PT 26 — AF “RENDICION Y REVISION DE LA
CUENTA", Versidn 2.1., con el siguiente resultado:
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RENDICI@N Y Rﬁv:s:én DE LA GUENT

| cmzcwté DES

Oportunidad en la rendicién de la

ouenta 100.0 0.1 10.00 |
Suficiencia (diligenciamiento total de

formatos y anexos) 66.7 . 0.3 20.00
Calldad (veramdad) 83.3 086 ; 50.00

cumpummma EN RENDICION Y-REVISION DE LACUENTA .~} - "80.0 "
C ¢ Concepto rendicion de ‘cuenta aemitir 1 - Favorable

" RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION = .-

Rango 4 ‘Concepto
80 o0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tal como se observa en la tabla, y como se expresé RENDICION en uno de los apartes
del presente informe, el dictamen que se da es favorable, concepto que permite fenecer
la cuenta de {a Institucion Educativa para la vigencia 2022.

Hallazgo No 01.-Administrativo- Proteccion de Equipos (pédliza)

Condicién: practicada la auditoria de cumplimiento de la vigencia 2022, a la Institucién
Nuestra Sefiora del Carmen del municipio de Astrea, se pudo evidenciar que los equipos
de computos que son los mas propensos a hurtos no cuentan con la respectiva poliza
que amparen estos bienes de la Institucion.
Criterio: Articulo 107 de la Ley 42 de 1993

Causa: falta de diligencia para apropiar y hacer los ajustes presupuestales necesarios

Efecto: se pone en riesgo el patrimonio de la Institucién Educativa la cual se encuentra
expuesta en un alta riego, el hallazgo es de caracter administrativo.

Respuesta de la entidad

La entidad no dio respuesta la observacion detectada por el equipo auditor.
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El Grupo Auditor en mesa de trabajo del informe preliminar determino dejar en firme la
observacién como hallazgo debido que la entidad no presento contradicciones sobre ella,
lo que conileva a que la entidad debe emitir un ptan de Mejoramiento.

4.4. COMPONENTE 4 CONTROL FISCAL INTERNO

" Por la misma condicién de la entidad, y conforme lo dispone la Ley 715 de 2001, Decreto
1075 de 2015 y el Decreto 4791 de 2008 este tipo de Institucion Educativa del Estado no
estan obligadas a contar con oficinas de Control Interno, en consecuencia el Sistema de
Control Interno no se aplica de la forma que lo exige la norma, lo anterior implica gue no
se aplicara ni diligenciaran los diferentes conceptos de que trata el Papel de Trabajo PT
— 24 Riesgos y Controles, donde se determina y pondera cada unc de los cinco (5)
componentes del Control Interno, sin embargo, y con del animo de procurar que la
Institucion Educativa en el municipio asuma con alguna condicién el sistema, es deber
de ejercer en los diferentes procesos y procedimientos internos que permitan desarrollar
el autocontrol.

Es deber de la institucion implementar los controles efectivos que eviten aquellos hechos
que impactan negativamente los procedimientos en la administracion, en lo posible, y
ligado a su capacidad econdmica, situacion que es pertinente, debe haber Manuales de
Procedimientos que definan los controles reclamados.

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo / Tel. 6055707012
venianilla_unica@contrctoriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



Pagina 23 de 23
Contraloria General del

. Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

5. ANEXOS
MATRIZ DE HALLAZGO

Tabla. No.9

HALLAZGO COMPONENTE | A [ D | P | F | SANCIONT. | SFISCAL
1§ Practicada la auditoria de '
cumplimiento de la vigencia
2022, a la Institucion
Educativa Nuestra sefiora del
Carmen del municipio de |
Astrea, se pudo evidenciar | administrativo X
que los equipos de computos
gque son los mas propensos a
hurtos no cuentan con la
respectiva poliza que
amparen estos bienes de la
Institucion.

TOTALES ] “lor|oojoo| oo | ~ o0 | 300

Hacen parte del presente informe los papeles de trabajo determinados para la Auditoria
de Cumplimiento — AC, asi como los Planes de Accion, Plan de Trabajo, Rendicion y
Revisién de la Cuenta, y correspondencia enviada y recibida durante el proceso.
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