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CGDC-D-01
Doctor

VICTOR JULIO ROQUEME QUINONEZ
Alcalde Municipal
Aguachica — Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo de la Actuacion Especial de Fiscalizacion DENUNCIA
D23-078, vigencia 2023

Cordial saludo v

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Definitivo de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion DENUNCIA D23-078.

Le solicitamos el compromiso de confirmar el recibido del mencionado documento por
este mismo medio

Atenta e,

r General del Departamento del Cesar

Elaboré: Comisién Auditora
Revisé: Antonia Maquilon. - Lider de la Auditoria
. Aprobé: Carlos L. Cassiani Nifio - D.T Contro! Fiscal
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1. OBJETIVO GENERAL DE LA AEF

Realizar control fiscal a las entidades relacionadas en los hechos o asuntos puestos
en conocimiento de la Contraloria Departamental del Cesar mediante las denuncias:
D23-078 — ALCALDIA MUNICIPAL DE AGUACHICA.

1.1.OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar si se ha producido una afectacién al patrimonio puablico, a causa de los
hechos que han llegado al conocimiento de la Contraloria Departamental del Cesar
mediante las denuncias asignadas a través de este memorando.

2. Realizar Control Fiscal de manera expedita, sobre hechos de presunta gestién
fiscal irregular puestos en conocimiento de la Contraloria Departamental del Cesar
mediante las denuncias asignadas a través de este memorando.

3. Evaluar y conceptuar el cumplimiento de la normatividad relacionada con los
hechos o asuntos expuestos en las denuncias asignadas a través de este
memorando. :

4. Concluir y conceptuar sobre el control fiscal interno en relacion a los hechos o
asuntos expuestos en las denuncias asignadas a través de este memorando, en
concordancia con la nueva Guia de Auditoria Territorial - GAT 3.0.
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2. HECHOS RELEVANTES

La Alcaldia Municipal de Aguachica enfrenta dificultades en la gestion fisica de los
expedientes contractuales debido a una entrega insuficiente por parte de los
funcionarios competentes, especialmente en el contexto de un cambio de
administracion. Esta situacién repercute negativamente en la toma de decisiones, asi
como en el seguimiento y control de las operaciones llevadas a cabo durante cada
vigencia. Ademas, afecta la disponibilidad de datos necesarios para la rendicion de
cuentas e informes requeridos por los 6rganos de control.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES
Valledupar,
Doctor

VICTOR JULIO ROQUEME QUINONEZ
Alcalde Municipal
Aguachica — Cesar

Cordial saludo

La Contraloria General del Departamento del Cesar con fundamento en las facultades
otorgadas por los Articulos 267 y 272, la Constitucion Politica Ley 330 de 1996, Ley 42 de
1993, y de conformidad con lo estipulado en la resolucién No. 017 del 30 de enero de 2020,
mediante el cual se adopta la nueva Guia de Auditoria -~ GAT, y las normas Internacionales —
ISSAI; La Contraloria General del Departamento del Cesar realizo Auditoria de Cumplimiento
para resolver los hechos, asunto o materia puestos en conocimiento de este 6rgano de Control
a través de la denuncia radicada bajo el No. D23-078.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad, cantidad y certificaciones de
la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad evaluada en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la destinacion y ejecucion de los recursos
auditados.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la Actuaciéon Especial de Fiscalizacién, conforme a lo establecido
en la GAT version 3.0 en la CGDC, en concordancia con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarrolladas por la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores y los contemplados en el articulo 3 del Decreto 403 de 2020.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Cesar la observancia de las
exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que
le es aplicable. - :

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo,
los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias establecido para tal efecto y los
archivos del proceso auditor.

TISSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Este procedimiento de actuacion de fiscalizacién se adelanté por la Contraloria General del
Cesar, correspondiente a las vigencias 2023.

3.1.1. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

El Estatuto General de la Contratacién de la Administracién Publica, sin desconocer el principio
de legalidad administrativa y dentro del marco del ejercicio de la autonomia de la voluntad, del
interés general y del principio de conservacion del contrato, permite la estipulacion de
clausulas o la elaboracién de acuerdos con el fin de suspender justificadamente de forma
temporal la ejecucién del contrato estatal.

De acuerdo al Decreto N° 341, emitido el 21 de septiembre de 2023, titulado
"DETERMINACION DE LA CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA, CESAR",
establece que el Municipio de Aguachica, en el departamento del Cesar, ostenta la cuarta
categoria, y que dicha condicién no ha sufrido modificacion en las Ultimas 2 vigencias.

Las obligaciones de némina correspondiente al mes de diciembre fueron reconocidas segun
los comprobantes de egreso EG-NOM454, EG-NOM455, EG-NOM456, EG-NOM457, EG-
NOM458, sin embargo, no se aportd evidencia de su pago, y en los traslados presupuestales
se advierte la utilizacion del recurso para el pago de personal en otros tipos de gastos o
inversiones.

3.1.2. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuaciéon especial de fiscalizacién, se establecié un (1)
hallazgos con incidencia Disciplinaria y Penal.

3.1.3. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General del
Cesar como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Contralor General del Departamento del Cesar

Elaboré: Comisién Auditora
Revis6: Antohia Maquilon. - Lider de la Auditorfa
Aprob6: Carlos L. Cassiani Niio - D.T Contro! Fiscal
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3.2. DESARROLLO DE LA DENUNCIA
3.2.1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA

El ciudadano Solicita se inicien las investigaciones pertinentes ya que la Alcaldia se
encuentra sin vigilancia porque se han robado los recursos, el contrato esta
suspendido desde el 18 de octubre, no lo pudieron prorrogar inmediatamente porque
no tiene disponibilidad presupuestal del rubro, estan buscando la plata que debia estar
ahi disponible, pero que se la robaron, quedando sin contrato de vigilancia, los
vigilantes se estan presentando a cuidar las instalaciones de civil, configurandose unos
hechos cumplidos. Verifiquen en el SECOP e indaguen el 19, 20, 21, 22 de octubre
quien ha estado al frente de la vigilancia.

El alcalde se llena la boca hablando de transparencia cuando en su mandato dejo
pasar la categoria del municipio de 4 a 6, sin embargo, ellos no aceptan y siguen
diciendo que esta en 6, revisen ahora que tengan que presentar el presupuesto al
concejo cuales son las consecuencias de esto.

También se robaron la plata de la némina del mes de diciembre, eso se puede corrobar
con los estados financieros, hacen traslados de rubro sin que se puedan hacer, esa
plata es intocable, pero ellos la han cogido de caja menor, como ya se van se la quieren
robar es toda.

3.2.2. ALCANCE DE LA ACTUACION ESPECIAL.

De acuerdo a los hechos expuestos por el denunciante, la actuacién especial de
fiscalizacion estaria enfocada en establecer

¢ Irregularidades en la ejecucion del contrato de vigilancia.
e Perdida de categoria del municipio.
e Perdida de los recursos de némina correspondiente al mes de diciembre.

e Traslado irregular entre rubros.
3.2.3. ACTUACIONES REALIZADAS

A los veintiocho (25) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidés (2023), la
suscrita Jefe de la oficina de Participacion Ciudadana de la Contraloria General del
Departamento del Cesar, en desarrollo de las atribuciones conferidas por el Articulo
10° de la resolucién 0000298 del 8 de Noviembre de 2016, expedida por la Contraloria
General del Departamento del Cesar, avoca conocimiento de la denuncia D22-078 de
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conformidad con lo establecido en el Articulo 10° de la resolucién 0000298 del 8 de
noviembre de 2016, expedida por la Contraloria General del Departamento del Cesar.

Se realiz6 requerimientos de informacién a la Alcaldia Municipal de Aguachica, con la
finalidad de acceder a datos que permitiesen establecer el estado del contrato de
vigilancia, la informacién presupuestal y la gestion de nomina a fin de dar respuesta a
la peticiéon del denunciate.

3.2.4. RESULTADOS EN RELACION CON LOS OBJETIVOS
De la informacién aportada por la entidad territorial se puede advertir lo siguiente,

El 2 de febrero de 2023, la Alcaldia Municipal de Aguachica publicd el aviso de
convocatoria publica numero LP-MA-AG-02/2023, con el objetivo de seleccionar un
contratista para la prestacion del servicio de vigilancia armada en las instalaciones de
la Alcaldia del Municipio de Aguachica y sus dependencias.

El 20 de febrero de 2023, se llevé a cabo el acto de apertura y publicacion del pliego
de condiciones definitivo del proceso administrativo contractual, cuyo objetivo es la
"Prestacién de Servicio de Vigilancia Armada en las Instalaciones de la Alcaldia del
Municipio de Aguachica y sus Dependencias". Este acto se realiz6 en la pagina web
del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal
Unico de Contratacion Estatal www.contratos.gov.co, donde se detallaron las
condiciones y el cronograma del proceso de seleccién, Se dio inicio al proceso
mediante la Resolucion N° 132 del 20 de febrero de 2023.

El 27 de febrero de 2023, la empresa SEGURIDAD COMUNERA LTDA present6 una
propuesta en el contexto de la convocatoria pablica mencionada anteriormente.

El 28 de febrero de 2023, se concluy6 el proceso de licitacion publica LP-MA-AG-02-
2023, en el cual se recibieron propuestas técnico-econémicas por parte de los
siguientes proponentes: EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD COMUNERA
LTDA.

Del 28 de febrero al 03 de marzo de 2023, el comité evaluador, compuesto por la
Secretaria de Hacienda y del Tesoro, el Jefe de la Oficina Juridica y la Secretaria de
Gobierno, llevé a cabo las verificaciones correspondientes de los requisitos habilitantes
y las evaluaciones juridica, técnica y financiera, de acuerdo con lo establecido en los
pliegos de condiciones.

Durante el periodo del 03 al 10 de marzo, se publicé la evaluacién del proceso para
recibir las observaciones correspondientes segun el cronograma establecido. No se
presentaron objeciones en respuesta a esta publicacion.
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El Comité Evaluador determin6é que, desde el punto de vista juridico, financiero y
técnico, la propuesta presentada por la EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD
COMUNERA LTDA cumplia con los documentos solicitados en el pliego de
condiciones. En consecuencia, se procedi6 a establecer el orden de calificacién de las
propuestas técnicas de la siguiente manera: de acuerdo al Decreto 1082 de 2015, en
el primer lugar se ubicé el proponente 1: EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD
COMUNERA LTDA, al haber cumplido con todos los requisitos y condiciones
establecidos.

En consecuencia de lo anterior, la Alcaldia Municipal de Aguachica emitidé la
Resolucién N° 171 DE 2023 del 13 DE MARZO DE 2023, mediante la cual adjudicé el
contrato de prestacion de servicio de vigilancia armada en las instalaciones de la
Alcaldia del Municipio de Aguachica y sus dependencias, derivado del proceso LPMA-
AG-02-2023, a la EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD COMUNERA LTDA
identificada con NIT 900475000-3, por un valor de mil seiscientos ochenta y tres
millones trescientos setenta y nueve mil setecientos sesenta y un pesos moneda
corriente ($1.683.379.761), incluido el AlU.

El 18 de marzo de 2023 se firmé el contrato y se iniciaron las actividades del servicio
de vigilancia el 19 de marzo del mismo afo.

El 17 de octubre de 2023, el contrato fue suspendido mediante acta, considerando la
necesidad de realizar cambios internos para mejorar la prestacion del servicio por parte
del contratista. Esta situacion fue atendida por la administracién municipal y aceptada,
procediendo a protocolizar y formalizar dicha solicitud mediante el documento
precitado. '

El contrato fue reiniciado mediante acta, el dia 8 de noviembre de 2023, y adicionado
en valor y tiempo, extendiendo de esta manera la ejecucion del mismo hasta el mes
de diciembre de 2023, es de anotar que dicho contrato fue pagado en su totalidad y se
recibieron los servicios a satisfacciones, tal como consta en los diferentes informes de
ejecucién y supervision.

En relacion con la suspension y reanudacion del contrato expuesto por el quejoso, el
Concejo de Estado emitié su concepto a través del expediente 11001-03-06-000-2016-
00001-00(2278), estableciendo lo siguiente:

En la vida de los contratos administrativos surgen cominmente imprevistos, en
ocasiones insitos en el disefio del contrato, que generan interrupciones o alteraciones
de la relacion contractual en su concepcion originaria y desvian el negocio juridico de
la trayectoria inicialmente prevista. Una de las contingencias mas frecuentes del
contrato estatal es la suspension de los efectos en su ejecucion. Sin embargo, pese a
la importancia del tema y a la periodicidad con que se plantea, hay que sefalar que el
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asunto no esta considerado en la ley, ni ha sido suficientemente destacado o estudiado
por la doctrina. En la jurisprudencia se hace referencia a esta cuestion, a lo sumo, en
relacién con los perjuicios que pueda llevar eventualmente aparejada la suspension
temporal cuando es acordada por las partes. (...) Advierte la Sala previamente, que la
figura de la suspension en la contratacién estatal no es estatica ni uniforme en su
definicién y eficacia. '

Antes bien, tiene alcance y produce efectos distintos: (i) en funcién del momento en el
que se produce (durante el proceso de seleccion del contratista, o bien durante la
ejecucion del contrato); o (i) por las causas que la originen (fuerza mayor, caso fortuito
o en procura del interés publico), o (iii) en funcion de ser imputable a los
incumplimientos de las partes, o necesaria ante una modificacién del contrato, o (iv)
por la forma en que ocurre, se acuerde o consigne su ocurrencia (mediante clausula
contractual, por acta acordada entre las partes por razones de interés publico, o de
facto, ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito), o (v) por sus efectos en el
tiempo (transitoria o “indefinida”) y, (vi) por la magnitud de la afectacién en el
cumplimiento de las obligaciones del contrato (parcial o total).

Sea pues lo primero advertir que, en estricto sentido, el contrato no cesa con la
suspensién, sino que sigue vigente, en estado potencial o de latencia, pues mientras
la terminacién de un contrato afecta como es obvio su subsistencia misma, la
suspension afecta las obligaciones que a las partes les resulta temporalmente
imposible de cumplir.

Una vez se ha aclarado que la suspensioén no perturba el vinculo contractual sino
solamente las obligaciones que de él emanan, también debe sefalarse que
dependiendo de la magnitud de la causa que la origine puede ser total o parcial. Es
decir, puede imposibilitar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones de las
partes o, puede impedir a los contratantes honrar solo algunas de estas pudiendo
continuar con la ejecucién de las demas. (...) Asi las cosas, la suspension
materialmente constituye un intervalo pasivo en la dinamica del contrato cuando el
cumplimiento de una, de varias o de todas las obligaciones a que estan obligadas las
partes resultan imposibles de ejecutar.

Por otra parte, la jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la
suspensiéon en el negocio juridico cuando las partes la utilizan como una medida
excepcional y temporal encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de
caso fortuito o de procura del interés publico —que de forma suficiente y justificada le
dan fundamento-, y hacen constar esas circunstancias y sus efectos por escrito con la
finalidad de salvaguardar la continuidad de la relacién contractual.

Lo estuvo en vigencia del anterior Estatuto de Contratacién Estatal, articulo 57,
Decreto Ley 222 de 1983 derogado por la Ley 80 de 1993. (...) A pesar de que las
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normas que desplazaron el Decreto Ley 222 de 1983 no reprodujeron o sustituyeron
la disposicion transcrita, las exigencias en la practica cuotidiana de la ejecucion de los
contratos y la ausencia de una regla general han supuesto un incentivo para el
desarrollo convencional de clausulas en las que las partes prevén que, cuando en la
ejecucion del contrato llegaren a sobrevenir situaciones de fuerza mayor, caso fortuito
0 necesidades de interés publico, el contrato pueda suspenderse justificada y
temporalmente mientras se resuelven los inconvenientes que impiden su ejecucion.

Debe indicarse que, aun sin que previamente las partes hayan dispuesto en el contrato
alguna clausuia referida a la suspension y a sus efectos, cuando surgen circunstancias
que implican de facto la justificada paralisis de la ejecuciéon de las obligaciones, los
contratantes pueden y suelen acordar formalmente consignar por escrito las
situaciones que originaron la suspension y establecer sus efectos en el contrato.

Con relacién a la Perdida de categoria del municipio, la entidad a través de la oficina
juridica certifico que segun el decreto El Decreto N° 341, emitido el 21 de septiembre
de 2023, titulado "DETERMINACION DE LA CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE
AGUACHICA, CESAR", establece que el Municipio de Aguachica, en el departamento
del Cesar, ostenta la categoria de cuarta, fundamentada en su condicién de municipio
fronterizo, con una poblacién que supera los setenta mil (70.000) habitantes, y en su
relevancia estratégica. Asimismo, se destaca que durante las dos Ultimas vigencias
fiscales no ha experimentado cambio de categoria.

Para los hechos relacionados con la presunta perdida de los recursos de némina,
segun la informacién aportada por la entidad, dichas obligaciones correspondientes al
mes de diciembre fueron pagadas segln los comprobantes de egreso EG-NOM454,
EG-NOM455, EG-NOM456, EG-NOM457, EG-NOM458.

Respecto a la presunta pérdida de los recursos de némina, la entidad ha aportado
informacién que indica que las obligaciones correspondientes al mes de diciembre
fueron reconocidas, tal como consta en los comprobantes de egreso EG-NOM454,
EG-NOM455, EG-NOM456, EG-NOM457 y EG-NOM458 que evidencian el pago de la
némina, sin embargo no se evidencia cuando fue realizado el giro real de los recursos
a cada uno de los funcionarios.

En cuanto a la gestién irregular del presupuesto, especialmente en lo concerniente al
traslado indebido entre rubros, tal como ha sido sefalado por el denunciante, es
necesario destacar lo siguiente:

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para la toma de decisiones en
todos los niveles de gobierno. A través de él, se puede ejecutar programas
gubernamentales, implementar planes de desarrollo y promover la satisfaccion de las
necesidades basicas de la poblacion, asi como el desarrollo de las regiones. Por tanto,
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es crucial que aquellos involucrados en el sector publico posean un sélido

conocimiento y dominio de este tema.

Con relacion a la gestion irregular del presupuesto, especificamente en lo concerniente
al traslado entre rubros, de acuerdo a la informacién reportada por la entidad, Durante
la vigencia 2023, la alcaldia municipal de Aguachica realizo 54 modificaciones al
presupuesto realizando traslado entre los rubros, tal situacion supone deficiencias
importantes en el proceso de planificacién presupuestal, generando situaciones que
puedan coincidir con el uso irregular del recurso, situacién que se materializo en la

entidad con los recursos destinados a la nébmina.

4. CONCLUSIONES DE LA DENUNCIA.

El analisis de la informacién proporcionada y las respuestas emitidas por la entidad

permite llegar a la siguiente conclusion:

La jurisprudencia ha reconocido la eficacia, existencia y validez de la suspensién en el
negocio juridico cuando las partes la utilizan como una medida excepcional y temporal
encaminada a reconocer las situaciones de fuerza mayor, de caso fortuito o de procura
del interés publico —que de forma suficiente y justificada le dan fundamento-, y hacen
constar esas circunstancias y sus efectos por escrito con la finalidad de salvaguardar

la continuidad de la relacién contractual.

El Estatuto General de la Contratacion de la Administraciéon Pudblica, sin desconocer el
principio de legalidad administrativa y dentro del marco del ejercicio de la autonomia
de la voluntad, del interés general y del principio de conservacién del contrato, permite
la estipulacion de clausulas o la elaboraciéon de acuerdos con el fin de suspender

justificadamente de forma temporal la ejecucién del contrato estatal.

Por otra parte, los pagos realizados durante la ejecucién del contrato no evidencian un
aumento en las tarifas pactadas inicialmente que permitan inferir un reconocimiento o

pago adicional por servicios prestado fuera del contrato inicial.

La falta de evidencia material presentada por el quejoso o recabada durante las
inspecciones realizadas en trabajo de campo no permite determinar con certeza los
hechos descritos en la denuncia, en particular, la presunta realizaciéon de actividades

por parte del contratista durante el periodo de suspension.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir que no se evidencia un dafo directo
al erario publico con las acciones desarrolladas por la alcaldia del municipio de
Aguachica y la EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD COMUNERA LTDA sobre el

asunto evaluado.
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De acuerdo al Decreto N° 341, emitido el 21 de septiembre de 2023, titulado
"DETERMINACION DE LA CATEGORIA DEL MUNICIPIO DE AGUACHICA, CESAR",
establece que el Municipio de Aguachica, en el departamento del Cesar, ostenta la
cuarta categoria, y que dicha condicién no ha sufrido modificacion en las ultimas 2
vigencias.

Las obligaciones de nébmina correspondiente al mes de diciembre fueron reconocidas
segun los comprobantes de egreso EG-NOM454, EG-NOM455, EG-NOM456, EG-
NOM457, EG-NOM458, sin embargo, no se aportd evidencia de su pago, y en los
traslados presupuestales se advierte la utilizacién del recurso para el pago de persona
en otros tipos de gastos o inversiones.

5. HALLAZGOS
Hallazgo No. 1 — Aplicacion oficial diferente.

El denunciante expresa en su escrito que en la entidad territorial se “robaron la plata
de la nomina del mes de diciembre de la vigencia 2023, eso se puede corroborar con
los estados financieros, hacen traslados de rubro sin que se puedan hacer, esa plata
es intocable pero ellos la han cogido de caja menor, como ya se van se la quieren
robar es toda..”, Ante la queja previamente mencionada por el denunciante, este
organo de control solicitd de manera oficial la documentacion relacionada con la
gestion presupuestal para el afio 2023. A partir de la informacién proporcionada, se
evidencié que mediante el Decreto 0421 emitido el 29 de noviembre de 2023, la
administracion municipal de Aguachica orden6é un traslado presupuestal de
$425.567.421 destinado a gastos de funcionamiento, especificamente para sueldos y
néminas. Esta accién resulté en la no cancelacion del mes de diciembre en la nébmina
de empleados de la alcaldia, lo cual constituye un hecho irregular y contraviene las
normas establecidas para tal fin.

Al respecto, la normatividad expresa claramente: El servidor publico que dé a los
bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, cuya
administracion, tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de
sus funciones, aplicacion oficial diferente de aquella a que estan destinados, o
comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice
en forma no prevista en éste, en perjuicio de la inversién social o de los salarios o
prestaciones sociales de los servidores, incurrird en prision de dieciséis (16) a
cincuenta y cuatro (54) meses, multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta 'y
cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término.

Criterio: ARTICULO 399 DEL CODIGO PENAL COLOMBIANO, Decreto 111 de 1996,
Caédigo General disciplinario.
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Causa: falta de controles en la toma de decisiones como en este caso que se hicieron
traslados presupuestales de manera irregular.

Efecto: se incumple con lo ordenado en el estatuto de presupuesto municipal, y en lo
reglado por el decreto 111 de 1996, lo cual se someten los funcionarios a procesos
disciplinarios, y penales, la presente conducta se desprende una presunta observacion
Connotacion: Administrativa, Disciplinario, y Penal

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad no emiti6 dentro de los términos respuesta sobre los hechos expuesto en
la observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La falta de pronunciamiento sobre los hechos descritos en la observacion no permite
desvirtuar el pronunciamiento por lo tanto se confirma como hallazgo de auditoria en
todas sus connotaciones.

6. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL TERRITORIAL - BCFT

No se identificaron situaciones en las que una intervencién oportuna pudiera atribuirse
como un beneficio de auditoria.

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso ~ Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




