Contraloria General del
. Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

CGDC-D-01

Doctor

HERNAN EDUARDO BAQUERO RODRIGUEZ
Alcalde Municipal
Codazzi - Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacion

Cordial saludo

Para su conocimiento se envia el Informe definitivo de la actuacién especial de
fiscalizacién practicada a la Alcaldia de Municipio de Codazzi, con ocasion a la
denuncia D24-016.

Le solicitamos el compromiso de notificar el presente informe a todos los
presuntamente involucrados en este informe con el fin de ejercer el derecho a la
defensa y enviar la Constancia de la notificacion a la Contraloria General del
Departamento del Cesar, asi mismo confirmar el recibido de este informe por este
mismo medio

COVILLAZON TAFUR
Contraftor General del Departamento del Cesar

Proyectd: Comision Auditora
Revisé: Jaime Orozco Pitre. - Lider de Auditoria.
Aprobd: Calos Luis Cassiani N. - Director de Control Fiscal.

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




Pagina 1 de 11

Contraloria General del
Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

Informe Técnico de obras.

Modalidad Actuacion Especial de Fiscalizacion
Verificacion y Concepto Técnico en atencion de Denuncia D24-016.

Alcaldia del Municipio de Codazzi- Cesar.

JAIME OROZCO PITRE
Arquitecto. Especializado
Profesional Universitario

Contraloria Departamental del Cesar.

Marzo 2024-
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INTRODUCCION.

En cumplimiento de la comision impartida por la Direccion Técnica de Control Fiscal de
la Contraloria General del Departamento del Cesar, Dr Carlos Luis Cassiani Nifio
mediante Memorando de designacion No.009-2024 de fecha 27 de febrero del 2024; en
referencia a solicitud de inspeccion y apoyo técnico para atencién de la denuncia D24-
016 sobre verificacion de ejecucion de obras en el municipio de Codazzi -Cesar, en
virtud de la labor misional de esta entidad y para evaluar, revisar y verificar los
conceptos, observaciones, es menester realizar las inspecciones oculares o insitu
necesarias para soportar dichas acciones y verificar la ocurrencia de hechos
presentados en dichas obras.

En este caso, se necesita verificar la ocurrencia de hechos en la obra LP-No 002 del -
2023 cuyo objeto es: “CONSTRUCCION, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE REDES DE
ALCANTARILLADO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZi
DEPARTAMENTO DEL CESAR.” Y el contrato de interventoria No. CMA.- 006 DEL 2023 cuyo
objeto es “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y
AMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE OBRA DE “CONSTRUCCION, REPOSICION Y
MEJORAMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
AGUSTIN CODAZZI DEPARTAMENTO DEL CESAR — “, enmarcadas en la denuncia D24-016
sobre proceso de contratacién en la Alcaldia de Codazzi — Cesar.

JUSTIFICACION
Debido a que la labor misional de nuestra entidad, Contraloria General del
Departamento del Cesar, es la de vigilar la correcta inversion de los recursos del estado
y en nuestro caso especifico de los recursos propios, nuestro deber es atender y
determinar la veracidad de los hechos presentados con fundamento en el analisis,
verificacién y determinacion de la correcta inversion de los recursos publicos.

Debido a que la solicitud es especifica y concreta sobre la inspeccién y emitir un
concepto técnico sobre las obras enmarcadas en la denuncia allegada a la Contraloria
General del Departamento del Cesar sobre la denuncia D24-016, nos suscribimos
solamente en esa premisa.
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1. INFORME TECNICO DE VERIFICACION DE OBRAS DE LOS CONTRATOS
No. LP-002-2023 Y CMA-006 - 2023

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo general

Llevar a cabo el proceso de verificaciéon y concepto técnico, para atender la solicitud de
apoyo a fin de determinar la ejecucién y el estado de las obras del contrato No..LP-002
-2023 Y CMA-006-de la Alcaldia de Codazzi- Cesar establecidos en la solicitud.

1. -Realizar la inspeccion visual y el registro del estado actual de las obras
contempladas en el contrato No. LP-002-2023 Y CMA-006 - 2023, enmarcado en
el informe de la denuncia D24-016.

2.2 Objetivos especificos

Identificar las obras realizadas por la Alcaldia en procura de mejorar las

instalaciones sanitarias del casco urbano de Codazzi-.Cesar

- Establecer el estado actual de las obras de cada uno de los contratos
establecidos y denunciados en la denuncia D24-016.

3. OBJETO DE LA AUDITORIA MODALIDAD ACTUACION ESPECIAL DE
FISCALIZACION.

De acuerdo al Memorando de encargo No. 009-2024 de fecha 27 de febrero de 2024,
donde se asigno la realizacion de la inspeccién y concepto técnico en el municipio de
Codazzi-Cesar, con el fin de determinar el estado actual de las obras del contrato -.-
No..LP-002 -2023 Y CMA-006-de la Alcaldia de Codazzi- Cesar debido a los hechos
presentados en la denuncia D24-016
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ALCANCE DE LA AUDITORIA

El presente informe tiene un alcance Técnico, analitico, conceptual y verificable en el
campo de la Arquitectura y la Ingenieria, realizado por inspeccién visual en el sitio de la
ejecucion de las obras, el cual no contempla entre otros, estudios de la 6rbita juridica,
que corresponda evaluar, en caso de requerirse.

Para elaborar el informe se tuvo en cuenta Unicamente las exigencias de la designacion
de apoyo, de acuerdo a la solicitud de verificacion y el trabajo de campo realizado por
el funcionario comisionado.

-. La presente inspeccion y su informe Técnico contemplan el analisis y evaluacion de
las obras ejecutadas a través del contrato No.- No..LP-002 -2023 Y CMA-006-de la
Alcaldia de Codazzi- Cesar cuyos objetos son:

“CONSTRUCCION, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADO EN EL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI DEPARTAMENTO DEL CESAR.

Y el contrato de obras No. “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE OBRA DE
“CONSTRUCCION, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADO EN EL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI DEPARTAMENTO DEL CESAR -.”

El alcance del apoyo técnico en la revision de las obras en mencion y el estudio
Patol6gico inicial contempla los siguientes pasos:

¢ Analisis de la documentacion necesaria referente a la denuncia.
e Inspeccion ocular insitu, estado actual
¢ Informe técnico resultante.

4. METODOLOGIA.

La metodologia empleada para atender la solicitud de inspeccién e informe técnico, fue
la visita in situ de las obras ejecutadas a través del contrato No.- Lp-002
“CONSTRUCCION, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADO EN EL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI DEPARTAMENTO DEL CESAR.”
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Y el contrato de Interventoria No.CMA-006 “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL CONTRATO DE
OBRA DE “CONSTRUCCION, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADO
EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI DEPARTAMENTO DEL CESAR —

La metodologia empleada en la investigacién se basa en estudios descriptivos que
tiene como funcién la visualizacion de irregularidades encontradas en los sitios de
ejecucién de las obras y su posterior analisis descriptivo para la identificacion en
campo.

5-1 OBSERVACION

*Se realizara revision de los sitios de ejecucion, con el fin de observar el estado y las
manifestaciones patolégicas que puedan estar presentandose y sus implicaciones en la
calidad y estabilidad de las obras.

5.2 TOMA DE DATOS

sCorrespondientes a la visita realizada en campo con su informacién probatoria de
tiempo, modo y lugar,

4.3 ANALISIS DE PROCESO.
*Basados en los datos obtenidos tanto de la documentacién presentada como
los resultados de la visita insitu de las obras.

5.4 Identificacién de necesidades

De acuerdo al analisis documental realizado y lo descrito en el numeral anterior (5.2), el
plan de necesidades se indica en la tabla 1.

Tabla 1. Tabla de necesidades
NECESIDADES MINIMAS DETALLE DE LA NECESIDAD

VISITAS DE INSPECCION 1. Hacer un seguimiento detallado del

VISUAL A LOS SITIOS DE EJECUCION DE LAS | estado de la obra con registro escrito y fotografico
OBRAS

ESTUDIOS DE DOCUMENTACION Se realiza el andlisis de ia documentacién
necesaria y suministrada.

DISENO NA

RECURSOS Humanos
Técnicos
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Fuente: Propia

5.5 Cronograma de la Auditoria de Actuacién Especial..

De acuerdo a la tabla 1 (Tabla de necesidades) el Cronograma del apoyo a desarrollar
es el siguiente:

Evento Oficio Fecha Autoriza
ASIGNACION Memorando de de fecha 27 de Director Técnico
designacién 009- febrero 2024 de Control Fiscal.
2024
Visita de inspeccién a Sitio. | Registro Fotografico. | 05,06 y 07 de Auditor.
marzo del 2024
Informe Técnico. Informe. final 17 marzo de 2024 Auditor.

Fuente: Propia

6. FASE 1: FASE ADMINISTRATIVA
6.1 Datos generales

O Macro localizacién del proyecto

El Cesar es uno de los 32 departamentos de Colombia. Esté situado en la zona noreste
del pais, posee una extension de 22.905 km? y una poblacion de 1.041.203 habitantes.
Situado en la parte nororiental del pais, Cesar limita al norte con los departamentos de
La Guaijira y Magdalena; por el sur, con Bolivar, Santander y Norte de Santander; y por
el este, con Norte de Santander y la Republica Bolivariana de Venezuela. Sus
coordenadas son 07°41°16” y 10°52'14” de latitud norte y 72°53'27" y 74°08'28" de

longitud oeste. Su capital es Valledupar

Figura 1. Macro localizacién del proyecto (Departamento
del Cesar)
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¢ Micro localizacién del proyecto

Cronologia.

El 1 de marzo del 2024 se recibi6 la asignacién del proceso de la Auditoria Especial de
Fiscalizacion (AEF), sobre la atencién a la denuncia D24-016 del 2024 en la alcaldia de
Codazzi —Cesar, sobre irregularidades en diferentes contratos de obras realizados por
la administracién municipal anterior y los cuales se necesita realizar un control fiscal a
las actuaciones.

De los 9 contratos de obras denunciados, solamente dos (2) son ejecutados con
recursos propios y de empréstitos del municipio, lo cual nos indica la competencia
nuestra en su control y vigilancia. Los restantes tienen como fuente de financiacion
recursos de regalias SGR por lo tanto son de la competencia de la CGN.

En virtud de esto solamente atenderemos las quejas respecto a los contratos de obras
qgue nos competen los cuales tienen de nimeros asi: LP-002-2023 de Obras y CMA-
006-2023 que es la interventoria de esas obras.

El 5, 6, y 7 de marzo se realiz6 el trabajo de campo con visita a las obras contempladas
en dicho contrato.

HECHOS DENUNCIADOS DE LA ALCALDIA

“Por medio me pemmito adjuntar escrito, donde se relaciona las diferentes
situaciones contractuales y actuaciones administrativas encontradas durante la
vigencia 2023, en las que a la fecha se evidencian inconsistencias en su ejecucién
y la ocurrencia o configuracién de posibles conductas punibles que requieren ser
objeto de anélisis e investigacién.”
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ANALISIS.

El quejoso solicita se investigue a los sefiores antes mencionados por dafio fiscal
derivadas de conductas “punibles “en la ejecucién de dicho contrato.

Se conoce de acuerdo al estudio realizado por Planeacion municipal, que
financieramente los contratos estan en un 75% de avance mientras que el avance real
de obras es del 70 %.Esto presuntamente evidencia una conducta errada porque se
estarian pagando obras sin ejecutar evidenciando un presunto hecho de violacién a las
leyes y normas de la contratacién colombiana y podria estar constituyéndose en un
presunto hallazgo.

6.2 Estado actual

Este contrato cuyo Objeto es:

“CONSTRUCCION, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE REDES DE ALCANTARILLADO EN EL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI DEPARTAMENTO DEL CESAR.”

Contratista: CONSORCIO ALCANTARILLADO PARA LOS BARRIOS. R/L MAURICIO RAFAEL PENA ORTEGA

De fecha 1 de Junio del 2023.

Valor: $11.221.458.991., 53), Plazo: 6 meses.

Fecha de inicio: 1 de Agosto del 2023 Fecha final: 31 de Enero.2024, Prorroga hasta
el 31 de Marzo de 2024.

INTERVENTORIA.

CONTRATO NUMERO CMA 006 - 2023

CONTRATISTA: " CONSTRUCOL INGENIERIA DE OBRAS S.A.S.  R/L. EDUARDO CARLOS HERNANDEZ
FRAGOZO

OBJETO “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL
PARA ELL. CONTRATO DE OBRA DE “CONSTRUCCION, REPOSICION Y MEJORAMIENTO DE REDES DE
ALCANTARILLADO EN EL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI DEPARTAMENTO DEL CESAR ~

VALOR: $ 766.926.804.75 ANTICIPO: $ 383.463.402. 38

Plazo: 6 meses

Fecha de inicio: 1 de agosto 2023 fecha de terminacién inicial. 31 de enero de 2024,
con prorroga hasta el 31 de Marzo del 2024.

Estos contratos tienen como fuente de financiacion un empréstito que hizo la alcaldia
para realizar dichas obras e interventoria.

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso - Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



Pégina 10 de 11

Contraloria General del
@ W Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

Estos contratos se encuentran en ejecucion en un 70% aproximadamente segun los
datos analizados por la oficina de Planeacién del municipio.

7. DESARROLLO DE LA INSPECCION Y CONCEPTO TECNICO.

El dia 5 de marzo del 2024, se realiz6 la inspeccion insitu de las obras en ejecucion del
contrato LP002-2023 en compafia del secretario de Planeacién del municipio de
Codazzi -Cesar, ARQ. JULIO CESAR MARTINEZ DAZA donde se pudo evidenciar la
ejecucién de dichas obras, las cuales tienen fecha de entrega el 31 de marzo, pero de
acuerdo al porcentaje faltante por ejecutar, al personal de obra y organigrama se puede
evidenciar que posiblemente no haya el cumplimiento de finalizacién y entrega de la
totalidad de las obras.

Como los contratos estan en etapa aun de ejecucién, se pudo evidenciar la ejecucién
de varios item simultdneos como son excavacion, instalaciéon de tuberias, topografia
general, instalacion de acometidas, ejecucién de cajas de registros, tape y
compactacion de zanjas y acondicionamiento de vias, etc. Todo en compaiiia y
presencia de la interventoria con su personal.

Pudimos constatar el cumplimiento de las normas de seguridad del personal de obra y
de interventoria, de socializacién con personal siso, de cumplimiento con las normas
técnicas y calidad de los materiales, aunque encontramos un material de relleno que no
cumplia con las especificaciones y calidad exigidas. Lo cual fue inmediatamente
cambiado por el que si cumplia. Las explicaciones dadas por el contratista sobre un
error involuntario en la cantera que suministra dicho material y la correccién de dicha
accion que fue inmediata. Lo mismo que se identificé un tubo sanitario mal instalado y
que fue corregido inmediatamente tanto por el contratista como por la interventoria.

En cuanto al avance de las obras en su ejecucién y la financiera, podemos evidenciar
que existen mayores de obras ejecutadas en este momento que al momento de
Planeacién tomar las indicaciones. Este porcentaje de ejecucion podria encontrarse en
un 85% realizado, evidenciando una serie de cambios y acomodamiento de los trabajos
de acuerdo a la situacién real de los sitios de ejecucién.

Aunque existe la posibilidad y asi lo indican los balances realizados por Planeacion
municipal, de que en el momento de recibir las actuaciones de una administracién a
otra, haya ocurrido un avance del 75% financieramente y de 70% de ejecucion,
existiendo asi la posibilidad de cancelar obras sin haberse ejecutado en ese momento.
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Esta conducta podria ser analizada y definida por la Procuraduria general de la nacion
por su competencia ya que son conductas de los funcionarios y como el contrato se
encuentra en ejecucion no se constituye aun en un dafio fiscal aun.

8. CONCLUSION.

Es evidente que el desarrollo de las obras del contrato No. LP-002-2023 se encuentran
en ejecucion estableciendo un 85% aproximadamente de ello, pero que posiblemente
no se alcancen a terminar en su totalidad, en su tiempo estipulado el cual es el 31 de
marzo del 2024, esto incluye el contrato de interventoria. Sin embargo existe la decision
del contratista de cumplir con el tiempo programado.

Nuestra actuacion en la contratacion del estado, por misién esta establecida la
intervencion posterior a la ejecucion y entrega de ellas, sin embargo pudimos evidenciar
su ejecucion y cumplimiento de especificaciones y normas, llegando a expresar ciertas
conceptos de mejora en ciertas situaciones las cuales fueron atendidas.

En virtud a que la oficina de Planeacion municipal denuncio y requirié la investigacion
de conductas e irregularidades en la ejecucién de las obras en el municipio de Agustin
Codazzi requiriendo a los entes de control en sus competencias, asumimos lo que nos
corresponde en un control posterior a lo ejecutado.

9. ANEXOS
Registro fotografico, contrato de obra acta de inicio, , registros fotograficos, contrato de interventoria.

JAIME OROZCO PITRE.
Arquitecto-Especialista en Patologia de la Construccion
Contraloria General del Departamental del Cesar.
Auditor, Profesional Universitario grado 01
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