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Contraloria General del
o Departamento del Cesar

Compromiso ¢on la verdad

CGDC-D-01

Doctor

RAFAEL FONTALVO CORREA
Personero

Copey - Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo de la Actuacién Especial de Fiscalizacion DENUNCIA
D24-070, vigencia 2024

Cordial saludo

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Definitivo de la Actuacién
Especial de Fiscalizacion DENUNCIA D24-070.

Le solicitamos el compromiso de confirmar el recibido del mencionado documento
por este mismo medio

Atentamént

CO VILLAZON TAFUR

Co eneral del Departamento del Cesar

Elabord; Comisién Auditora
Revisd: Juan Jose Galeano. ~ Lider de la Auditoria
Aprobd: Carlos L. Cassiani Nifie — D.T Control Fiscal

T arera T4 NP 138 Brs = B0 Cuaro PIso - EQCIo Canos Lleras Resirepo 7 1el, 6055707012
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www . contraloriacesar.gov.co



Pagina 2 de 13

Contraloria General del
Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

INFORME DEFINITIVO ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION
DENUNCIA 070

PERSONERIA MUNICIPAL DEL COPEY - CESAR

PVCFT2023

JUAN FRANCISCO VILLAZON TAFUR
Contralor General del Cesar

~ CARLOS LUIS CASSIANI NINO
Director de Control Fiscal

EQUIPO AUDITOR

JUAN JOSE GALIANO SUAREZ
Auditor

TATIANA CANTILLO DE LA VEGA
Lider de Auditoria
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Verificar y concluir sobre los hechos denunciados bajo el radicado de la denuncia
No. D24-070 de! veintinueve (29) del mes de julio del afo dos mil veinticuatro
(2024), con el fin de determinar la existencia o no de un presunto hallazgo, debido
a que la denuncia especifica, sobre el Personero: ya que segln el denunciante
manifiesta; Asunto: Denuncia fiscal en contra: RAFAEL FONTALVO CORREA, en
su condicién de Personero Del Municipio Del Copey por presunto incumplimiento
a ia ley, ya que el dia 30 de marzo 2022, el sefior personero municipal mediante
comprobante de page Numero 15. Certificado de Disponibilidad Presupuestal y
Registro Presupuestal Numero 15 de la misma fecha, cancelo la suma de $
543.092 y cuyo objeto consistia en pago de viaticos para trasladarse a la ciudad
de Valledupar, durante los dias 31 de marzo y 1 de abril de 2022, para atender
diligencias relacionadas con su cargo.

Lo anterior es un presunto hecho expuesto por la denuncia interpuesta el
veintinueve (29) del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), lo cual se esta
indagando y poder dar con un concepto.

1.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.1.1 Evaluar el Control Fiscal Interno en relaciéon con lo manifestado en el
requerimiento de la denuncia del veintinueve (29) del mes de julio del afio
dos mil veinticuatro (2024), en concordancia con la nueva Guia de Auditoria
Territorial - GAT 3.0.

1.1.2 Verificar y concluir en relacion con el requerimiento denuncia del veintinueve
(29) del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), en concordancia con la
nueva Guia de Auditoria Territorial - GAT 3.0, con el fin de determinar la existencia
de presunto hallazgo. :
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2. HECHOS RELEVANTES

En desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2024, se realizd
la actuacion especial de fiscalizacién a la Personeria Municipal del Copey - Cesar,
para atender el requerimiento de la denuncia bajo el radicado denuncia D24-070 del
veintinueve (29) del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), con el fin de
verificar el presunto alcance fiscal de las hipotéticas irregularidades relacionadas por
probable incumplimiento a la ley, ya que segun el denunciante, interpone su reclamo
dado que RAFAEL FONTALVO CORREA, en su condicion de Personero Del
Municipio Del Copey por presunto incumplimiento a la ley, ya que el dia 30 de marzo
2022, el sefior personero municipal mediante comprobante de pago Numero 15.
Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal Numero 15 de la
misma fecha, cancelo la suma de $ 543.092 y cuyo objeto consistia en pago de
viaticos para trasladarse a la ciudad de Valledupar, durante los dias 31 de marzo y
1 de abril de 2022, para atender diligencias relacionadas con su cargo.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Valledupar

Doctor

RAFAEL FONTALVO CORREA
Personero

Copey - Cesar

Respetado Doctor Fontalvo.

Con fundamento La Contraloria General del Departamento del Cesar con
fundamento en las facultades otorgadas por los Articulos 268 y 272, de la
Constitucion Politica (modificados con el acto legislativo 04 de 2019), y de
conformidad con lo estipulado en la resolucion No. 017 del 30 de enero de 2020,
mediante el cual se adopta la nueva Guia de Auditoria — GAT, y las normas
Internacionales — ISSAI; La Contraloria General del Departamento del Cesar realizo
Actuacion Especial de Fiscalizacion al requerimiento bajo radicade D24-070 del (29)
del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024).

Es responsabilidad de la entidad, el contenido en calidad, cantidad y certificaciones
de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le
son aplicables a su actividad evaluada en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la contraloria expresar con independencia una conclusién sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la destinacién y ejecucién de los
recursos auditados.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la Actuacion Especial de Fiscalizacién, conforme a
lo establecido en la Resolucién No 017 del 30 de enero de 2020, proferida por la
Contraloria General del Cesar, en concordancia con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI1 ), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2
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) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores y los contemplados en el articulo 3
del Decreto 403 de 2020.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Cesar la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos del proceso auditor.

La auditoria se adelanté por la Contraloria General del Cesar. El periodo auditado
corresponde a la vigencia 2024.

3.1 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

De forma concisa y precisa se emite una conclusién del asunto auditado

En el desarrollo de la actuacion especial de fiscalizacion realizada a la Personeria
del Copey - Cesar, conforme a la nueva guia de auditoria Territorial 3.0, se evallo el
control fiscal interno en relacion con el asunto a evaluar; a través de la técnica de
verificacion documental. Donde la entidad certificé que no cuentan con manual de
(supervisién, mapa de riesgos de la vigencia 2023. Tampoco cuentan con auditorias
de seguimiento de control para este tipo de procedimiento, por lo que no se
evidenciaron controles que mitiguen posibles riesgos que surjan durante el proceso.
Por lo tanto, se obtiene como resultado una calificacion del control fiscal interno “con
deficiencias” respecto al asunto evaluado.

Y con el fin de verificar el requerimiento que tiene por radicado el D24-070 del
veintinueve (29) del mes de julio del afio dos mil veinticuatro (2024), que fue remitido
el dia 3 de septiembre de 2024, por la lider de la auditoria al correo institucional del
Auditor de la Contraloria General del Cesar que inspeccionaria el proceso, para que
se analizara el presunto alcance fiscal dado al asunto de la Denuncia en contra
Asunto: Denuncia fiscal en contra: RAFAEL FONTALVO CORREA, en su condicidn
de Personero Del Municipio Del Copey por presunto incumplimiento a la ley, ya que
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el dia 30 de marzo 2022, el sefior personero municipal mediante comprobante de
pagec Numero 15. Certificado de Disponibilidad Presupuestal y Registro
Presupuestal Numero 15 de la misma fecha, cancelo la suma de $ 543.092 y cuyo
objeto consistia en pago de viaticos para trasladarse a la ciudad de Valledupar,
durante los dias 31 de marzo y 1 de abril de 2022, para atender diligencias
relacionadas con su cargo

El informe de la auditoria realizada por este érgano de control fiscal a la Personeria
del Municipio del Copey Cesar, se cita a continuacién la condicién descrita en lo
denunciado:

Se solicitd informacién con respecto al requerimiento solicitando, y que clase de
control se ejercié en el seguimiento en este tipo de operaciones.

A la fecha de la visita que se realiz6 presencialmente el 5, 6 y 10 de septiembre del
2024, el personero aporto los documentos escaneados y fisicos, estos verificados
presencialmente, en donde también se evidencia el debido proceso.

Una vez realizada la inspeccién a los expedientes fisicos de la entidad, si bien no
se pudo evidenciar un orden cronolégico en las fechas de los egresos y de las
actividades realizadas por el Personero Municipal, se constatoé que la asistencia a
las reuniones y eventos programados si se realizd conforme a lo previsto, por lo
tanto, no puede predicarse en este sentido que existié alguna clase de detrimento
presupuestal, puesto que, el objetivo por el cual se cred la necesidad fue cumplida.

Es importante sefialar que cada una de las comisiones se encuentra soportado por
su respetiva permanencia tal y como se logré evidenciar en la inspeccion realizada
de la siguiente manera.

De la denuncia D70 de los dias 31 de marzo y primero de junio se pudo constatar 2
permanencias la de 31 de marzo por parte de la defensoria del pueblo y la del 1 de
junio por parte de la unidad de victimas.

Los errores que se presentan en la expedicién de los RP y CDP se dieron por el
manejo manual que se llevaba en la personeria municipal para la vigencia 2022 y
2023, situacién que se pudo constatar revisando los expedientes de vigencias
anteriores al personero Rafael Fontalvo Correa. De la misma manera, como accién
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de mejora frente al hallazgo de la consignacién de las fechas en los documentos,
fue aportado por la entidad, contrato de adquisicion de software bajo el objeto:
Contratar la prestacién de servicios de apoyo a la gestion para la implementacion
del software UNIVERSO ON LINE como apoyo en las distintas areas de la
Personeria Municipal de El Copey Cesar, el cual demuestra la intencién de
descartar cualquier error de tipo formal, como los de digitacion, transcripcion u
omisién de palabras que pudiese darse a futuro.

Es importante sefialar que el personero Rafael Fontalvo ingresa a la personeria para
el 5 de marzo del afio 2022 el valor de los viaticos que se cobro fue igual a las del
personero anterior para la misma vigencia .en un estudio normativo que se realiz
se pudo establecer que el decreto 460 de 2022 del 26 de marzo por medio el cual
se fijan las escalas de los viaticos en su capitulo 1 VIATICOS PARA LOS
EMPLEADOS con una escala salarial entre 4.235.187 a 6.3387.301 los viaticos
diarios en pesos son por el valor de 298.863 es decir el valor por comision cobrados
para esta vigencia por dia fue inferior a lo establece el decreto nacional dejando
claro que nunca hubo un detrimento al presupuesto de la personeria

3.2 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion especial de fiscalizacién, se establecié un hallazgo
administrativo.

OBSERVACION 1 - VIATICOS

Afectacion al no evidenciar un orden cronolégico en las fechas de los egresos y de
las actividades realizadas por el Personero Municipal para soportar los viaticos de
la vigencia 2022.

Articulo 3. Autorizacion de viaticos. El reconocimiento y pago de viaticos sera
ordenado en el acto administrativo que confiere la comision de servicios, en el cual
se expresa el término de duracion de la misma, de conformidad con lo previsto en
el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podra autorizarse el pago de viaticos sin que medie el acto administrativo que
confiera la comisién y ordene el reconocimiento de los viaticos correspondientes.
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Los viaticos solo podran computarse como factor salarial para la liquidacién de
cesantias y pensiones cuando se cumplan las condiciones sefialadas en la letra i)
del articulo 45 del Decreto-ley 1045 de 1978.

Queda prohibida toda comisién de servicios de caracter permanente.

Paragrafo 1. Los viaticos y gastos de viaje se les reconocen a los empleados
publicos y, segln lo contratado, a los trabajadores oficiales del respectivo 6rgano, y
cubren los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte cuando previo acto
administrativo, deban desempefar funciones en lugar diferente de su sede habitual
de trabajo.

Por el concepto de viaticos se podran cubrir los gastos de traslado de los empleados
publicos y sus familias cuando estén autorizados para ello y, segun lo contratado, a
los trabajadores oficiales.

El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica podra pagar con
cargo a su presupuesto los viaticos y gastos de viaje causados al Personal Militar,
de Poilicia, del INPEC a su servicio.

Las entidades publicas a las cuales la Unidad Nacional de Proteccién o la Policia
Nacional presten servicios de protecciéon y seguridad personal a sus funcionarios,
podran cubrir con cargo a su presupuesto los viaticos y gastos de viaje causados
por los funcionarios que hayan sido designados por aquel para tal fin.

De igual forma la Unidad de Salud del Ministeric de Defensa Nacional, podra pagar
los viaticos y gastos de viaje al personal Militar del area asistencial -médicos,
odontélogos, bacteridlogos, enfermeros, auxiliares de enfermeria y psicologos -que
estan al servicio del Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 2. No habra lugar al pago de viaticos o su pago se autorizara en forma
proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en los aspectos previstos en
el articulo 2 de este Decreto, cuando en el caso de otorgamientc de comisiones de
servicio para atender invitaciones de gobiernos extranjeros, de organismos
internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencién y alojamiento
0 para cualquiera de ellos fueren sufragados por el respectivo gobierno, organismo
o entidad.
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Criterios: Decretos 460 y 462 de 2022

Causa: lLa entidad carecia de un aplicativo o software con el que lleve el
correspondiente orden de los documentos contables.

Efecto: Si bien la asistencia a las reuniones y eventos programados se realizaron
conforme a lo previsto, no puede predicarse en este sentido que existid alguna clase
de detrimento presupuestal, puesto que, el objetivo por el cual se creé la necesidad
fue cumplida. Aunque cada una de las comisiones se encuentra soportada por su
respectiva permanencia, al generar los soportes contables de manera manual no es
coherente la informacion que reposa en los mismos, lo que conlleva a un posible
hallazgo administrativo.

CONTRADICCION POR PARTE DE LA PERSONERIA:

En conformidad al requerimiento establecido, la entidad adquirié un software
presupuestal y contable. Con el cual se buscd eliminar los errores que se
presentaban en la expedicion de forma manual de los diferentes documentos que
se hacen parte de los soportes que constituyen la estructura de la comisién.

Se suscribi6 el contrato N° 002 dia 26 de julio de 2024, con la empresa UNIVERSO
ON LINE, el cual adjunto como soporte.

Es menester precisar que, en el cumplimiento de lo ordenado para la vigencia 2024,
la Personeria municipal anexo como soporte de cada comisidén ademas de la
permanencia un informe de actividades con el fin de darle transferencia de los
motivos y razones de dicha comision

CONCLUSION POR PARTE DE LA CONTRALORIA:

Teniendo en cuenta y revisando, detalladamente y muy bien lo expuesto por parte
de la Personeria Municipal del Copey Cesar, se concluye que tienen en gran parte
la razén y con el fin de mejoria para la entidad en cuanto al contrato suscrito con la
empresa UNIVERSO ON LINE, ayudaria a solucionar los errores generados por la
falta de no tener programas que ayuden a mitigar los riegos inherentes, asi mismo
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la personeria municipal anexo como soporte de cada comision ademas de la
permanencia un informe de actividades con el fin de darle transferencia y
trasparencia de los motivos y razones de dicha comision los cuales inicialmente
poco se tuvieron en cuenta, pero objetivamente son muy valiosos en la investigacion
y asi dar un dictamen objetivo, por tal motivo se da por descartado el posible
hallazgo que pudiere ocasionarse por los acontecimientos desarrollados en la
entidad en cuanto a esta denuncia especifica..

3.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Personeria del Copey Cesar debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento
que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieran origen a los hallazgos
identificados por la Contraloria General del departamento del Cesar como resultado
del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Mejoramiento como los avances de este, deberan ser reportadas en total apego al
oficio de comunicacion del informe final de auditoria.

Quienes deben garantizar la efectividad y cumplimiento de los planes de
mejoramiento seran las oficinas de control interno, quienes reportaran de forma
semestral el seguimiento y evaluacién a este érgano de control.

La Contraloria General del departamento del Cesar evaluara la efectividad de las
acciones emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en la actuacion especial de fiscalizacién, segin lo establecido en la Guia
de auditoria aplicable vigente en auditorias posteriores.
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4. BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL

En la auditoria de la Actuacion Especial de Fiscalizacién a la denuncia D24-070, no
se presenti-pingan icio de Auditoria

ILLAZON TAFUR
eneral del Departamento del Cesar

PROYECTC: JUAN JOSE GALIANO SUAREZ
Auditor CGDC

REVISO: TATIANA CANTILLO DE LA VEGA (LIDER DE AUDITORIA)
REVISO: CARLOS CASSIANI NINO
Director Técnico de Control Fiscal

Anexos: Permanencias, Decreto 460 de 2022 y Contrato UNOVERSO ON LINE
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