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CGDC-

Serores

ANA SOFIA MALDONADO TORREGROSA

Gerente Hospital San Juan Bosco de Bosconia-Cesar
JORGE PATINO GOMEZ

Alcalde Municipal Bosconia-Cesar

CARLOS HUMBERTO ARCE GARCIA
Representante Clinica Médicos Ltda.

Asunto: Informe Definiivo Actuacion Especial de Fiscalizacion - Atencion denuncia No
D24-078 por “presuntas irregularidades suscitadas en el contrato de arrendamiento
No CA-001-2022, de fecha 23 de diciembre de 2022, suscrito entre el Hospital San
Juan Bosco de Bosconia-Cesar, y la Clinica Médicos Lida., por el término de 20
afios”

Respetada Doctora:

Adjunto a la presente le estamos enviando, para su conocimiento, el informe definitivo de
la Auditoria de Cumplimiento realizada al Hospital Marino Zuleta Ramirez del municipio de

la Paz Cesar con ocasién a la denuncia No. D24-078

Por ofra parte, le comunico que debe presentar dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes, al recibo de esta comunicacion, un Plan de Mejoramienta que contenga las
acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por este Ente
de Control, en el que debera registrar un cronograma de las actividades a realizar, los
responsables de implementar y de efectuarles seguimiento indicadores de cumplimiento y
las observaciones que estimen necesarias; el Plan de Mejoramiento debe presentarse en
el término mencionado, so pena de exponerse a las sanciones consagradas en los articulos
99 a 101 de la Ley 42 del 93.
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n neral del Departamento del Cesar

iso de confirmar el recibido del mencionado documento por este

Proyecto William Jaimes Torres - Lider Auditoria
Reviso Carlos Luis Cassiani Nifio - Director Técnico de Control Fiscal
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MODELO 04 AEF INFORME DEFINITIVO
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION AEF D24-078

Atencién denuncia No D24-078 por “presuntas irregularidades suscitadas en el
contrato de arrendamiento No CA-001-2022, de fecha 23 de diciembre de 2022,
suscrito entre el Hospital San Juan Bosco de Bosconia-Cesar, y la Clinica Médicos
Ltda., por el termino de 20 afios”

HOJA DE PRESENTACION

Contralor General del Cesar JUAN FRANCISCO VILLAZON TAFUR

Contralora Auxiliar HELENE TATIANA GOMEZ MONSALVE

Director Técnico Control Fiscal CARLOS LUIS CASSIANI NINO

Equipo de Auditoria: WILLIAM JAIMES TORRES (Lider)

Valledupar, enero de 2025
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CARTA DE CONCLUCIONES

Valledupar, 30 de enero de 2025

Sefnores

ANA SOFIA MALDONADOTORREGROSA

Gerente Hospital San Juan Bosco de Bosconia-Cesar
JORGE PATINO GOMEZ

Alcalde Municipal Bosconia-Cesar

CARLOS HUMBERTO ARCE GARCIA
Representante Clinica Médicos Ltda.

Asunto: Informe Definitivo Actuacién Especial de Fiscalizacion - Atencién denuncia No
D24-078 por “presuntas irregularidades suscitadas en el contrato de arrendamiento
No CA-001-2022, de fecha 23 de diciembre de 2022, suscrito entre el Hospital San
Juan Bosco de Bosconia-Cesar, y la Clinica Médicos Ltda., por el término de 20
afios”

Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento del Cesar, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, en el marco del
Decreto 403 de 2020 y la Guia de Auditoria Territorial Vigente; practicd la Actuacién
Especial de Fiscalizacién (AEF) Atencién denuncia No D24-078 por “presuntas
irregularidades suscitadas en el contrato de arrendamiento No CA-001-2022, de
fecha 23 de diciembre de 2022, suscrito entre el Hospital San Juan Bosco de
Bosconia-Cesar, y la Clinica Médicos Ltda., por el termino de 20 afios” a traves de
la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que adelanto
el contrato de marras y los resultados de la gestion misional durante las etapas pre
contractuales del contrato en precedencia.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria del Cesar. La responsabilidad de esta
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Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria del Cesar, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de ejecucién del trabajo de manera que, €l examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacion especial incluy6 el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el objeto de la denuncia y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria.

1. OBJETIVOS DE LA AEF

La Contraloria General del Departamento del Cesar, en cumplimiento de su funcién
Constitucional y del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT de la
vigencia 2024, aprobado mediante Resolucion No.00007 del 18 de enero de 2024,
emanadas de! despacho del sefior Contralor Departamental del Cesar, asigno la
Atencién de la denuncia No D24-078 por “Presuntas irregularidades suscitadas en
el contrato de arrendamiento No CA-001-2022, de fecha 23 de diciembre de 2022,
suscrito entre el Hospital San Juan Bosco de Bosconia-Cesar, y la Clinica Medicos
Ltda., por el término de 20 arios”

1.1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion de la Junta Directiva y Gerencia del Hospital San Juan Bosco de
Bosconia-Cesar, para la época de los hechos, 23 de diciembre de 2022, fecha en la
cual se suscribié el contrato de arrendamiento No CA-001-2022, antes indicado y
los antecedentes de orden Reglamentario, Legal y Jurisprudencias, que regulan la
materia.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Examinar las evidencias de los documentos que antecedieron a la
suscripcién del con trato de arrendamiento No CA-001-2022, suscrito
entre el Hospital de Bosconia-Cesar y la Clinica Médicos Ltda.

= Evaluar la gestion desarrollada por la Junta Directiva y Gerencia de la ESE

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso ~ Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraleriacesar.gov.co



Contraloria General dei
Departamento del Cesar

Compromiso con lg verdad

San Juan Bosco de Bosconia, representada para la época de los hechos,
por el sefior ALEX ALBERTO ANAYA GOMEZ, en su condicion de
Gerente, en las etapas pre contractuales y contractuales, del contrato de
arrendamiento No CA-001-2022

» Conceptuar sobre el control fiscal interno del proceso evaluado.

2. HECHOS RELEVANTES

En el trabajo de auditoria no se presentaron hechos relevantes que, incidieran en el
desarrollo del proceso auditor.

3. CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS

Objetivo 1: Conceptuar sobre el examen de las evidencias, documentales que,
antecedieron a la suscripcion del con trate de arrendamiento No CA-001-2022,
suscrito entre el Hospital de Bosconia-Cesar y la Clinica Médicos Ltda.

Objetivo 2: Conceptuar sobre la gestion desarrollada por la Junta Directiva y
Gerencia de la ESE San Juan Bosco de Bosconia, representada para la época de
los hechos, por el sefior ALEX ALBERTO ANAYA GOMEZ, en su condicion de
Gerente, en las etapas pre contractuales y contractuales, del contrato de
arrendamiento No CA-001-2022

Objetivo 2: Conceptuar sobre el control fiscal interno, aplicable a la entidad
Hospitalaria, en el desarrollo de la Gestién de control interno, durante el proceso
contractual y pos contractual

4, CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado general de la auditoria se conceptia que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la gestidén contractual, rendicién de la cuenta y control
fiscal interno por parte del Hospital San Juan Bosco de Bosconia-Cesar, para la
época de los hechos, relacionados con la suscripcion del contrato No AC-001-2022,
resulta NO CONFORME, en todos los criterios evaluados.

5. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Cesar, como resultado de la Actuacion Especial
de Fiscalizacién denuncia D24-078, adelantada, conceptia que el Control Fiscal
Interno relacionado con la Gestién Fiscal del Hospital San Juan Bosco de Bosconia-
Cesar, en lo que respecta a los criterios de evaluacién de las etapas que
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antecedieron al contrario de arrendamiento No AC-001-2022, y al cumplimiento de
las obligaciones contractuales, tanto de la ESE como del arrendatario Clinica
Médicos Ltda. Es INEFICIENTE, por los siguientes aspectos: ‘

La Constitucién Politica de 1991 incorporé el concepto del Control Interno como un
instrumento orientado a garantizar el logro de los objetivos de cada entidad del
Estado y el cumplimiento de los principios que rigen la funcién ptiblica.

En primer lugar, establecio la obligatoriedad de las entidades publicas para
implementar el control interno, en los siguientes términos:

Articulo 209. (...) las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracién puiblica,
en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.”

Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual
podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas.”

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracién Publica, en
todos sus 6rdenes debe tener un control interno y estan obligadas a disefar y
aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de controi
interno, en los términos que sefiala la ley.

Por su parte la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”, dispone: que el control interno es el sistema integrado por el
esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
organizacion, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y.
actuaciones, asi como la administracion de la informacién y los recursos, se realicen
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccion y en atencién a las metas u objetivos previstos.

A su vez el Articulo 8°. Aborda sobre la responsabilidad en la implementacion del
Control Interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Controi Interno en
los organismos y entidades publicas, serd responsabilidad del representante legal o
maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacion de los metodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
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también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

De conformidad con lo dispuesto en dicha norma, el control interno se expresara a
través de las politicas aprobadas por los niveles de direcciéon y administracion de
las respectivas organizaciones y se cumplird en toda la escala de la estructura
administrativa, mediante la elaboraciéon y aplicacion de técnicas de direccion,
verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de funciones
y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccion,
induccién y capacitacion de personal acerde con la normatividad vigente.

Dicha disposicion fue reglamentada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
1599 de 2005 mediante el cual se adopta el Modelo Estadndar de Control Interno
MECI, con el fin de facilitar el desarrollo e implementacion del Sistema de Control
Interno en las organizaciones del Estado obligadas a cumplirio.

Este Modelo cred una estructura para el control a la estrategia, la gestion y la
evaluacién en las organizaciones del Estado, cuyo propésito era orientarlas al
cumplimiento de sus objetivos institucionales y a la contribucion de estos a los fines
esenciales del Estado.

A fin de conceptuar sobre el cumplimiento del control interno se utilizaron los
siguientes criterios agrupados en los componentes que se listan a continuacion: La
opinion que se emite es ineficiente segun el resultado de la ponderacion de los
diferentes componentes al puntaje atribuido tal como se muestra en la siguiente
tabla el cual alcanza 1.6, la calificacion anterior indica que existen deficiencias que
deben ser atendidas por la administracion para avanzar positivamente en la
aplicacién del sistema.

COMPONENTES
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En términos generales la dependencia de Control Interno de la ESE, a la fecha del
trabajo de campo, sobre los hechos de la denuncia, no ha emitido evaluacién alguna
que permita inferir que el proceso previo y posterior al contrato de arrendamiento

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso ~ Edificio Carlos Lieras Restrepo
ventanilla_unica@coniraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



Contraloria General del
Departamento del Cesar

Compromise con la verdad

No AC-001-2022, se ajusté a los paréametros que demandan las normas, para el
adelantamiento y suscripcién de este tipo de contratos. La deficiencia detectada se
enuncia a continuacion.

6. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a las observaciones identificados por
la Contraloria Departamental del Cesar como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe.

La Contraloria Departamental del Cesar evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Atentamen

General Departamento del Cesar

Froyecto William Jaimes Torres - Lider Auditoria
Reviso Carlos Luis Cassiani Nifio - Director Técnico de Control Fiscal
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7. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscaiizacion, se establecio
finalmente uno (1) Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria,
como se relacionan a continuacion:

Hallazgo. No. 01 (Presuntas irregularidades en la suscripcién del Contrato de
Arrendamiento No AC-001-2022)

Condicidn: El Hospital San Juan Bosco de Bosconia-Cesar, representado para la
época de los hechos por el sefior ALEX ALBERTO ANAYA GOMEZ, identificado
con la C. C. No. 12.647.499 expedida en Bosconia-Cesar, suscribio el contrato de
arrendamiento No CA-001-2022, el dia veintitrés (23} de diciembre de 2022, con la
firma CLINICA MEDICOS LTDA, identificada con NIT No. 824001041-6,
Representada Legalmente por el sefior CARLOS HUMBERTO ARCE GARCIA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 18.935.254, expedida en Agustin
Codazzi-Cesar, cuyo objeto consistié en “ARRENDAMIENTO POR PARTE DE LA
ESE-HOSPITAL SAN JUAN BOSCO, DEL INMUEBLE DE PROPIEDAD DE
ESTE, A FAVOR DE LA CLINICA MEDICOS S.A, PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE SALUD MEDIANA Y ALTA COMPLEJIDAD, AL IGUAL QUE
LOS SERVICIOS TRANSVERSALES E INTERDEPENDENCIAS EN EL
MUNICIPIO DE BOSCONIA-CESAR” por un valor fiscal de Veinte Miliones
Mensuales ($20.000.000,00), Valor que se incrementara de manera anual y
teniendo en cuenta el incremento del IPC de cada afio. Por un término de veinte
(20) afios

Sea lo primero indicar que, a la luz del articulo 11 del Decreto 1876 de 1994, no le
estaba dado a la Junta Directiva del Hospital San Juan Bosco de Bosconia-Cesar,
otorgar facultades al Gerente de la ESE, en comento para que celebrara contrato
de arrendamiento, tal como lo hizo atraves del acuerdo de fecha noviembre 30 de

2022, en virtud del cual se consagro ARTICULO PRIMERO: Facultese al Gerente de la ESE
Hospital San Juan Bosco, por el término de Seis (8) meses, para celebrar contrato de arrendamiento,
de un inmueble de propiedad de la institucién, discriminado asi:

ARTICULO 11°.. Funciones de la Junta Directiva. Sin perjuicio de las funciones asignadas
a las Juntas Directivas por ley, Decreto, Ordenanza o Acuerdo u otras disposiciones legales,
ésta tendra las siguientes:
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Expedir, adicionar y reformar el Estatuto Interno.

Discutir y aprobar los Planes de Desarrollo de la Empresa social.

Aprobar los Planes Operativos Anuales.

Analizar y aprobar el proyecto de presupuesto anual, de acuerdo con el Plan de
Desarrollo y el Plan Operativo para la vigencia.

Aprobar fas modificaciones de tarifas y cuotas de recuperacion que proponga el
Director 0 Gerente, para ajustarse a las politicas tarifarias establecidas por las
autoridades competentes en el sistema general de seguridad social en salud, en sus
distintos érdenes.

Aprobar la planta de personal y las modificaciones a la misma, para su posterior
adopcién por la autoridad competente.

Aprobar los Manuales de Funciones y Procedimientos, para su posterior adopcion
por la autoridad competente.

Establecer y modificar el Reglamento Interno de la Empresa Social.

Analizar los Informes Financieros y los informes de ejecucién presupuestal
presentados por el Gerente y emitir concepto sobre los mismos y sugerencias para
mejorar el desempefio institucionat.

Supervisar el cumplimiento de los planes y programas definidos para la Empresa
Social.

Servir de voceros de la Empresa Social ante las instancias politico-administrativas
correspondientes y ante los diferentes niveles de Direccién del Sistema de Salud,
apoyando la labor del Gerente en este sentido.

Asesorar al Gerente en los aspectos que este considere pertinente o en los asuntos
que a juicio de la Junta lo ameriten.

Disefiar la politica, de conformidad con las disposiciones legales, para la suscripcion
de los Contratos de Integracién Docente Asistencial por el Gerente de la Empresa
Social.

Elaborar terna para la designacién del responsable de la Unidad de Control Interno.
Fijar honorarios para el Revisor Fiscal.

Determinar la estructura organica-funcional de la entidad, y someterla para su
aprobacion ante la autoridad competente.

Elaborar terna de candidatos para presentar al Jefe del al respectiva Entidad
Territorial para la designacion del Director o Gerente.

Notese, como del andlisis de la norma en comento, se puede inferir
inequivocamente, que, dentro de las funciones de la junta directiva de la ESE
Hospital San Juan Bosco de la municipalidad de Bosconia-Cesar, no le estaba
permitido, conferir facultades a su Gerente para suscripcion de este tipo de
contratos.

Ademas de lo anterior en trabajo de campo se evidencic las siguientes
irregularidades o incumplimientos:
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La firma arrendataria, no ha iniciado la operacién de los servicios en salud ofertados,
dentro del plazo de los seis (6) meses, posteriores a la suscripcién del acta de inicio
(26/04/2023), tal como se sefialé en la clausula sexta-vigencia del contrato y plazo
de ejecucion, asi como tampoco se evidencio la realizacion de las adecuaciones
del bien arrendado No 8.18 Clausula Octava

La firma arrendataria ha incumplido la obligacion sefialada en el numeral 8.6 de la
clausula octava, toda vez que a la fecha del trabajo de campo presentaba una mora
en el pago del canon de arrendamiento de 12 meses, para un total de
$240.000.000,00 (certificacion expedida por la ESE)

Se incumplié por parte de la firma contratista Clinica Médicos S.A. lo sefialado en el
paragrafo cuarto (4) de la Clausula Decima Segunda-Garantias, del contrato No CA-
001-2022, toda vez que, si bien el contratista constituyo la garantia de cumplimiento
No 47-44-101022533 y de responsabilidad civil extracontractual No 47-40-
10106953 de fechas 11 y 13 de enero del 2023. No cumplié con su deber legal, en
el entendido, de hacer llegar cada afio (2024), la renovacion de los amparos. Asi lo
certifico la Institucion Hospitalaria en documento adiado 10 de enero de 2025,

Nuestro Cédigo Civil Colombiano establecio

Articulo 1602, LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES

Todo contrato legalmente celebrado es una ley para fos contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Articulo 1603. EJECUCION DE BUENA FE.

Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obfigan no solo a lo que en ellos se
expresa, sino a fodas fas cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que
por ley pertenecen a ella,

Por su parte la Ley 80 de 1993 sefalo:

Articulo 5.- De Jos Derechos y Deberes de los Contratistas. Para la realizacion de fos fines de
que trata el articulo 30. de esta Ley, los contralistas:

20. Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para gue el objeto
confratado se curmnpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las 6rdenes que durante el
desarrolioc del contralo elfas les impartan y, de manera general, obrarén con lealtad y buena fe en las
distintas efapas confractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento gue pudieran
presentarse. (Negrilla y resaftado fuera de texto)

De otro lado en cuanto, a |la etapa precontractual y contractual, del acuerdo de
voluntades plasmado en el contrato No AC-001-2022, esta comisién después de un
analisis concienzudo, pudo concluir inequivocamente, que, con la suscripcion de
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este tratado, se desconocieron prohibiciones de orden Constitucional,
Jurisprudencial y se pudo incurrir en conductas que rayan con el ordenamiento
juridico vigente, tal como se expresa a continuacion:

La Constitucién Politica de Colombia, consagra en su articulo 63. Los bienes
de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes
que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Expreso el Honorable Consejo de Estado Sala Plena, Sentencia SU-
05001333100320090015701, Ago. 14/19. “En otras palabras, el contrato de
arrendamiento no puede ser utilizado para entregar bienes de uso publico para su
aprovechamiento, quedando abierta la posibilidad a que se utilicen otras
férmulas contractuales o unilaterales, como el contrato de concesién o la
expedicion de licencias o permisos para ese efecto”

En Sentencia del 18 de marzo de 2010 proferida dentro del proceso nimero
25000-2326-000-1994-00071-01, por la Seccién Tercera HONORABLE
CONSEJO DE ESTADO, con ponencia del Magistrado Mauricio Fajardo Gémez

Admitir 12 posibilidad de que los bienes de usa piiblico puedan ser susceptibles de converfirse en
objeto material de un contrato_de_amrendamiento supondria sgsfayar el mandato confenido en el
articulo 63 de la_Carfa, el cual determina que los bienes de uso pablice son inalienables,
imprescriptibles e inembargables y si, como ya se dijo, tal inalienabilidad comporta el que los aludidos
bienes se encuentren fuera del trafico civil y mercantil, resulta censurable la celebracion de negocios
juridicos en contravia de tal disposicién; tales negocios se encuentran prohibidos y, en caso de ser
celebrados, resultarian violatorios de normas de orden ptbfico, con lo cual quedarian afectados de
nulidad absoluta por objeto ilicito, en los términos de los articulos 1519 y 1523 del Cédigo Civil,
ademas de que transgredirian lo preceptuado por el articulo 6° de la Ley 9° de 1989, en la medida
en qgue conllevarian una desafectacion velada del respectivo bien de uso publico, pretermitiendo asi
fos requisitos y el procedimiento que a tal efecto prevé la citada disposicion.

En conclusibn, las particularidades propias de los bienes de uso piblico impiden que effos puedan
constituirse en objetos materiales de un contrato de arrendamiento, pues la prohibicién constitucional
y legal consistente en que respecto de bienes de esta naturaleza se configuren situaciones juridicas

en provecho exclusivo de determinadas personas —menos atn situaciones juridicas de caracter real
y més claramente proscrito todavia, derechos reales de titularidad de particulares— torna
juridicamente imposible que concurra uno de los elementos que determina la funcién econémico-
social del contrato de arrendamiento, cual es el referido a que el precio que paga el arrendatario lo
entrega al arrendador a cambio de que se fe conceda el uso y goce exclusivo de la cosa arrendada.

En la medida en que esa exclusividad resulta insostenible juridicamente cuando se lrata de bienes
de uso pablico, es evidente que éstos no pueden constituirse en objeto material de contratos de
arrendamiento. Razén de mas, si cabe, para insistir en que el contrato No. 002 de 1994, celebrado
entre las partes en ef presente proceso, juridicamente NO puede ser de arrendamiento, aunque tal
hubiera sido el nombre que, en su momento, le atribuyeron las partes y, por tanto, si en reafidad
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dicho contrato hubiere correspondido al tipo de arrendamiento necesariamente la Sala habria debido
declarario nulo, de nulidad absoluta, en cumplimiento de las disposiciones consagradas en tal sentido
tanto en el articulo 45 de la Ley 80 como en el articulo 87 del Cédigo Contencioso Administrativo,
regulfacion que en fo general coincide con fas previsiones consagradas en ef articulo 1742 del Codigo
Civil.”

De ofro lado sefala la Ley 1952 de 2019:
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo éervidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenides en la Constitucion, los tratados de
derechos humanos y derecho intemacional humanitario, los demas ratificados por el Congreso, fas
leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estalutos, de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisfones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emilidas por funcionario
competente.

Articulo 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esta prohibido:

1. Incumplir los deberes © abusar de los derechos o extralimitar las funciones conteridas en [a
Constitucion. los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los
contratos de trabajo.

Articulo 54. Faltas relacionadas con fa Conlratacion Piiblica.

3. Participar en la etapa precontractual 0 en la actividad cantractual, en detrimento del patrimonio
ptiblico, o con descanacimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y la funcién
administrativa contemplados en la Constitucion y en la ley

Otro aspecto que llamo poderosamente la atencién de la comisién auditora, lo
constituyo el hecho que tiene que ver con el incumplimiento del contrato de
arrendamiento No CA-001-2022, por parte del arrendatario CLINICA MEDICOS
LTDA, identificada con NIT No. 824001041-6, Representada Legalmente por el
sefior CARLOS HUMBERTO ARCE GARCIA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 18.935.254, expedida en Agustin Codazzi-Cesar

Segun certificacion del 15 de enero de 2025, expedida por el profesional de recaudo
y el técnico administrativo de cartera, la prenombrada arrendataria, ha cancelado la
suma de $160.000.000,00 lo que corresponde a ocho (8) meses de arriendo.

Ahora, el dia 26 de abril de 2023, las areas definidas en el contrato de
arrendamiento, fueron entregadas al arrendatario, sequn acta suscrita por las
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partes, lo que, permite inferir, que los canones de arrendamiento, se empezaron a
causar desde dicha fecha, habiendo transcurrido a 31 de diciembre de 2024, veinte
(20) meses, lo que significa una cifra por concepto de arrendamiento de
$400.000.000,00 millones, concluyendo que existe una mora por parte de la Clinica
Médicos Ltda., de $240.000.000,00

Todo lo antes expresado indica que, la administraciéon del Hospitat San Juan Bosco
de Bosconia-Cesar, debera proceder racionalmente para hacer cumplir en todo su
contexto las clausulas del contrato aqui cuestionado

Criterio: Contrato Arrendamiento CA-001-2022, Ley 80 de 1993, Ley 1952 de 2019,
Ley 1437-2011, Constitucién Politica de Colombia, Decreto 1876 de 1994, Codigo
Civil Colombiano, Sentencia del 18 de marzo de 2010 proferida dentro del proceso
nimero 25000-2326-000-1994-00071-01, por la Seccién Tercera HONORABLE
CONSEJO DE ESTADO, con ponencia del Magistrado Mauricio Fajardo Gémez,
Sentencia SU-05001333100320090015701, Ago. 14/19 Consejo de Estado

Causa: Desconocimiento de la finalidad de los bienes de uso publico,
incumplimiento de un deber constitucional y jurisprudencial, nula supervision e
interventoria

Efecto: Subutilizacion de espacios hospitalarios necesarios para atender la
comunidad, inocua gestion para el recaudo de los canones de arrendamiento. Al
hallazgo se le da un alcance Administrativo, con incidencia, Disciplinaria

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

La entidad auditada Hospital san Juan Bosco de Bosconia-Cesar, en lo que tiene
que ver con el informe preliminar y la observacion plasmada en él, guardo silencio

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Como quiera que, la entidad auditada guardo silencio, se confirma la observacion y
pasa a convertirse en hallazgos de auditoria, con los mismos alcances

8.- ANEXOS
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