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Doctores

HERNAN EDUARDO BAQUERO RODRIGUEZ
Alcalde Municipal
Codazzi — Cesar

Asunto: Informe Definitivo Actuacion Especial de Fiscalizacion Denuncia D24-061.

Cordial saludo

Adjunto a la presente le estamos enviando para su conocimiento el Informe
Definitivo de la Actuacién Especial de Fiscalizacion practicada a la Alcaldia

Municipal de Agustin Codazzi con ocasién a la Denuncia D24-061.

Agradecemos confirmar el recibimiento de la siguiente comunicacion con este

mismo medio.

Aten

O VILLAZON TAFUR
f General del Departamento del Cesar

Elaboré: Equipo Auditor — Auditor
Revisd: William Jaime Torres -Lider de Auditoria
Aprobd: Carlos Luis Cassiani Nifio — Director Control Fiscal
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INFORME DEFINITIVO DE ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION

Atencion denuncia No D24-061 por “"presuntas irregularidades suscitadas en el
egreso de los dineros recibido por parte de |la aseguradora de finanzas S.A. como

indemnizacién por el amparo constituido hacia el mumcuplo en la péliza No 06-
GU032372 de fecha 21 de julio de 2017"

CT-CGDC-MA No. [
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Diciembre de 2024
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AUDITORi{\ DE CUMPLIMIENTO A LA GESTION CONTRACTUAL, RENDICION
Y REVISION DE LA CUENTA Y CONTROL FISCAL INTERNO ADELANTADA
POR EL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL CESAR - IDECESAR

Contralor

Contralora

Director Control Fiscal

Lider de la

Juan Francisco Villazon Tafur

Auxiliar Helene Gémez Monsalve

Carlos Luis Cassiani Nifio

Auditoria William Jaime Torres
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1. CARTA DE CONCLUCIONES

Valledupar, 23 de enero de 2025

Doctores

HERNAN EDUARDO BAQUERO RODRIGUEZ
Alcalde Municipal Codazzi-Cesar

HUGO ALFONSO PADILLA ESPITIA
Denunciante

Asunto: Informe Definivo Actuacion Especial de Fiscalizacion - Atencién denuncia
No D24-061 por “presuntas irregularidades suscitadas en el egreso de los dineros
recibido por parte de la aseguradora de finanzas S.A. como indemnizacién por el
amparo constituido hacia el municipio en la pdliza No 06-GU032372 de fecha 21 de
julio de 2017~

Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento del Cesar, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucidn Politica, en el marco del
Decreto 403 de 2020 y la Guia de Auditoria Territorial Vigente; practicé la Actuacion
Especial de Fiscalizacion (AEF) Atencion denuncia No D24-061 por “presuntas
irregularidades suscitadas en el egreso de los dineros recibido por parte de la
aseguradora de Fianzas S.A. como indemnizacién por el amparo constituido hacia
el municipio en la pdliza No 06-GU032372 de fecha 21 de julic de 2017" a traves
de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que adelanto
el gasto de los recursos recibidos producto de la indemnizacién hecha por la
aseguradora Fianzas S.A. en la suscripcion de contratos, desnaturalizando los
principios que rigen para este tipo de eventualidades

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria del Cesar. La responsabilidad de esta
Territorial consiste en producir un informe de Auditoria que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria del Cesar, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requiri6 acorde con ellas, de ejecucién del trabajo de manera que, el examen
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proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacion especial incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el objeto de la denuncia y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria.

2. OBJETIVOS DE LA AEF

La Contraloria General del Departamento del Cesar, en cumplimiento de su funcién
Constitucional y del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT de la
vigencia 2024, aprobado mediante Resolucién No.00007 del 18 de enero de 2024,
emanadas del despacho del sefior Contralor Departamental del Cesar, asigno la
Atencion de la denuncia No D24-061 por “presuntas irregularidades suscitadas en
el egreso de los dineros recibido por parte de la aseguradora de finanzas S.A. como
indemnizacion por el amparo constituido hacia el municipio en la péliza No 06-
GU032372 de fecha 21 de julio de 2017”

2.1.0BJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién de la administracién municipal de Agustin Codazzi-Cesar, en lo
concerniente a la inversion de los dineros que, recibi6é de la aseguradora Finanzas
S.A., como resultado de la declaracién del siniestro de incumplimiento que, concluyo
con la indemnizacién de la péliza No 06-GU032372, que ampara el contrato de
obras No OP-006-2017, suscrito entre el municipio en comento y el Consorcio
Aguas Hidraulicas de Codazzi-Cesar, representado por el sefior HUGO ALFONSO
PADILLA ESPITIA, y las razones que tuvo el ente territorial para cancelar con esos
dineros los contratos No. 234-2021, a nombre de JOSE CARLOS CARRASCAL
PEDROZO, identificado con la C. C. No 1.049.635.786 de Tunja (Boyaca)

2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

. Examinar las evidencias de los documentos que antecedieron a la
suscripcién de los contratos con los dineros de la indemnizacion de la péliza No
06GU032372 de la Aseguradora Finanzas S.A.

. Evaluar la gestion desarrollada por la administraciéon municipal en el
destino que le dio a los recursos recibidos por la indemnizacion de la Aseguradora
Finanzas S.A

. Conceptuar sobre el control fiscal interno del proceso evaluado.

3. HECHOS RELEVANTES
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En el trabajo de auditoria no se presentaron hechos relevantes que, incidieran en el
desarrollo del proceso auditor.

4. CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS

Objetivo 1: Examinar las evidencias de los documentos que antecedieron a la
suscripcion de los contratos con los dineros de la indemnizacién de la péliza No 06-
GU032372 de la Aseguradora Finanzas S.A.

Objetivo 2: Evaluar la gestién desarrollada por la administracién municipal en el
destino que le dio a los recursos recibidos por la indemnizacién de la Aseguradora
Finanzas S.A

Objetivo 2: Conceptuar sobre el control fiscal interno, aplicable a la entidad Alcaldia
Municipal de Agustin Codazzi-Cesar, para la época de los hechos

5. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado general de la auditoria se conceptiua que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la gestién contractual, rendicidn de la cuenta y control
fiscal interno por parte de la Alcaldia de Agustin Codazzi-Cesar, para la época de
los hechos, relacionados con la inversion de, los dineros recibidos por parte de la
Aseguradora Finanzas S.A, producto de la indemnizacién, por la péliza No 06-
GU032372, resulta NO CONFORME, en todos los criterios evaluados.

6. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL. FISCAL INTERNO

[.a Contraloria Departamental del Cesar, como resultado de la Actuacion Especial
de Fiscalizacion denuncia D24-061, adelantada, conceptlia que el Control Fiscal
Interno relacionado con la Gestion Fiscal de la Alcaldia Municipal de Agustin
Codazzi-Cesar, en lo que respecta a los criterios que se aplicaron en la inversion de
los dineros recibidos como resultado de la indemnizacién efectuada por la
Aseguradora Finanzas S.A. al pagar la declaratoria del siniestro amparado en la
poliza No 06-GU032372, en los contratos nimeros 234-2021, con el sefior José
Carlos Carrascal Pedrozo, SASIP No 010-2022 (transporte universitario) SMC-014-
2022, SASIP-006-2022, y la pertinencia de los mismos segun la fuente de
financiacion y al cumplimiento de las obligaciones contractuales, tanto del ente
territorial y los contratistas, es INEFICIENTE, por los siguientes aspectos:

La Constitucion Politica de 1991 incorporé el concepto del Control Interno como un
instrumento orientado a garantizar el logro de los objetivos de cada entidad del
Estado y el cumplimiento de los principios que rigen la funcién publica.
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En primer lugar, establecid la obligatoriedad de las entidades pulblicas para
implementar el control interno, en los siguientes términos:

Articulo 209. (...) las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracién publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefale la ley.”

Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual
podra establecer excepciones y autorizar la contratacién de dichos servicios con
empresas privadas colombianas.”

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracién Publica, en
todos sus 6rdenes debe tener un control interno y estan obligadas a disefiar y
aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, en los términcs que sefiala la ley.

Por su parte la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el gjercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”, dispone: que el control interno es el sistema integrado por el
esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una
organizacién, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los recursos, se realicen
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u objetivos previstos.

A su vez el Articulo 6°. Aborda sobre la responsabilidad en la implementacién del
Control Interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en
los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal
o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también sera de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

De conformidad con lo dispuesto en dicha norma, el control interno se expresara a
través de las politicas aprobadas por los niveles de direccién y administracion de
las respectivas organizaciones y se cumplira en toda la escala de la estructura
administrativa, mediante la elaboracién y aplicacion de técnicas de direccion,
verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de funciones

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




CF-AC-IP

ﬂ: ° ) CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR Version 1.0, 2023
DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL A/CI-2

Contruioriu General del I N FO RM E D E F I N ITIVO

Departamente del Cesar

........ Bt Pdgina ¢ de 15

y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccion,
induccién y capacitacién de personal acorde con la normatividad vigente.

Dicha disposicion fue reglamentada por el Gobierno Nacional a través del Decreto
1599 de 2005 mediante el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno
MECI, con el fin de facilitar el desarrollo e implementacion del Sistema de Control
Interno en las organizaciones del Estado obligadas a cumplirlo.

Este Modelo cred una estructura para el control a la estrategia, la gestion y la
evaluacién en las organizaciones del Estado, cuyo propésito era orientarlas al
cumplimiento de sus objetivos institucionales y a la contribucién de estos a los fines
esenciales del Estado.

A fin de conceptuar sobre el cumplimiento del control interno se utilizaron los
siguientes criterios agrupados en los componentes que se listan a continuacion: La
opinién que se emite es ineficiente segun el resultado de la ponderacion de los
diferentes componentes al puntaje atribuido tal como se muestra en la siguiente
tabla el cual alcanza 1.6, la calificacién anterior indica que existen deficiencias que
deben ser atendidas por la administracién para avanzar positivamente en la
aplicacion del sistema.

1 CALIFUTACION SOoBfE LA |
CALIDAD Y EPKCIENGSHA DEL.
| CONTROL FISCAL INTERNO] -
nnnnn N OEL ASUNTS O

5 A TROREM, G

1.8
I Soi pErciEnciAs |

T

Rangos da pondaracidn CFl bt
e .00 4.8 Moo = .
O o 5.8 = 2.0 Coorry ol Fla Db 63 o o

En términos generales la dependencia de Control Interno de la Alcaldia Municipal
de Agustin Codazzi-Cesar, a la fecha del trabajo de campo, sobre los hechos de la
denuncia, no ha emitido evaluacion alguna que permita inferir que el proceso previo
y posterior a los contratos 234-2021, SASIP No 010-2022 (transporte universitario)
SMC-014-2022, SASIP-006-2022, se ajustaron a los parametros que demandan las
normas, para el adelantamiento y suscripcion de este tipo de contratos. Teniendo
en cuenta la fuente de financiacion

7. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente Actuacidn Especial de Fiscalizacion, se establecio
finalmente uno (1) Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Penal,
Disciplinaria y Fiscal en cuantia en cuantia de $27.929.300,00 y Solicitud de
investigacion a los contratos Convenio No 004-2022, SASIP 010-2022, SMC-
014-2022 SASIP 006-2022 y el contrato de prestacion de servicios profesionales No
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234-2021. Traslado a la UGPP para lo de su conocimiento y competencia, como se
relacionan a continuacion:

Hallazgo. No. 01 (Presuntas irregularidades en el manejo de los dineros
pagados por la Aseguradora Finanzas S.A.)

Condicién: El Municipio de Agustin Codazzi-Cesar, suscribié el contrato de obras
No OP-006-2017, con el Consorcio Aguas Hidraulicas de Codazzi-Cesar, cuyo
objeto consisti®6 en Optimizacion de la aduccién, conduccion y fa planta de
tratamiento de agua potable en el municipio de Agustin Codazzi-Cesar, debido a un
presunto incumplimiento por parte del contratista, el ente territorial declaro mediante
resolucién No 2681 del 29 de noviembre de 2021, el siniestro de incumplimiento e
hizo efectiva la poliza No 06-GU032372, expedida por la Aseguradora Finanzas
S.A.

En tal sentido dicha compafia cancelo la suma de MIL CUARENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS Y SETENTA CENTAVOS M/Cte. ($ 1.042.309.356,00); el dia 14 de enero
de 2022

Los dineros antes descritos, presuntamente fueron utilizados por el municipio de
Codazzi, para amparar los contratos numeros Convenio No 004-2022, SASIP 010-
2022, SMC-014-2022 SASIP 006-2022 y el contrato de prestacion de servicio
profesionales No 234-2021 con el sefior JOSE CARLOS CARRASCAL PEDROZO

En lo referente al contrato No SASIP-010-2022, para la “PRESTACION DE
SERVICIO DE TRANSPORTE UNIVERSITARIO PARA LOS ESTUDIANTES DE
LA ZONA URBANA Y LOS CORREGIMIENTOS DE AGUSTIN CODAZZ!” por valor
de $594.000.000,00, suscrito con la COOPERATIVA DE SERVICIOS ESPECIALES
DEL NORTE “SENORCOOQP”

Mediante oficio adiado 28 de noviembre se solicitd entre otras cosas lo siguiente:
Relacion detallada (nombre completo, No de cedula, direccion, teléfono) de los estudiantes
beneficiados con el contrato de transporte universitaric No SASIP 010-2022, e mdlcacufm de las
instituciones universitarias ¢ corporaciones educativas a donde acudian

Al respecto se obtuvo como respuesta, oficio del 28/11/2024, donde la Secretaria
de Educacion del municipio, da cuenta de no haber encontrado la informacion sobre
los listados de estudiantes beneficiados con el servicio de transporte

En igual sentido sobre los contratos. Convenio No 004-2022, SMC-014-2022 SASIP
006-2022, no fue posible obtener mayor informacién y evidencias que permitieran a
esta comision emitir un pronunciamiento claro y preciso sobre la gestion fiscal
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desplegadas en las etapas precontractual, contractual y pos contractual de los
mismos, en tal sentido se sugiere adelantar un proceso auditor de manera puntual
sobre ellos

Esta comision considero de mucha importancia pronunciarse particularmente, sobre
el contrato No 234-2021, suscrito con el sefior JOSE CARLOS CARRASCAL
PEDROSO, identificado con la C.C. No 1.049.635.786 de Tuja (Boyaca), cuyo
objeto consistié en: Prestacién de servicios profesionales en derecho, afectando
garantias Unicas de cumplimiento y brindando asesorias en las distintas etapas del
proceso de determinacion y afectacién de amparaos en el municipio de Agustin
Codazzi, por un_valor de cuota Litis del 30%

Mediante escrito del 16 de diciembre de 2024, se solito a la compania de sequros

Finanzas S.A. Certificacion si el sefior JOSE CARLOS CARRASCAL PEDROZO, identificado con la €. €. No.
1.049.635.786 expedida en Tunja {Boyaca) y portador de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 332286 del C.5. de La J.
Dentro del tramite que, conllevo a la expedicion de la Resolucidn No. 2681 del 29 de noviembre de 2021, mediante la cual
se declaré la occurrencia del siniestro amparado bajo |a cobertura de Estabilidad y Calidad de la Obra, correspondiente a
la Péliza de Cumplimiento No. 06 GUG32372, que concluyo can el pago de la suma de {$1.042.309.356,000). Realizo COMO
APODERADO del municipio de Agustin Codazzi-Cesar, dentro del asunto en precedencia, acciones pre juridico o Judicial.
En Caso afirmativo, se les solicita hacer llegar a este Despacho, copia de dichas actuaciones Copia de todo el proceso que
concluyd con el pago del siniestro declaro en virtud de la péliza No 06 GU032372

La compafia de seguros Finanzas S.A. el dia 17 de diciembre de 2024, dio
respuesta en los siguientes términos

Le agradezco remitirse a las firmas de los documentos compartidos, donde figura el abogado por usted
mencionado como quien elabora la documentacién del procedimiento.

Es importante que se tenga en cuenta que esta compafiia no ostenta conocimiento alguno de la actividad
contractual propia del municipio, mads alld de los apartados de los documentos compartidos donde se
menciona al abogado citado por en su comunicado, quien figura como Asesor Juridico quien elabora los
documentos.

[ FLESTRD: 151 CARLGS CARRASCAL PEDROZO | REviso: NMAROLD ALBEETO RODHIGUEE APONTE | APROBO: HARGLD AIBERTO ROGRIGUEZ APONTE
| anGn: AsEiin JRINED [ CERGO: BLCRETARID JURIDICG ARG SECRETARID JURS [OCDr
Cnrzezn 16 Nao. 17 — 03 Agustin Co00271. Gesar
Teléfono: (573 Sv 3763733 - Fax: {37) 5 5765733
mepstizaimrustincodanzi cerer Koy co

Bienestar para todos

Lo anterior permite inferir que el prenombrado abogado, no realizo gestion alguna
de manera directa, que permitiere justificar los honorarios que se le cancelaron en
la cifra de $312.692.807,00, maxime si los documentos del tramite de la declaratoria
del siniestro de incumplimiento fueron suscritos por el sefior HAROLD ALBERTO
RODRIGUEZ APONTE identificado con la C. C. No 1.067.714.957 expedida en
Agustin Codazzi. Quien para la época de los hechos fungié como Jefe de la Oficina
Juridica del Municipio de Agustin Codazzi-Cesar, y supervisor del contrato 234-
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2022, instituyendo un posible conflicto de intereses (gjecuta la aseguradora y
supervisa al abogado contratista)

Ahora bien, los honorarios se deben pactar, dependiendo la complejidad y riesgos
del caso, esencia que, no era el proceso en cuestion, puesto que, esta demostrado
la no existencia de riesgo, o que se haya tratado de un caso complejo, mas bien, se
tratd de un tramite interno, que, muy bien pudo haber sido atendido y tramitado por
la dependencia de juridica del municipio. Pero sobre todo, cancelar al abogado
Carrascal Pedroso, la suma arriba aludida, por el escueto hecho, de colocar su
nombre en algunos memoriales y presuntamente proyectar actos administrativos
propios y repetitivos en las administraciones publicas, raya con pronunciamiento
jurisprudencial y puede encuadrarse en lo contenido en el articulo 35 numeral 1 de
la Ley 1123 de 2007

En sentencia del 18 de mayo de 2000 Radicacion 15283 — B / 1058 — A, 1a Sala Jurisdiccionat Disciplinaria del Conscjo
Superior. estudio el caso de un abogado que, como contrapeestacion de su trabajo. cobrd honorarios del 54% de lo recaudado
en el proceso. Indicod que, segin fa jurisprudencia sobre la materia, los criterios para fa tasacién de honorarios son (i) ef
trabajo efectivamente desploeado por el abopado, (i) ¢l prestigio del mismo, (iii) la compleiidad del asunto. (iv) ¢l mento
o la cuantia, (v} la capacidad econdmica del cliente, Asi mismo, respecto del examen de proporcionatidad requeride por el
tipo disciplinario, recuerda que dicha ponderacién se hace con base, principalmente, en el trabajo desarrolindo por
el litignnte y que. cn estos casos. las tasas establecidas por los colegios de abogados, si bien no se erigen en fuente
obligatoria de derecho, al menos son indicative vinculante en tal evaluacion: “lodas estas

Articulo 35. Constituyen faltas a la honradez del abogado: 1. Acordar, exigir u cbtener del cliente
o de tercero remuneracién o beneficio desproporcionado a su trabajo, con aprovechamiento de
la necesidad, la ignorancia o la inexperiencia de aquellos.

Concluimos que el trabajo desplegado por el abogado JOSE CARLOS
CARRASCAL PEDROSO, en el caso en precedencia, no justifica el monto de los
honorarios que, se le pago ($312.692.807,00), puesto que, el acto administrativo de
mayor relevancia dentro de la declaratoria del siniestro, 6sea, la RESOLUCION No
2681 del 29 de noviembre de 2021, “Por medio de la cual se declara la ocurrencia
de un siniestro de obra y se hace efectiva la péliza de estabilidad y calidad de la
obra dentro del contrato No OP-006-2017” contra la Aseguradora Fianzas S.A.
~Confianza S.A. fue plagiada de la Resolucion No 156 del 10 de diciembre de 2020,
emanada de {a Subsecretaria de Gestion de la Movilidad de Bogota, en los capitulos
ilI-TASACION DEL D DANO IV-LLAMAMIENTO EN GARANTIA A LA ASEGURADORA-
REPETICION DEL DANO ASEGURADO_Y/O AMPARADO V- NORMATIVIDAD
APLICABLE AL CASO CONCRETO VI-CONCLUCIONES DEL DESPACHO Y EL
RESUELVE, por obvias razones solo falto las consideraciones. Todo lo anterior con
la aquiescencia del supervisor HAROLD ALBERTO RODRIGUEZ APONTE

Ley 599-2000- Articulo 408. Interés indebido en la celebracion de confratos. Modificado por el art. 33, Ley 1474
de 2011. El servidor publico que se interese en provecho propio o de un tercero, en cualquier clase de contrato
u operacion en gue deba intervenir por razon de su cargo o de sus funciones, incurrira en prision de sesenta y
cuatro (64) a doscientos dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis (66.66) a
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trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el efercicio de derechos y
funciones publicas de ochenta (80) a doscientos dieciséis (216) meses. (Penas aumentadas por el arliculo 14
de la Ley 890 de 2004).

Aunado a lo anterior, al revisar los aportes realizados por el contratista JOSE
CARLOS CARRASCAL PEDROSO, al SGSSS, nos percatamos que el
prenombrado, los pago sobre un IBC de $908.526,00, ($259.000,00)
desconociendo lo sefialado en el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007 que reza.

Articulo 18. Aseguramiento de los independientes contralistas de prestacion de servicios. Los independientes
contratistas de prestacién de servicios cotizaran al Sistema General de Seguridad Social en Salud el porcentaje
obligatorio para salud sobre una base de la cotizacion maxima de un 40% del valor Mensualizado del contrato.
El contratista podra autorizar a la entidad contratante el descuento y pago de la cotizacién sin que ello genere
relacion laborat.

Es decir que el prenombrado contratista, debié cancelar hasta 25 salarios minimos,
en los términos del Decreto 1833 de 2016, adicionado mediante el paragrafo 2 del
Decreto 2223 de 2022. Osea la suma de $27.929.300,00, dado que, parala vigencia
2022 el salario minimo estaba en $1.117.172,00

Adici6n del pardgrafo 2 al articulo 2.2.3.1.7 del Decreto 1833 de 2016. “ARTICULO 2.2.3.1.7. Limites a Ia
base de cofizacién a partir de marzo de 2003, La base de cotizacién del sistema general de pensiones seré

como minimo en todos los CaS08 de un salario minimo legal mensual vigente, y méximo de veinticinco (25)
salarfios minimos legales mensuales vigentes, limite esfe que le es aplicable al sistema de segunidad social en
salud. Este fimite se aplicaré a las colizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de marzo.

Llama poderosamente la atencién de esta comision, el hecho que, los dineros
recibidos por parte de la Aseguradora Fianzas S.A. Confianza S.A ($
1.042.309.356,00), no fueron invertidos en la correccion de las falencias de la obra,
para logar el cometido de la misma, es decir su puesta en funcionamiento. Contrario
ello se gastaron en los contratos nimeros: Convenio No 004-2022, SASIP 010-
2022, SMC-014-2022 SASIP 006-2022 y el contrato de prestacion de servicios
profesionales No 234-2021.

Sobre esta apreciaciéon se obtuvo certificacion expedida por la ESP de Codazzi-
Cesar, donde dan cuenta que la obra a la fecha, no se encuentra funcionando

Ley 599 de 2000, Articulo 399. Peculado por aplicacién offcial diferente. El servidor pUblico que dé a los bienes
del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, cuya administracion, tenencia o custodia se
le haya confiado por razén o con ocasién de sus funciones, aplicacion oficial diferente de aquella a gue estan
destinados, o comprometa sumas superiores a las fijadas en el presupuesto, o las invierta o utilice en forma no
prevista en éste, en perjuicio de la inversién sccial o de los salarios o prestaciones sociales de los servidores,
incurrira en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses, multa de trece punto treinta y tres (13.33)
a setenta y cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el mismg término. (Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890
de 2004).
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Ademas de lo anterior en trabajo de campo se evidencio las siguientes
irregularidades o incumplimientos:

De otro lado sefiala la Ley 1952 de 2019:

Articulo 38. Deberes. Son deberes de fodo servidor ptblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, fos tratados de derechos humanos
y derecho infemacional humanitario, los demdas ratificados por el Congreso, las leyes, los decrefos, las
ordenanzas, los acuerdes distritales y municipales, los estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones coleclivas, los coniratos de trabajo y
las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Articulo 39, Prohibiciones. A fodo servider pablico le esta prohibido:

1. Incumpiir los deberes o abusar de los derechos g exfralimitar las funciones contenidas en la Constitucion, los
Tratados Infemacionales ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos
distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
Jjudiciales y disciplinanias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

Articulo 54. Falfas relacionadas con la Contratacion Publica.

3. Participar en la etapa precontraciual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio pablico, o con
desconocimiento de los principios que regufan la contratacion estatal y la funcién administrativa contemplados
en la Constitucion y en fa ley

Todo lo antes expresado permite concluir que, en los hechos denunciados e
investigados por esta comision, se pudo incurrir en la trasgresién de las normas en
precedencia y los pronunciamientos jurisprudenciales anteriormente anotados

Criterio: Contrato de obras No OP-006-2017, Ley 80 de 1993, Ley 599 de 2000,
Ley 1952 de 2019, Ley 1437-2011, Constitucién Politica de Colombia, Ley 1122 de
2007, Decreto 1833 de 2016, adicionado mediante el paragrafo 2 del Decreto 2223
de 2022, Sentencia del 18 de mayo de 2000 Radicacion 15283 — B/ 1058 - A, la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior, Articulo 35 numeral 1 de la
Ley 1123 de 2007, Resolucion No 2681 de noviembre 29 de 2021 (alcaldia
Codazzi), Resolucién No 156 del 10 de diciembre de 2020 (alcaldia Bogota),
Respuesta de la compania de seguros Finanzas S.A. el dia 17 de diciembre de
2024

Causa: Indebida inversion de recursos publicos, nula supervision, incumplimiento
de la finalidad de los contratos estatales, incumplimiento de un deber legal y
jurisprudencial

Efecto: Posible pérdida de dineros publicos, potencial tipicidad de las conductas de
los intervinientes, debido al incumplimiento de los fines de la contratacién estatal y
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potencial defraudacion a la UGPP. A la observaciéon se le da un alcance
Administrativo, con incidencia Penal, Disciplinaria y Fiscal en cuantia de
$27.929.300,00 y Solicitud de investigacion a los contratos Convenio No 004-
2022, SASIP 010-2022, SMC-014-2022 SASIP 006-2022 y el contrato de prestacion
de servicios profesionales No 234-2021. Traslado a la UGPP para lo de su
conocimiento y competencia '

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

En lo referente al presente informe y a las observaciones planteadas la
administracion municipal de Agustin Codazzi-Cesar, guardo silencio

COMENTARIO A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

Como quiera que, la entidad auditada guardo silencio, frente a las observaciones

encontradas, se confirma el informe en todos sus alcances y se convierte en

Hallazgos de Auditoria Administrativo, con incidencia Penal, Disciplinaria y

Fiscal en cuantia de $27.929.300,00 y Solicitud de investigacion a los contratos

Convenio No 004-2022, SASIP 010-2022, SMC-014-2022 SASIP 006-2022 v el

contrato de prestacion de servicios profesionales No 234-2021. Traslado a la UGPP
~ para lo de su conocimiento y competencia

8. ANEXOS
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