Contraloria General del
Departamento del Cesar

Cémpromiso con la verdad

CGDC-

Sefor

RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA
Personero

Municipal de El Copey-Cesar

Asunto: Informe definitivo Denuncia No. D24 - 112
Respetado Doctor:

Adjunto a la presente le estamos enviando, para su conocimiento, el informe
definitivo de la Atencidén de Denuncia realizada a la Personeria Municipal de Copey
- Cesar con ocasion a la denuncia No. D24 - 112

En virtud de lo anterior, dentro de los diez (10 ) dias habiles siguientes al recibo de
esta comunicacion, debera presentar en caso de presentar hallazgos un Plan de
Mejoramiento que contenga las acciones correctivas a implementar para superar
las deficiencias detectadas por este Ente de Control, en el cual debera registrar un
cronograma de las actividades a realizar, los responsables de implementar y de
efectuar seguimiento a los indicadores de cumplimiento ,y las observaciones que
estimen necesarias; el Plan de Mejoramiento debe presentarse en el término
mencionado, so pena de exponerse a las sanciones consagradas en el Decreto 403
de 2020.

Le solicitamos el compromiso de confirmar el recibido del mencionado documento
por este mismo medio

Proyecto: Equipo Auditor
Reviso:  William Jaimes - Lider de Auditoria
Aprobé:  Carlos Cassiani Nifio — Director Control Fiscal
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MODELO 04 AEF INFORME DEFINITIVO
ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION AEF D24-112

Atencién denuncia No D24-112 por “El personero de El Municipio de El Copey,
mediante contrato verbal adquirié la compra de una pdliza de manejo para la
personeria violando todos principios generales de contratacion asi: Que el
personero municipal de El copey, el dia 30 de noviembre de 2022, mediante
comprobante de egreso 055. Realizo un pago por valor de $493.850,00
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA NIT: 860.524.654-6, POR Concepto:
PAGO DE LA RENOVACION DE LA POLIZA DE MANEJO SECTOR OFICIAL A
NOMBRE DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE EL COPEY CESAR. En los
documentos adjuntos se establece que segin RESOLUCION No.055, se autoriza
el pago de la renovacién de la pdliza de manejo de Ia personeria municipal. La
autorizacion fue amparada mediante Certificado de disponibilidad presupuestal
numeros 055 y registrd presupuestal de igual nimero de fecha el dia 30 de
noviembre de 2022.

HOJA DE PRESENTACION

Contralor General del Cesar JUAN FRANCISCO VILLAZON TAFUR

Contralora Auxiliar HELENE TATIANA GOMEZ MONSALVE

Director Técnico Control Fiscal CARLOS LUIS CASSIANI NINO

Equipo de Auditoria: WILLIAM JAIMES TORRES (Lider)

Valledupar, febrero de 2025
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CARTA DE CONCLUCIONES

Valledupar, 10 de febrero de 2025

Sefior
RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA
Personero Municipal de El Copey-Cesar

Asunto: Atencion denuncia No D24-112 por “El personero de El Municipio de El
Copey, mediante contrato verbal adquirié la compra de una péliza de manejo para
la personeria violando todos principios generales de contratacion asi: Que el
personeroc municipal de El copey, el dia 30 de noviembre de 2022, mediante
comprobante de egreso 055. Realizo un pago por valor de $ 493.850.
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA N1T: 860.524.654-6, POR
Concepto: PAGO DE LA RENOVACION DE LA POLIZA DE MANEJO SECTOR
OFICIAL A NOMBRE DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE EL COPEY CESAR.
En los documentos adjuntos se establece que segin RESOLUCION No.055, se
autoriza el pago de la renovacién de la péliza de manejo de la personeria municipal.
La autorizacién fue amparada mediante Certificado de disponibilidad presupuestal
nimeros 055 y registré presupuestal de igual nimero de fecha el dia 30 de
noviembre de 2022.

Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento del Cesar, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, en el marco del
Decreto 403 de 2020 y la Guia de Auditoria Territorial Vigente; practicé la Actuacion
Especial de Fiscalizacién (AEF) Atencién denuncia No D24-112 por “El personero
de El Municipio de El Copey, mediante contrato verbal adquirié la compra de una
poliza de manejo para la personeria viclando todos principios generales de
contratacién asi: Que el personero municipal de El copey, el dia 30 de noviembre
de 2022, mediante comprobante de egreso 055. Realizo un pago por valor de $
493.850. ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA N1T: 860.524.654-6, POR
Concepto: PAGO DE LA RENOVACION DE LA POLIZA DE MANEJO SECTOR
OFICIAL A NOMBRE DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE EL COPEY CESAR.
En los documentos adjuntos se establece que segin RESOLUCION No.055, se
autoriza el pago de la renovacién de la péliza de manejo de la personeria municipal.
La autorizacion fue amparada mediante Certificado de disponibilidad presupuestal
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nimeros 055 y registré presupuestal de igual nimero de fecha el dia 30 de
noviembre de 2022" a través de la evaluacién de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, con que adelanto la Gestion Fiscal, en la adquisicion de la péliza
de manejo de la entidad.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria del Cesar. La responsabilidad de esta
Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

LLa evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas 'y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria del Cesar, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de ejecucion del trabajo de manera que, el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacion especial incluyd el examen sobre la base de pruebas, evidencias y
documentos que soportan el objeto de la denuncia y el cumplimiento de las
disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria.

1. OBJETIVOS DE LA A.E.F.

La Contraloria General del Departamento del Cesar, en cumplimiento de su funcién
Constitucional y del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT de la
vigencia 2024, aprobado mediante Resolucion No.00007 del 18 de enero de 2024,
emanadas del despacho del sefior Contralor Departamental del Cesar, asigno la
Atencion de la denuncia No D24-112 por “presuntas irregularidades cometidas por
el sefior RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA, en su condicién de Personero
del Municipio de El Copey-Cesar, en la adquisicion de la péliza de manejo de la
entidad durante la vigencia 2022"”

11  OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestion de la Personeria de EIl Copey-Cesar, para la época de los
hechos, noviembre de 2022, fecha en la cual presuntamente el Dr. Fontalvo Correa,
mediante comprobante de egresos No 055, realizo el pago por valor de
$493.850,00, a la aseguradora solidaria de Colombia, identificada con NIT No
860.524.654-6, por concepto de la renovacion de la péliza de manejo sector oficial
a nombre de la Personeria Municipal de El Copey-Cesar y los antecedentes de

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lieras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



Contratoria General del
. Departamento del Cesar

Compromiso cen ia verdad

orden Reglamentario, Legal y Jurisprudencias, que regulan este tipo de contratos

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Examinar las evidencias de los documentos que antecedieron al pago de

la péliza de manejo.
= Evaluar la gestién desarrollada por el sefior RAFAEL ENRIQUE

FONTALVO CORREA, al adquirir la péliza de manejo de la personeria
municipal, pretermitiendo el procedimiento que correspondia para este
tipo de contratos "

» Conceptuar sobre el control fiscal interno del proceso evaluado.

2. HECHOS RELEVANTES

En el trabajo de auditoria no se presentaron hechos relevantes que, incidieran en el
desarrollo del proceso auditor.

3. CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS

Objetivo 1: Examinar las evidencias de los documentos que antecedieron al pago
de la p6liza de manejo, para la personeria municipal de El Copey-Cesar

Objetivo 2: Evaluar la gestién desarrollada por el sefior RAFAEL ENRIQUE
FONTALVO CORREA, al adquirir la pdliza de manejo de la personeria municipal,
pretermitiendo el procedimiento que correspondia para este tipo de contratos

Objetivo 2: Conceptuar sobre el control fiscal interno, aplicable a la entidad, en el
desarrollo de la Gestidon durante el proceso de obtencion de la péliza en comento

4. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado general de la auditoria se conceptia que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la gestion desarrollada por la Personeria del municipio
de El Copey-Cesar, en los términos sefialados en parrafos anteriores, resulta NO
CONFORME, en todos los criterios evaluados.

5. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Cesar, como resultado de la Actuacién Especial
de Fiscalizacién denuncia D24-112, adelantada, conceptua que el Control Fiscal
Interno relacionado con la Gestién Fiscal de la Personeria Municipal de El Copey-
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Cesar, en lo que respecta a los criterios de evaluacion de las etapas que
antecedieron a la adquisicion y posterior pago de la péliza de manejo de la entidad
para la vigencia 2022 y al cumplimiento de las obligaciones de orden legal y
reglamentario que regulan la materia, es INEFICIENTE, por los siguientes aspectos:

En primer lugar, establecié la obligatoriedad de las entidades publicas para
implementar el control interno, en los siguientes términos:

Articulo 209. (...) las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracion publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.”

Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a diseriar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual
podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dIChOS servicios con
empresas privadas colomblanas

De conformidad con lo dispuesto en dicha norma, el control interno se expresara a
través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion y administracion de
las respectivas organizaciones y se cumplira en toda la escala de la estructura
administrativa, mediante la elaboraciéon y aplicacion de técnicas de direccion,
verificacion y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de funciones
y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccion,
induccién y capacitacion de personal acorde con la normatividad vigente.

A fin de conceptuar sobre el cumplimiento del control interno se utilizaron los
siguientes criterios agrupados en los componentes que se listan a continuacion: La
opinidn que se emite es inefectivo, segun el resultado de la ponderacion de los
diferentes componentes al puntaje atribuido tal como se muestra en [a siguiente
tabla el cual alcanza 1.6, la calificacién anterior indica que en la entidad- Personeria
Municipal, no existe el cargo de asesor de control interno, y la administracion no ha
atendido lo concerniente al control de su gestién, por lo que no se ha pOdIdO
avanzar positivamente en la aplicacién del sistema.
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COMPONENTES

VALORAGION

VALORACION

RIESQO
DE CONTROL gic?:'?noo?.E- COMBINADOC EFECTIVIDAD DE | CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
INTERNO ERICIENGIA (Risago LOS CONTROLES | CONTROL FISCAL INTERNO
10% inhsrenta*Diseno 70% INTERNO DEL ASUNTO O
(10%) (20%) de! control) (70%) MATERIA

CALIFICACION SOBRE LA

ADECUADO

SiN VALORES

8IN VALORES

EFICAZ

1.8

CON DEFICIENCIAS

Rangos de paondeéraclén CFl
De 1.0a 1.3

De > 1.8 & 2.0

Da > 2,0 m 3.0

Efectivo
Con deficiencias

inefectivo

6.- PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria Departamental del Cesar como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe.

La Contraloria Departamental del Cesar evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los detectados en esta
auditoria, segtin lo establecido en la Resolucién organica que reglamenta el proceso
y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Atentamente;

Proyecto William Jaimes Torres - Lider Auditoria
Reviso Carlos Luis Cassiani Nifio - Director Técnico de Control Fiscal
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LOS HECHOS
Se sintetizan los hechos denunciados en la siguiente forma.

El personero de El Municipio de ElI Copey, mediante contrato verbal adquirié la
compra de una péliza de manejo para la personeria viclando todos principios
generales de contratacion asi:

Que el personero municipal de El copey, el dia 30 de noviembre de 2022, mediante
comprobante de egreso 055. Realizo un pago por valor de $493.850.
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA N1T: 860.524.654-6, POR
Concepto: PAGO DE LA RENOVACION DE LA POLIZA DE MANEJO SECTOR
OFICIAL A NOMBRE DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE EL COPEY CESAR.

En los documentos adjuntos se establece que segin RESOLUCION No.055, se
autoriza el pago de la renovacién de la pdliza de manejo de la personeria municipal.
La autorizacién fue amparada mediante Certificado de disponibilidad presupuestal
nimeros 055 vy registré presupuestal de igual niumero de fecha el dia 30 de
noviembre de 2022.

Como se citd al inicio de la denuncia la pdliza se adquirié6 con dos meses de
anterioridad y el registro presupuestal y certificado presupuestal fueron expedido
solo has el dia el dia 30 de noviembre de 2022, configurandose un hecho cumplido
pues su proceder lo llevo a desconocer los preceptos normativos establecidos en
hecho cumplido.

De esta manera la actuacion del personero de esta municipalidad configura la
legalizacién de un hecho cumplido, situacion que quebranta los articulos 25 numeral
6, 41 ley 80 de 1993, concordante con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y 71
del decreto 111 de 1996 Ademas de las normas enunciadas en el cargo se le
indicaron las siguientes: L.os numerales 1, 2, del articulo 39 de la Ley 1959 de 2019.
Del mismo modo, viold los articulos 6 y 123, inciso 2, de la Constitucion Politica.

7.- RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente Actuacién Especial de Fiscalizacion, se establecio
finalmente uno (1) Hallazgo Administrativo

Hallazgo. No. 01 (Presunto desconocimiento de los principios de seleccion
objetiva en la contratacién)
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Condicién: La personeria Municipal de EL Copey-Cesar, representada por el sefior
RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA, identificado con la C. C. No.
1.065.809.211, en su condicion de Personero, el dia 30 de noviembre de 2022,
mediante comprobante de egreso No 055, y Resolucién No 055, de la misma fecha
adquiri6 y pago la péliza de manejo No 320-64-994000003250, expedida el dia
05/09/2022, por la compariia de Seguros Aseguradora Solidaria de Colombia, por
un valor de $493.850,00

Para amparar el compromiso se expidieron el CDP y RP, No 055 el dia 30 de
noviembre de 2022, de forma extemporanea, esto en consideracion a que el amparo
fue expedido el dia 05/09/2022, es decir dos meses con veinticinco dias posteriores,
vulnerando el contenido del articulo 71 del Decreto 111 de 1996

El Decreto 111 de 1996, sefialo en su Articulo 71. Todos los actos administrativos que

afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

En consideracién a la cuantia de la adquisicién de la p6liza de manejo en comento,
se debidé adelantar por parte de la personeria municipal, una convocatoria para
contratacién de minima cuantia. Es decir que se omitié por parte del sefior
personero, la suscripciéon un contrato estatal en los términos que sefiala la Ley 80
de 1993, en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, articulos 2.2.1.2.1.5.1,
2.2.1.2.1.5.2 y el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007

Ley 1952 de 2019, Articulo 38 y 54
Articulo 54, Faltas relacionadas con la Contratacion Pdblica.

3. Participar en la etapa precontractual o en la actividad contractual, en detrimento del patrimonio pdblico, o con
desconocimiento de los principios que requlan la contratacidn estatal y la funcion administrativa
contempiados en la Constitucidn y en la ley.

Criterio: Constitucién Politica de Colombia, Decreto 111 de 1996, Ley 80 de 1893,
Decreto 1082 de 2015, Ley 1150 de 2007 y Ley 1952 de 2019

Causa: Inobservancia de los principios que rigen el procedimiento contractual en
las entidades publicas, incumplimiento de un deber legal

Efecto: Vulneracidén del derecho a participar en la contratacién de los posibles
oferentes, pérdida de credibilidad en las instituciones publicas. A la observacion se
le da un alcance Administrativo
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

Es menester precisar que, en el cumplimiento a esta observacion, se prevé Realizar
Contratacion de un abogado el cual brinde apoyo juridico con la finalidad de
garantizar la debida estructuracion de todas las fases del proceso pre contractual,
contractual y pos contractual de la entidad.

Es importante manifestar, sin que con ello implique una excusa radical, que Mucho
de los errores gue se presentan en la expedicién de los RP y CDP se dieron por el
manejo manual que se llevaba en fa personeria municipal para la vigencia 2022 y
2023, situacion que se pudo constatar la Contraloria Departamental al revisar los
expedientes de vigencias anteriores. De la misma manera, en pro de mejorar,
subsanar, y evitar estos desacierto, para la vigencia 2024, la entidad contrato la
adquisicion de software bajo el objeto: Contratar la prestacion de servicios de apoyo
a la gestion para la implementacion del software UNIVERSO ON LINE como apoyo
en las distintas areas de la Personeria Municipal de El Copey Cesar, el cual
demuestra la intencion de descartar cualquier error de tipo formal, como los de
digitacién, transcripcion u omisién de palabras que pudiese darse a futuro.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO .

Del andlisis de la respuesta dada por la entidad auditada, Personeria municipal de
El Copey-Cesar, y dado que efectivamente se esta en proceso de la implementacién
del software UNIVERSO ON LINE, se estima conveniente, retirar la observacion en
su alcance disciplinario, esto es, teniendo en cuenta la connotacién y alcance de la
presunta falta, la cual al tenor del articulo 9 de la Ley 1952 de 2019. llicitud
sustancial. La conducta del disciplinable sera ilicita cuando afecte sustancialmente
el deber funcional sin Justicacién alguna. (Modificado por el articulo 2 de la Ley
2094 de 2021)

Lo anterior permite a esta Contraloria Departamental, predicar, que en el caso en
referencia, no se afecté la obligacion funcional de la entidad, en tal sentido se
confirma la observacion en su alcance Administrativo y se convierte en Hallazgo
de uditoria con el mismo alcance

8.- ANEXOS
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