Contraloria General del
Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

CGDC-

Sefior ‘

RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA
Personero

Municipal de El Copey-Cesar

Asunto: Informe definitivo Denuncia No. D24 - 117
Respetado Doctor:

Adjunto a la presente le estamos enviando, para su conocimiento, el informe
definitivo de la Atencién de Denuncia realizada a la Personeria Municipal de Copey
- Cesar con ocasion a la denuncia No. D24 - 117

En virtud de lo anterior, dentro de los diez (10 ) dias habiles siguientes al recibo de
esta comunicacion, debera presentar en caso de presentar hallazgos un Plan de
Mejoramiento que contenga las acciones correctivas a implementar para superar
las deficiencias detectadas por este Ente de Control, en el cual debera registrar un
cronograma de las actividades a realizar, los responsables de implementar y de
efectuar seguimiento a los indicadores de cumplimiento ,y las observaciones que
estimen necesarias; el Plan de Mejoramiento debe presentarse en el término
mencionado, so pena de exponerse a las sanciones consagradas en el Decreto 403
de 2020.

Le solicitamos el compromiso de confirmar el recibido del mencionado documento

por este

Proyecto: Equipo Auditor
~ Reviso:  William Jaimes - Lider de Auditoria
Aprobd: Carlos Cassiani Nifio ~ Director Control Fiscal
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MODELO 04 A.C. INFORME PRELIMINAR

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DENUNCIA D24-117

Atencién denuncia No D24-117 por “presuntas irregularidades cometidas por el
sefior RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA, en su condicion de Personero
“del Municipio de El Copey-Cesar, las cuales tienen que ver, con la ordenacion de
comisiones a los municipios de Astrea y Valledupar-Cesar, los dias 8,9, 22y 23 de
febrero del 2024, para si mismo, por un valor de $ 1.370.228,00, para lo cual expidi6
el C.D.P. R.P. y Resolucion de pago, el dia 28 de febrero de 2024, es decir con
posterioridad a los hechos generadores del gasto

HOJA DE PRESENTACION

Contralor General del Cesar JUAN FRANCISCO VILLAZON TAFUR

Contralora Auxiliar HELENE TATIANA GOMEZ MONSALVE

Director Técnico Control Fiscal CARLOS LUIS CASSIANI NINO

Equipo de Auditoria: WILLIAM JAIMES TORRES (Lider)

Valledupar, abril de 2025
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CARTA DE CONCLUCIONES

Valledupar, abril de 2025

Senor
RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA
Personero Municipal de El Copey-Cesar

Asunto: Atencidn denuncia No D24-117 por “presuntas irregularidades cometidas
por el sefior RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA, en su condiciéon de
Personero del Municipio de El Copey-Cesar, las cuales tienen que ver, con la
ordenacién de comisiones a los municipios de Astrea y Valiedupar-Cesar, los dias
8,9, 22y 23 de febrero del 2024, para si mismo, por un valor de $ 1.370.228,00,
para lo cual expidi6 el C.D.P. R.P. y Resolucién de pago, el dia 28 de febrero de
2024, es decir con posterioridad a los hechos generadores del gasto

Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento del Cesar, con fundamento en las
facuitades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, en el marco del
Decreto 403 de 2020 y la Guia de Auditoria Territorial Vigente; auditoria de
cumplimiento, Atencién denuncia No D24-117, por “presuntas irregularidades
cometidas por el sefior RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA, en su condicion
de Personero del Municipio de El Copey-Cesar, las cuales tienen que ver, con la
ordenacién de comisiones a los municipios de Astrea y Valledupar-Cesar, los dias
8,9, 22y 23 de febrero del 2024, para si mismo, por un valor de $ 1.370.228,00,
para lo cual expidié el C.D.P. R.P. y Resoluciéon de pago, el dia 28 de febrero de
2024, es decir con posterioridad a los hechos generadores del gasto” a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que adelanto la
Gestion Fiscal, en el pago de los viaticos para sus comisiones a la ciudad de
Valledupar-Cesar.

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria del Cesar. La responsabilidad de esta
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Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria del Cesar, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirié acorde con ellas, de ejecucion del trabajo de manera que, el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacion especial incluyd el examen sobre |la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el objeto de la queja y el cumplimiento de
las disposiciones legales; los estudios y analisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria.

1. OBJETIVOS DE LA A.C.

La Contraloria General del Departamento del Cesar, en cumplimiento de su funcién
Constitucional y del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT de la
vigencia 2024, aprobado mediante Resolucion No.00007 del 18 de enero de 2024,
emanadas del despacho del sefior Contralor Departamental del Cesar, asigno la
Atencion de la denuncia No D24-117 por “presuntas irregularidades cometidas por
el sefior RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA, en su condicion de Personero
del Municipio de El Copey-Cesar, las cuales tienen que ver, con la ordenacion de
comisiones a los municipios de Astrea y Valledupar-Cesar, los dias 8, 9, 22y 23 de
febrero del 2024, para si mismo, por un valor de $ 1.370.228,00, para lo cual expidio
el C.D.P. R.P. y Resolucién de pago, el dia 28 de febrero de 2024, es decir con
posterioridad a los hechos generadores del gasto”

11 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién de la Personeria de El Copey-Cesar, para la época de los
hechos, 8, 9, 22 y 23 de febrero de 2024, fecha en la cual presuntamente el Dr.
Fontalvo Correa, se desplazd a los municipios de Astrea y Valledupar,
presuntamente a cumplir misién oficial relacionadas con su cargo y los antecedentes
de orden Reglamentario, Legal y Jurisprudencias, que regulan la materia.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Examinar las evidencias de los documentos que antecedieron a las
érdenes de comisién y pago de los viaticos, cuestionados por el
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denunciante.

« Evaluar la gestién desarrollada por el sefior RAFAEL ENRIQUE
FONTALVO CORREA, al ordenarse comisiones y pagarse viaticos, para
desplazarse a los municipios de Astrea y Valledupar-Cesar, en fechas
correspondientes a los dias 8, 9, 22 y 23 de febrero de 2024,
presuntamente para cumplir misiones oficiales, relacionadas con el cargo

=  Conceptuar sobre el control fiscal interno del proceso evaluado.

2. HECHOS RELEVANTES

En el trabajo de auditoria no se presentaron hechos relevantes que, incidieran en el
desarrolio del proceso auditor.

3. CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS

Objetivo 1: Examinar tas evidencias de los documentos que antecedieron a las
ordenes de comisién y pago de los vidticos, cuestionados por el denunciante.

Objetivo 2: Evaluar la gestién desarroliada por el sefior RAFAEL ENRIQUE
FONTALVO CORREA, al ordenarse comisiones y pagarse viaticos, para
desplazarse a los municipios de Astrea y Valledupar-Cesar, en fechas
correspondientes a los dias 8, 9, 22 y 23 de febrero de 2024, presuntamente para
cumplir misiones oficiales, relacionadas con ei cargo

Objetivo 2: Conceptuar sobre el control fiscal interno, aplicable a la entidad, en el
desarrollo de la Gestién durante el proceso de las comisiones cuestionadas por la
Quejoso

4, CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado general de la auditoria se conceptda que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con la gestion desarrollada por la Personeria del municipio
de E| Copey-Cesar, en los términos sefialados en parrafos anteriores, resulta NO
CONFORME, en todos los criterios evaluados.

5. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Cesar, como resultado de la atencién de la
denuncia D24-117, adelantada, conceptla que el Controi Fiscal Interno relacionado
con la Gestién Fiscal de la Personeria Municipal de El Copey-Cesar, en lo que
respecta a los criterios de evaluacion de las etapas que antecedieron al Pago de los
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viaticos para las comisiones y al cumplimiento de las obligaciones de orden legal y
reglamentario sobre la materia, es INEFICIENTE, por los siguientes aspectos:

En primer lugar, establecid la obligatoriedad de las entidades pulblicas para
implementar el control interno, en los siguientes términos:

Articulo 208. (...) las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del estado, La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar
y aplicar, segln la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la
contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.”

De conformidad con lo dispuesto en dicha norma, el control interno se expresara a
través de las politicas aprobadas por los niveles de direccion y administraciéon de
las respectivas organizaciones y se cumplira en toda la escala de la estructura
administrativa, mediante la elaboraciéon y aplicacion de técnicas de direccion,
verificacidn y evaluacion de regulaciones administrativas, de manuales de funciones
y procedimientos, de sistemas de informacién y de programas de seleccion,
induccién y capacitacion de personal acorde con la normatividad vigente.

A fin de conceptuar sobre el cumplimiento del control interno se utilizaron los
siguientes criterios agrupados en los componentes que se listan a continuacion: La
opinién que se emite es inefectivo, segun el resultado de la ponderacién de los
diferentes componentes al puntaje atribuido tal como se muestra en la siguiente
tabla el cual alcanza 1.6, la calificacién anterior indica que en la entidad- Personeria
Municipal, no existe el cargo de asesor de control interno, y la administracién no ha
atendido lo concerniente al control de su gestién, por lo que no se ha podido
avanzar positivamente en la aplicacion del sistema.

NTES VALORACION RIEBGO - | CALIFICAGION SOBRE LA
”Sé"ggﬁ.’im Wsﬁ,g? e COMBINADG Jé‘é‘«,‘%}’?&,‘i’g %g CALIDAD Y EFICIENGIA DEL
INTERNG ﬁg; m%'k ; (Rissgo LOB GONTROLES | CONTROL FISCAL INTERNO
(10% ) y Py lnhpn{l;h Disenio (70%) INTERNO DEL ASUNTO O
10 (20%) delcontgl) | & MATERIA
ADECUADO SIN VALORES &iIN VALORES TEFICAZ 1.8
) i CON DEFICIENCIAS

‘Rangos de ponderacién CF
L. Do 1.0» 1.8 ) ' Efectivo

Da > 1.5 a 2.0 Con deficlsncias
Do » 2:0 » 3.0 | inetaativo
pe—

6.- PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
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vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar
las causas administrativas que dieron origen a las observaciones identificados por
la Contraloria Departamental det Cesar como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe.

La Contraloria Departamental del Cesar evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resoluci6n organica que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Atentamente;

'JUANFRANCISCO VILLAZON TAFUR
C General Departamento del Cesar

Proyecto William Jaimes Torres - Lider Auditoria
Reviso Carlos Luis Cassiani Nifio - Director Técnico de Control Fiscal
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LOS HECHOS

El sefior RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA, en su condicion de Personero
del Municipio de El Copey-Cesar, las cuales tienen que ver, con la ordenacion de
comisiones a los municipios de Astrea y Valledupar-Cesar, los dias 8, 9, 22y 23 de
febrero del 2024, para si mismo, por un valor de $ 1.370.228,00, para lo cual expidi6
el C.D.P. R.P. y Resolucién de pago, el dia 28 de febrero de 2024, es decir con
posterioridad a los hechos generadores del gasto

Resultado de las diligencias realizadas en el proceso para esclarecer los
hechos de la denuncia

- Con ocasion del Proceso Auditor llevado cabo en la Personeria Municipal de El
Copey-Cesar, referente a la Denuncia D24-117, para que, en el gjercicio del trabajo
de campo, se realizara las diligencias concernientes a esclarecer los hechos de esta
denuncia.

Respecto a los hechos narrados en la denuncia, se pudo constatar a través de la
informacion suministrada por el jefe de la Oficina de Participacién Ciudadana de la
Contraloria General del Departamento del Cesar, y de las evidencias entregadas
por el ente territorial, lo siguiente:

Segun los hechos narrados por el denunciante, referente presuntas irregularidades
cometidas por el sefior RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA, en su condicion
de Personero del Municipio de El Copey-Cesar, las cuales tienen que ver, con la
ordenacion de comisiones a los municipios de Astrea y Valledupar-Cesar, los dias
8,9, 22y 23 de febrero del 2024, para si mismo, por un valor de $ 1.370.228,00,
para lo cual expidié el C.D.P. R.P. y Resolucién de pago, el dia 28 de febrero de
2024, es decir con posterioridad a los hechos generadores del gasto

Del texto de la denuncia y segun lo manifestado por el denunciante, se podria estar
frente a hechos que comportan actuaciones, que rayan con el ordenamiento Juridico
Disciplinario, Penal y Estatuto Anti-Corrupcién (ley 1952 de 2019, Ley 599-2000 y
Ley 1474 de 2011) ,

Se adjunté con la denuncia, sendas actuaciones emanadas de la Contraloria
General del Departamento del Cesar, auto de apertura de la denuncia No D24-117
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8. Conclusidn
Sea lo primero sefalar, las siguientes disposiciones legales, que, en suma, son las
que indican, en que consiste el control fiscal y cuando se aplica

La Constitucién Politica de Colombia, sefiala en su articulo 267. El control fiscal es
una funcién publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la_cual
vigila la gestion fiscal de la administracion y de_los_particulares o _entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacién.

A suvez la Ley 42 de 1993 precisa en su articulo 40. E/l control fiscal es una funcién
publica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracién y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos sus érdenes y niveles.

La Ley 610 de 2000, preceptia en su articulo 30. GESTION FISCAL. Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el conjunto de actividades
econbémicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas _de derecho privado que manejen o_administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacién, administracion, custodia, explotacién, enajenacién, consumo,
adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacién, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujeciéon a los principios de legalidad, eficiencia,
economia, eficacia, equidad, Imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracién de los costos ambientales.

El articulo 40. Ibidem OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafos ocasionados
al patrimonio_publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de
quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria
que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, use-indebide o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecon6mica, ineficaz; ineficiente, ineguitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
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Dicho dario podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

De las normas en precedencia, en conjunto con el analisis juicioso, de los hechos
denunciados, es pertinente, establecer los escenarios, en los que se pudo incurrir
con desconocimiento de estas, a fin de determinar si hubo 0 no irregularidades en
la ordenacion de comisiones y pago de viaticos por parte del sefior personero del
Copey-Cesar, sin que previamente se haya expedido el acto administrativo que
ordenara la comisién '

Si bien, los hechos denunciados, no comportan Gestion Fiscal cuestionable desde
el ordenamiento descrito en la Ley 610 de 2000, los que en suma, son la razén del
actuar y misién de la Contraloria General del Departamento del Cesar, no es Obice,
para adelantar las diligencias y experticias necesarias a fin de esclarecer los
hechos, esto habida cuenta, que ellos se limitan a sefalar que la administracion
Municipal de la Personeria de El Copey-Cesar, en criterio de esta comision, pudo
incurrir en una presunta falta al ordenamiento disciplinario y penal, al pagarse
viaticos sin que previamente los haya autorizado mediante acto administrativo

Frente a lo narrado por el quejoso, la comision procedié a resolverla teniendo en
cuenta los siguientes preceptos:

Si bien es cierto el sefior RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA, en su
condicién de Personero del Municipio de El Copey-Cesar, ordeno de comisiones a
los municipios de Astrea y Valledupar-Cesar, los dias 8, 9, 22 y 23 de febrero del
2024, para si mismo, por un valor de $ 1.370.228,00, para lo cual expidi¢ el C.D.P.
R.P. y Resolucion de pago, el dia 28 de febrero de 2024, es decir con posterioridad
a los hechos generadores del gasto

Si bien es cierto, en los soportes documentales, se evidencio que se expidié el
C.D.P. R.P. y Resolucién de pago, el dia 28 de febrero de 2024, es decir con
posterioridad a los hechos generadores del gasto, es pertinente determinar si tal
omisién puso en riesgo el deber funcional de la entidad y de la gestion fiscal de la
misma, y si dicho riesgo se constituyé en una ilicitud sustancial ya sea a titulo de
culpa o dolo, para lo cual se expone los siguiente:

En cuanto a la responsabilidad subjetiva, la Sala Disciplinaria de la Procuraduria
general de la Nacién, en acta de fecha junio 13 de 2013, en el Radicado No 161-
5325 (IUC 013-169586-2008), manifestd. Un juicio de responsabilidad no es
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completo sin el de la culpabilidad. El elemento subjetivo esta formado por un juicio
de «exigibilidad» y la accion del sujeto debe estar cefiida a la representacion mental
del deber indicado en la norma de derecho a cumplir, por tanto su inobservancia
deberd estar atada al elemento volitivo conformado por los ingredientes
generadores del dolo o la culpa, es por eso que «si la razén de ser de la falta
disciplinaria es la infraccién a unos deberes, para que se configure violacion por su
incumplimiento, el_servidor ptblico infractor sélo puede ser sancionado si ha
procedido dolosa o culposamente, pues, como ya se dijo, el principio de culpabilidad
tiene aplicacién no sélo para las conductas de carécter delictivo sino también en las
deméas expresiones del Derecho sancionatorio, entre ellas el derecho disciplinario
de los servidores plblicos.»

En cuanto a la primera (dolo), los elementos para su configuracion, entre otros son
los siguientes:

4. Conciencia de la ilicitud. Para que se dé ésta se requiere el conocimiento de la
prohibicion o deber; es decir, el conocimiento del tipo disciplinario.
5. Voluntad, para realizar u omitir el deber o la prohibicién.

La segunda modalidad de la conducta es la culposa, y lo sera cuando el resultado
tipico es producto de la infraccién al deber objetivo de cuidado y el agente debid
haberlo previsto por ser previsible o habiéndolo previsto, confié en poder evitarlo.
Carrara lo define «como la voluntaria omisién de diligencia de calcular las
consecuencias posibles y previsibles del propio hecho».

Respecto de la afectacién al bien juridico de la Administracion Puiblica, debe tenerse
presente que, dentro de las llamadas relaciones especiales de sujecién que se dan
entre la administracion y el funcionario en el ambito de la funcidén publica y su
finalidad es la de garantizar el buen funcionamiento, la planeacién y coordinacion
de sus actuaciones al interior del organismo publico respectivo, la buena marcha y
buen nombre de la administracién publica, debiéndose agregar que en términos de
moral y ética publica

La falta sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna, es
decir, el concepto de ilicitud sustancial se refiere a la infraccién sustancial de los
deberes funcionales, al contrariarse los principios que rigen la funcién publica, lo
cual implica que la tipicidad

Por lo tanto,en el orden precedente y'desde un referente de justicia, la
sustancialidad de la ilicitud se determinara cuando se compruebe que se ha
prescindido del deber exigible al funcionario, en tanto implique el desconocimiento
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de los principios que rigen la funcién publica, entendiéndose por tal la antijuridicidad
sustancial del comportamiento

" Asi las cosas, bajo una éptica meramente objetiva, se debe concluir que con su
actuar el sefior personero no afecto sustancialmente el deber funcional de la
entidad, por lo que, no se ve asomo de llicitud sustancial, en su conducta. Maxime
cuando existe justificacion, en el entendido de su desplazamiento en comisién

En criterio de esta comision, en consonancia por lo expresado en precedencia,
podemos concluir inequivocamente, que, en el caso en estudio, en criterio de esta
comisién no existe vulneracién al ordenamiento juridico vigente, que, merezca el
reproche ¢ compulsa a otras instancias de control, sin embargo y dado que no se
afect6 la gestién publica de la entidad, se debera mejorar en tal sentido, esto es,
expedir el acto administrativo que ordene la comisiones

Observacidn. No. 01 (ordenacion de viaticos, Astrea-Valledupar, 2024)

Condicién: La personeria Municipal de EL Copey-Cesar, representada por el sefior
RAFAEL ENRIQUE FONTALVO CORREA, identificado con la C. C. No.
1.065.809.211, en su condicién de Personero, presuntamente, durante los dias 8,
9, 22 y 23 de febrero del 2024, se ordend el pago de viaticos a los municipios de
Astrea y Valledupar-Cesar, para lo cual expidié el C.D.P. R.P. y Resolucion de pago,
el dia 28 de febrero de 2024, es decir con posterioridad a los hechos generadores
del gasto

Criterio: Decreto 111 de 1996, Resolucion del 28 de febrero del 2024
Causa: Informalidad en la ordenaciéon de comisiones
Efecto: Posible Incumplimiento de la actuacion administrativa interna, de la

Personeria Municipal. A la observacion se le da un alcance Administrativo

8.- ANEXOS
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