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HERNAN EDUARDO BAQUERO RODRIGUEZ
Alcalde Municipal Codazzi-Cesar

Asunto: Informe definitivo Denuncia No. D24-119
Respetado doctor:

Adjunto a la presente le estamos enviando, para su conocimiento, el informe
definitivo de la Atencién de Denuncia realizada a la Alcaldia Municipal de Codazzi
- Cesar con ocasion a la denuncia No. D24-119

En virtud de lo anterior, dentro de los diez (10 ) dias habiles siguientes al recibo de
esta comunicacién, debera presentar en caso de presentar hallazgos un Plan de
Mejoramiento que contenga las acciones correctivas a implementar para superar
las deficiencias detectadas por este Ente de Control, en el cual debera registrar un
cronograma de las actividades a realizar, jos responsables de implementar y de
efectuar seguimiento a los indicadores de cumplimiento ,y las observaciones que
estimen necesarias; el Plan de Mejoramiento debe presentarse en el término
mencionado, so pena de exponerse a las sanciones consagradas en el Decreto 403
de 2020.

Le solicitamos el compromiso de confirmar el recibido del mencionado documento
por este mismo medio

ntamente,

VILLAZON TAFUR
r General del Departamento del Cesar

Proyecto: Equipo Auditor
Reviso:  William Jaimes — Lider de Auditoria
Aprobé:  Carlos Cassiani Nifio ~ Director Control Fiscal
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INFORME DEFINITIVO DENUNCIA D24-119

Atencién denuncia No D24-119 por “presuntas irregularidades causadas en lo
referente a la no cancelacién a la Gobernacién del Departamento del Cesar, los
conceptos de estampilla Pro desarrollo Fronterizo, Degliello de Ganado Mayor,
correspondiente a las vigencias 2016 a la 2022”
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AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DENUNCIA D24-119

Contralor -~ Juan Franciscq Villazon Tafur
Contralora Auxiliar Helene Gémez Monsalve
Director Control Fiscal Carlos Luis Cassiani Nifio
Lider de la Auditoria William Jaime Torr;es
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1. CARTA DE CONCLUCIONES

Valledupar, 2025

Doctor
HERNAN EDUARDO BAQUERO RODRIGUEZ
Alcalde Municipal Codazzi-Cesar

Asunto: Informe defintivo-Atencion denuncia No D24-119 por “presuntas
irregularidades causadas en lo referente a la no cancelacién a la Gobernacién del
Departamento del Cesar, los conceptos de estampilla Pro desarrollo Fronterizo,
Degliello de Ganado Mayor, correspondiente a las vigencias 2016 a la 2022"

Cordial saludo:

La Contraloria General del Departamento del Cesar, con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, en el marco del
Decreto 403 de 2020 y la Guia de Auditoria Territorial Vigente; practicé la Actuacion
Especial de Fiscalizacion (AEF) Atencién denuncia No D24-119 por “presuntas
irregularidades causadas en lo referente a la no cancelacion a la Gobernacion del
Departamento del Cesar, los conceptos de estampilla Pro desarrollo Fronterizo,
Deguello de Ganado Mayor, correspondiente a las vigencias 2016 a la 2022" a
través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia, eficacia, con que
la administracion municipal, actué do dejo de actuar en las gestiones necesarias .
para el efectivo recaudo de los impuestos de deglello de ganado mayor y las
estampillas pro desarrollo fronterizo, con destino a las arcas del Departamento del
Cesar

Es responsabilidad de la administracién el contenido de la informacién suministrada
por la entidad y analizada por !a Contraloria del Cesar. La responsabilidad de esta
Territorial consiste en producir un Informe de Auditoria que contenga el concepto
sobre el examen practicado.

La evaluacién se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria generalmente
aceptadas, con politicas y procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria del Cesar, consecuentes con las de general aceptacién; por lo tanto,
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requirié acorde con ellas, de ejecucion del trabajo de manera que, el examen
proporcione una base razonable para fundamentar nuestro concepto.

La actuacién especial incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el objeto de la denuncia y el cumplimiento
de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran debidamente
documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de la
Contraloria.

2. OBJETIVOS DE LA AEF

La Contraloria General del Departamento del Cesar, en cumplimiento de su funcion
Constitucional y del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT de la
vigencia 2024, aprobado mediante Resolucion No.00007 del 18 de enero de 2024,
emanadas del despacho del sefior Contralor Departamental del Cesar, asigno la
Atencion de la denuncia No D24-119 por “presuntas irregularidades causadas en lo
referente a la no cancelacion a la Gobernacién del Departamento del Cesar, los
conceptos de estampilla Pro desarrollo Fronterizo, Deglello de Ganado Mayor,
correspondiente a las vigencias 2016 a la 2022"

2.1.0BJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién de la administracién municipal de Agustin Codazzi-Cesar, en lo
concerniente a la no cancelacion a la Gobernacién del Departamento del Cesar, los
conceptos de impuestos de estampilla Pro desarrollo Fronterizo, Deglelio de
Ganado Mayor, correspondiente a las vigencias 2016 a la 2022", y las razones que
tuvieron los Secretarios de Hacienda municipal de la época de los hechos, para no
proceder conforme les demandaba el E.T. en el entendido de recaudar los
conceptos antes descritos y su posterior giro a las arcas del Departamento del Cesar

2.2, OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Examinar las evidencias de los documentos que antecedieron a la
generaciéon de los impuestos de estampillas pro desarrollo fronterizo y
deguelio de ganado mayor

o Evaluar la gestiéon desarrollada por la administracion municipal en el destino
que le dio a los recursos recibidos por concepto del pago de y recaudo de
los impuestos en comento si efectivamente se recaudaron o si se omitié
recaudarlos

¢ Conceptuar sobre el control fiscal interno del proceso evaluado.

3. HECHOS RELEVANTES
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En el trabajo de auditoria no se presentaron hechos relevantes que, incidieran en el
desarrollo del proceso auditor.

4. CONCLUSIONES SOBRE LOS OBJETIVOS

Objetivo 1: Examinar las evidencias de los documentos que antecedieron a la
generacién de los impuestos de estampillas pro desarrolle fronterizo y deglello de
ganado mayor

Objetivo 2: Evaluar la gestion desarrollada por la administracién municipal en el
destino que le dio a los recursos recibidos por concepto del pago de y recaudo de
los impuestos en comento si efectivamente se recaudaron o si se omitié
recaudarios

Objetivo 2: Conceptuar sobre el control fiscal interno, aplicable a la entidad Alcaldia
Municipal de Agustin Codazzi-Cesar, para la época de los hechos

5. CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

Como resultado general de la auditoria se conceptia que el cumplimiento de la
normatividad relacionada con el pago y recaudo de los impuestos municipales de
Estampillas Pro Desarrollo Fronterizo y Deguello de Ganado Mayor no declarado,
por parte de la Alcaldia de Agustin Codazzi-Cesar, para la época de los hechos,
resulta NO CONFORME, en todos los criterios evaluados.

6. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria Departamental del Cesar, como resultado de la Actuacién Especial
de Fiscalizacién denuncia D24-119, adelantada, conceptia que el Contro! Fiscal
Interno relacionado con la Gestion Fiscal de la Alcaldia Municipal de Agustin
Codazzi-Cesar, en lo que respecta a los criterios que se aplicaron en la gestion fiscal
de pago y recaudo de los impuestos de estampillas y degiiello no declarado, por
parte de la dependencia competente para tal fin Secretaria de Hacienda municipal,
segun manual de funciones es INEFICIENTE, por los siguientes aspectos:

La Constitucion Politica de 1991 incorporé el concepto del Control Interno como un
instrumento orientado a garantizar el logro de los objetivos de cada entidad del
Estado y el cumplimiento de los principios que rigen la funcion publica.

En primer lugar, establecié la obligatoriedad de las entidades publicas para
implementar el controf interno, en los siguientes términos:
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Articulo 209. (...) las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. La administracién publica,
en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.” :

Articulo 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estén
obligadas a disefiar y aplicar, segln la naturaleza de sus funciones, metodos y
procedimientos de contro! interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual
podra establecer excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas privadas colombianas.” :

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracion Publica, en
todos sus 6rdenes debe tener un control interno y estan obligadas a disefiar y
aplicar, seglin la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control
interno, en los términos que sefala la ley.

Por su parte la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el gjercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”, dispone: que el control interno es el sistema integrado por el
esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una
organizacion, con el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y
actuaciones, asi como la administracién de la informacién y los recursos, se realicen
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las
politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u objetivos previstos.

A su vez el Articulo 6°. Aborda sobre la responsabilidad en la implementacién del
Control Interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en
los organismos y entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal
o maximo directivo correspondiente. No obstante, la aplicacién de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad, eficiencia y eficacia del control interno,
también serd de responsabilidad de los jefes de cada una de las distintas
dependencias de las entidades y organismos.

De conformidad con lo dispuesto en dicha norma, el control interno se expresara a
través de las politicas aprobadas por los niveles de direcciéon y administraciéon de
las respectivas organizaciones y se cumplird en toda la escala de la estructura
administrativa, mediante la elaboracién y aplicacién de técnicas de direccion,
verificacion y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de funciones
y procedimientos, de sistemas de informacion y de programas de seleccion,
induccién y capacitacién de personal acorde con la normatividad vigente.
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Dicha disposicion fue reglamentada por el Gobierno Nacional a traves del Decreto
1599 de 2005 mediante el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno
MECI, con el fin de facilitar el desarrollo e implementacion del Sistema de Control
Interno en las organizaciones del Estado obligadas a cumplirlo.

Este Modelo cred una estructura para el control a la estrategia, la gestion y la
evaluacidon en las organizaciones del Estado, cuyo propésito era orientarlas al
cumplimiento de sus objetivos institucionales y a la contribucién de estos a los fines
esenciales del Estado.

A fin de conceptuar sobre el cumplimiento del control interno se utilizaron los
siguientes criterios agrupados en los componentes que se listan a continuacion: La
opinién que se emite es ineficiente segtn el resultado de la ponderacién de los
diferentes componentes al puntaje atribuido tal como se muestra en la siguiente
tabla el cual alcanza 1.6, la calificacion anterior indica que existen deficiencias que
deben ser atendidas por la administracién para avanzar positivamente en la
aplicacién del sistema.

VALORACION CALIFICACION SOBRE LA
CIRRRO o)
CONMTROL,. -

EFICIENCIA
__(20%)

BIN VALORES

RIEE3O
COMBINADO
(Riasgo
Inherente Olse o
dal contral)

BIN VALORES

VALORACION
EFECTIVIDAD DE | CALIDAD ¥ EFICIENCIA OEL
LOB CONTROLES |GONTROL MISCAL INTERNOD
INTERND DEL ABUNTO O
(70%6)

MATERIA
EFICAZ 1.8
CON DEFICIENCILAS

COMPONENTHS
DE CONTROL
INTERNO

(10%)

ADECL ADO
TR AN e MUY

i IR |
T T Rengos ce ponderacidn CFf ]
[ De 7.0 = 1.8 | Wiwotivo 1
De > 1.0 a8 2.0 Con defilolencias

En términos generales la dependencia de Control Interno de la Alcaldia Municipal
de Agustin Codazzi-Cesar, a la fecha del trabajo de campo, sobre los hechos de la
denuncia, no ha emitido evaluacién alguna que permita inferir que, el proceso
referente a la omision del recaudo y posterior giro al departamento del cesar, de los
impuestos de estampillas pro desarrollo fronterizo y deglello ganade mayor no
declarado, generados en el territorio municipal, no se ajust6 a los parametros que
demandan las normas

7. RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente Actuacion Especial de Fiscalizacion, se establecid
finalmente uno (1) hallazgo Administrativo

En lo referente a la estampilla y deglello en gloso, se precisa que, al tenor del
articulo 9°. De la Ley 610-2000, Caducidad y Prescripcion. La accién fiscal caducara
si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no _se ha_proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Quiere esto decir que, la no declaracion de las estampillas,

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR
DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL
Contraiorfa General del INFORME PRELIMINAR

Departamento del Cesar

Conapronyso con a verad

CF-AC-IP

Versién 1.0, 2023

Referenciacién

A/CI-2

P&gina 10 de 15

de las vigencias 2018 y 2019, impiden a este drgano de control actuar, dado que ya
acaecio el fendmeno sefialado en la norma, igual suerte corrieron la no declaracion
del deguello de las vigencias 2016 al 2019. A menos que, por parte del
Departamento del Cesar, se haya interrumpido dicho fenémeno.

Ley 610-2000, articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso_indebido o deterioro de los bienes o recursos
pablicos, o a los intereses patrimoniales del Estado (...)

Ley 1952-2019, articuto 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: No.- 18. Hacer los
descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en el término que sefiale
la ley o la autoridad judicial 10s dineros correspondientes.

Ley 599-2000, Articulo 400. Peculado culposo. El servidor publico que respecto a bienes del Estado
o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, o bienes de particulares cuya administracion,
tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasidn de sus funciones, por culpa dé lugar
a que se extravien, pierdan o dafien, incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54)
meses, multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco (75) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacion para e! ejercicio de funciones publicas por el mismo_término
sefialado. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-652 de 2003 (Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004).

Observacion. No. 01 (Presunto detrimento en el recaudo y transferencia de los
impuestos de estampillas de Pro Desarrollo Fronterizo y Degliello Ganado
Mayor no declarado a las arcas del Departamento del Cesar)

Condicién: En Municipio de Agustin Codazzi-Cesar, durante las vigencias 2020 al
2022, se omiti6 hacer exigible y recaudar el Impuesto de Estampillas de
Prodesarrollo Fronterizo y Degliello de Ganado Mayor no declarado, el que, segtin
informe del Departamento del Cesar, del Lider Programa Gestién de Rentas, (Maria
del Pilar Betancourt Osman), fluctio en un valor dejado de recaudar por la suma de
$700.111.983,00,

Lo anterior permite inferir que, para la época de los hechos y dadas las funciones
asignadas mediante Resolucion No 059 del 18 de mayo de 2015, alos Secretarios
de Despacho, en este caso, Secretario de Hacienda Municipal, se les atribuyo entre
otras las siguientes:

v" Dirigir, coordinar y controlar el recaudo y administracion de los impuestos,
tasas, tarifas, participaciones, servicios, multas y rentas del municipio

v" Exigir el cumplimiento de las disposiciones tributarias del orden municipal

v Vigilar que se apliquen las normas procedimientos adoptados para la
liquidacién de impuestos, tasas y multas
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v Efectuar los descuentos a favor de las entidades y organismos que obligan
la Ley y hacer entrega de la misma a sus beneficiarios

Ley 610-2000, articulo 6°. Dano patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, (...)

Ley 1952-2019, articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: No.- 19. Hacer los
descuentos conforme a la ley o a las 6rdenes de autoridad judicial y girar en el término que sefiale
la ley o la autoridad judicial los dineros correspondientes.

Ley 599-2000, Articulo 400. Peculado culposo. El servidor publico que respecto a bienes del Estado
o de empresas o instituciones en que éste tenga parte, o bienes de particulares cuya administracion,
tenencia o custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones, por culpa dé lugar
a que se extravien, pierdan o darfien, incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54)
meses, multa de trece punto treinta y tres (13.33) a setenta y cinco {75) salarios minimos legales
mensuales vigentes e inhabilitacién para el ejercicic de funciones pulblicas por el mismo término
sefialado. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-652 de 2003 (Penas aumentadas por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004).

Todo lo antes expresado permite concluir que, en los hechos denunciados e
investigados por esta comision, se pudo incurrir en la trasgresion de las normas en
precedencia por quienes se desempefiaron como secretarios de hacienda para la
época de los hechos

Criterio: Ley 610-2000, Ley 599 de 2000, Ley 1952 de 2019, Ley 1437-2011,
Constitucion Politica de Colombia, Resolucion No 059 del 2015 (alcaldia Codazzi),

Causa: Indebida gestion fiscal de la secretaria de hacienda, nula supervision,
incumplimiento del deber legal de transferencia de los dineros departamentales

Efecto: Posible pérdida de dineros publicos, potencial tipicidad de las conductas de
los Secretarios de Hacienda, para la época de los hechos sefioras IRIS MILENA
ALMARALES VASQUEZ, identificada con la C. C. No. 49.696.546 de Agustin
Codazzi-Cesar, y OMAYRA GONZALEZ MONTERO, identificad con la C. C. No
49.691.216 de Agustin Codazzi-Cesar. A la observacién se le da un alcance
Administrativo, Penal Disciplinario y Fiscal en cuantia de $700.111.983,00,

RESPUESTA DE LA PRESUNTA RESPONSABLE

En el informe preliminar formulado por la Contraioria General del Cesar, se hace una
relacion de los hechos y de los presuntos responsables en el supuesto detrimento, es decir
IRIS MILENA ALMARALES VASQUEZ y OMAYRA GONZALEZ MONTERO
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Se debe precisar que para poder determinar responsabilidad de la suscrita, se debe mirar
en primera medida si se dan los elementos de la responsabilidad, y la coherencia con el
material probatorio. Elementos que describe el articulo 5 de la Ley 610-2000. Elementos de
la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal estarad integrada por los siguientes
elementos: - Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
(Modificado por el At. 125 del Decreto 403 de 2020)

El impuesto predial estampillas pro desarrollo departamental y degiello de ganado mayor,
constituyen tributos de propiedad del departamento del cesar, que se caracterizan por ser
impuestos de ejecucién instantdnea, pero su recaudo es periddico, toda vez que se
establecen unas fechas de recaudo

Sefiala el articulo 817 del Estatuto Tributario, el plazo con el que cuenta la Administracién
para iniciar un proceso de cobro coactivo prescribe en cinco afios, so pena de la ocurrencia
de la prescripcion extintiva, que castiga el interés del acreedor para reclamar su derecho

Se debe entender que, la prescripcién extintiva se materializa con la concurrencia de tres
elementos: i) la determinacion de la obligacién por el contribuyente o por la Administracion;
i} la inaccién de la entidad territorial acreedora de la obligacion y; iii) que la prescripcion
sea invocada por el deudor.

En cuanto a los elementos de la responsabilidad, se puede ver, la no concurrencia de ellos
en el caso, porque, el dafio no existe, este ocurriria si la alternativa de recaudar la plata de
los impuestos, fuera imposible, situacion que se daria después de los 5 afios que sefiala el
articulo 817 del E. T. Quiere esto decir que no existi6 ni existe el nexo causal que exige el
articulo 5 de la ley 610-2000

En ese orden de ideas, el incumplimiento se entiende consolidado a partir del vencimiento
del plazo para el cumplimiento de la obligacion, esto es, el 1 de enero de cada afio, contados
desde el 2021, por ser esta la fecha en la que vencia el plazo para declarar el impuesto.

Por lo tanto, para el momento en el que me fue notificado el informe preliminar denuncia
D24-119, la Administracién departamental esta dentro del término para exigir el pago de la
obligacién, pero al municipio, porque no ha prescrito

Previo a desarrollar el informe definitivo, se debe tener en cuenta también; que el fruto del
informe definitivo lo constituye un hallazgo, el que da origen al inicio de un proceso
responsabilidad fiscal, penal o disciplinaria, el fiscal se adelantara con el fin de determinar
y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los particulares, cuando en
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de ésta, causen en forma dolosa o gravemente
culposa un dafio patrimonial al Estado, conforme lo ha dispuesto el Articulo 1 de la Ley 610
de 2000 y la Corte Constitucional en Sentencia C-619/02. El objeto de la responsabilidad
fiscal, entonces, es el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico por
quienes realizan gestion fiscal, y conduce a obtener una declaracion juridica, en la cual se
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precisa con certeza, que un determinado servidor publico o particular debe cargar o no con
las consecuencias que se derivan de sus actuaciones irregulares en la gestion fiscal, lo que
conduce a determinar, si el investigado fiscal esta obligado a reparar el dano causado al
patrimonio publico de una entidad determinada que arbitre recursos publicos, conforme a
las previsiones de la Corte Constitucional3 y la Ley. Asi, los elementos que se exigen para
poder responsabilizar fiscalmente son: - La conducta dolosa o culposa atribuible a una
persona que realiza gestion fiscal. - Un dafio patrimonial al Estado. - Un nexo causal entre
los dos elementos anteriores. De estos tres elementos estructurales, el mas importante, es
el dafio patrimonial al Estado, pues a partir de éste, se inicia la responsabilidad fiscal, es
decir, si no hay dafio no puede existir responsabilidad fiscal. El dafio fiscal, esta previsto el
Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, como: "la lesién del patrimonio publico, representada en
el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado...”

El Consejo de Estado, como maximo Organo de cierre de la justicia contenciosa
administrativa, ha tenido la oportunidad de disciplinar en disimiles oportunidades lo que
comprende el obrar culposo en una determinada circunstancia al sefialarse: “ (...) o si al
actuar , pudo prever la irregularidad en la que incurria y el dafio que podria ocasionar, y
aun asi no 1o hizo , o confié en poder evitarlo —actuacion culposa -, es clara entonces, la
determinacién de una responsabilidad subjetiva , en la que juega un papel decisivo el
analisis de la conducta del agente; por ello, no cualquier equivocacion, no cualquier error
de juicio, no cualquier actuacién que desconozca el ordenamiento juridico, permite deducir
su responsabilidad y resulta necesario comprobar la gravedad de la falla en la conducta”.

Asi las cosas, refulge para esta instancia de manera necesaria, que no puede pregonarse
un actuar culposo por parte de los funcionarios de hacienda, cuando por una parte, su
actuar se circunscribe a las condiciones de recaudo de impuestos y demas, pero en manera
alguna, este despacho de hacienda, conocié o conocia cuanto ganado se sacrificaba en el
matadero del municipio, ademas, porque, hunca se nos informé que existia el contrato de
arriendo del matadero, situacién que impide determinar responsabilidad, por la
imposibilidad de probar la materializacion del dafio

Asi las cosas, se debera retirar la observacion en todos sus alcances, justificandose en la
efectiva acreditacién de que el hecho no resulté ser constitutivo de un dafio patrimonial
causado a la entidad estatal presuntamente afectada, es decir, por haberse configurado
una de las causales enlistadas en esta Ultima norma, que habilita la procedencia de lo
solicitado. :

De otro lado se le debe precisar a la contraloria departamental, que sobre el caso la
gobernacién del cesar, esta adelantando acciones de cobro contra el municipio de Codazzi
cesar.

Como se dijo anteriormente, para que exista responsabilidad fiscal debe existir un dafio
patrimonial, que efectivamente el Estado haya sufrido un detrimento a sus arcas
econdmicas, situacion que al dia de hoy no existe, toda vez que el Municipio Agustin
Codazzi, al haberse precavido de esta situacion y estando aun dentro del plazo para cobrar
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los dineros producto del impuesto de deguello ganado mayor y por estampillas pro
desarrollo departamental, puede ejercer su potestad de cobro coactivo y trasladar dichos
dineros al Departamento del Cesar, el actual Secretario de Hacienda del Municipio Agustin
Codazzi debe ejercer sus funciones y evitar que efectivamente halla un detrimento, ya que
este funcionario si tiene pleno conocimiento de esta situacion.

Ley 610 de 2000 Articulo 47. Auto de archivo. Habra lugar a proferir auto de archivo cuando
se pruebe que el hecho no existio, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no
comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operancia de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la accion no
podia iniciarse o proseguirse por haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

PETICION- De la manera mas respetuosa solicito a la CONTRALORIA GENERAL DEL
CESAR conforme las consideraciones expuestas y de acuerdo a lo regulado en el articulo
47 de la ley 610 de 2000 expida el archivo definitivo al informe Auditoria denuncia D24-119
por no existir detrimento patrimonial.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DE LA PRESUNTA RESPONSABLE

Se debe indicar que, en los hechos investigados, corresponden a una denuncia,
mas no, a un proceso de responsabilidad fiscal, como se argumenta en la
contradiccion, por lo que, sobre este aspecto no se hara pronunciamiento alguno,
dado que, estamos en una etapa previa que puede dar al inicio del PRF

En consideracién al otro argumento de la encartada, ve este 6rgano de control fiscal,
que le asiste un grado de certeza y razonabilidad en lo expuesto, esto es, que
evidentemente, en lo que a los impuestos de deglello de ganado mayor no ha
operado el fenémeno de la prescripcion, lo que significa, que, se esta dentro del
término para buscar de alguna forma la recuperacion de los dineros dejados de
declarar por aludido impuesto.

Por lo anterior se debe aceptar el argumento de la contradiccion, en el sentido que
a la fecha e resolucidon de la presente denuncia no se ha causado o generado el
dario, el cual ocurriria después de transcurrido el término que consagra el estatuto
tributario (art 817)

De acuerdo con lo expuesto para que pueda declararse la prescripcion de las
obligaciones tributarias se requiere probar el supuesto de hecho previsto en la
norma, esto es que de oficio la peticion de parte se verifique que han transcurrido
cinco afios desde la fecha en que se hicieron exigibles las obligaciones.

Sobre el dafio, generado en la mora en el pago del impuesto de degiiello, se debe
precisar que, el dafio a la fecha del proceso auditor no es cierto, porque existe la
probabilidad de recaudar o recuperar lo dejado de pagar, y que corresponde a la
administracion desarrollar la gestion de cobro
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Lo anterior significa que como estamos frente a un posible dario futuro, habria que
tener certeza de que se va a producir, una vez transcurra el termino de los 5 afios
para que opere la prescripcion de la accién de cobro, fecha en la cual el dafio
entraria a ser cierto, lo que conlleva a que presuntamente se genere una
responsabilidad del agente recaudador

No puede derivarse responsabilidad fiscal sobre dafios futuros. A esta conclusion
tajante se puede llegar sin necesidad de mucho analisis puesto que la ley dispone
que para apertura el proceso de responsabilidad fiscal se requiere que «se
encuentre establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado». Igualmente
para proferir el fallo con responsabilidad fiscal es necesario que «obre prueba que
conduzca a la certeza de la existencia del dario al patrimonio publico.

Frente a lo anteriormente expresado, se concluye que como quiera que, para la
actual fecha, no ha operado el fenémeno de la prescripcién de la accidon de cobro
del impuesto de deglello, se retirara el alcance Disciplinario Penal y fiscal del
informe de auditoria y se confirmara el Administrativo, convirtiéndose en hallazgo
de auditoria con el mismo alcance

8. ANEXOS
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