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Doctor

FABIAN EDUARDO MARTINEZ GARCIA
Alcalde Municipal

Becerril - Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo de la Auditoria, vigencia 2023
Cordial saludo

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Definitivo de la Auditoria al
Alcaldia del Municipio de Becerril — Cesar.

Por otra parte, le comunico que debe presentar, dentro de los Diez (10) dias habiles
siguientes, al recibo de esta comunicacion, un Plan de Mejoramiento que contenga las
acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por este
Ente de Control, en el que debera registrar un cronograma de las actividades a realizar,
los responsables de implementarias y de efectuarles seguimiento, indicadores de
cumplimiento y las observaciones que estimen necesarias; el Plan de Mejoramiento
debe presentarse en el término mencionado, so pena de exponerse a las sanciones
consagradas en los articulos 99 a 101 de la Ley 42 del 93.

Ate ;

ANCISCO VILLAZON TAFUR
ralor General del Departamento del Cesar

Elabord: Comision Auditora
Reviso: William Jaimes — Lider de la Auditoria
Aprobd: Carlos Cassiani Niflo — D.T Control Fiscal
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1. HECHOS RELEVANTES

El aumento de $45,404,717 en el valor de la propiedad, planta y equipos se origind por
la inclusion en el inventario de la Alcaldia Municipal de Becerril de las construcciones en
curso, asi como de las edificaciones, redes, lineas y cables.

Los ingresos totales ascendieron a $514,072,635, destacandose principalmente en el
grupo de transferencias, impuestos y otros ingresos.

La relacion entre los pasivos corrientes y los activos corrientes refleja que las deudas a
corto plazo son inferiores a los recursos disponibles para cubrirlas, lo cual representa
una fortaleza financiera para la entidad.

2. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

FABIAN EDUARDO MARTINEZ GARCIA
Alcalde Municipal
Becerril - Cesar

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion - AFG, afio 2023
Cordial saludo,

La Contraloria General del Departamento del Cesar, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practicé auditoria
Financiera y de Gestion a la Alcaldia del Municipio de Becerril - Cesar, conforme lo
Dispuesto por la Direccion Técnica de Control Fiscal en el Memorando de Asignacion
No. 065 del 30 de octubre de 2023, vigencia 2023, y que comprende los siguientes
Componentes: GESTION PRESUPUESTAL (Incluye Gestion Presupuestal: ejecucion
de ingresos y ejecucion de gastos; Gestion de la Inversion y del Gasto: Gestion de
Planes, Programa y Proyectos y la Gestién Contractual); GESTION FINANCIERA
(incluye los Estados Financieros y los Indicadores Financieros);, CONTROL DE
GESTION (Incluye la Rendicion y Revisiéon de la Cuenta, Plan de Mejoramiento,
Evaluacion del Control Fiscal Interno, Politicas Publicas, Recursos Acuerdo Final de
Paz, Vigencias Futuras y Fiducias y Patrimonios Autdbnomos).

El proceso auditor se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria
y las Directrices impartidas para la Auditoria Financiera y de Gestidon - AF, conforme a lo
establecido en la Resolucion 017 del 30 de enero de 2020, proferida por la Contraloria
General del Departamento del Cesar, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del
Cesar — CGDC la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad consultada
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Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en la Contraloria General del Departamento del Cesar
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccion Técnica de Control Fiscal de la
CGDC.

La auditoria se adelantd en la alcaldia del Municipio de Becerril - Cesar. El periodo
auditado estuvo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023.

Las observaciones identificadas durante el proceso de auditoria se detallan en este
Informe Definitivo. La administracion tiene un plazo establecido para emitir un
pronunciamiento o controvertir el contenido del informe.

2.1.SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La administracion de la Alcaldia del Municipio de Becerril - Cesar, es responsable de
preparar y presentar los estados financieros, contabilidad presupuestal y lo
concerniente a la gestion (planes, programas, ejecucion contractual, gestidon ambiental,
etc.) de conformidad con fa normatividad aplicable de acuerdo a su naturaleza juridica,
ademas de establecer el control fiscal interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria General del Cesar se encuentre libre de
incorreccién material debida a fraude o error.

Lo anterior sustentado en la carta de compromiso y la carta de salvaguarda suscritas y
que reposaran en el archivo de la auditoria, donde dan fe que la informacion entregada
y certificada es la Unica que reposa en la gestién documental de |la entidad auditada.

2.2.RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento del Cesar es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI
siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
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las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento del Cesar - CGDC, ha llevado a cabo esta
auditoria Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido
en la Resolucion No. 017 del 31 de enero de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI"

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria
y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorrecciéon material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusién del control
interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias y con
la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Evalia la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccion.

Evalua la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada y las
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observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General del Departamento del Cesar ha comunicado a los responsables
de la direccion del sujeto de control auditado, entre otras situaciones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria y las observaciones significativas de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia relevante del control interno identificada por la comision
auditora en el transcurso de la auditoria.

2.3.0OBJETIVOS
2.3.1. Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal de la administracion de la entidad territorial durante la vigencia
2023, profiriendo un pronunciamiento sobre la programacion, uso y disposicion de los
recursos y bienes puestos a su disposicion, buscando el cumplimiento de los fines
- esenciales del Estado y el bienestar general de la comunidad del Departamento del
Cesar (impacto); el ejercicio auditor culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, el
cual se basara en los resultados de la Evaluacion de la Inversion y del Gasto (inversion,
operacion y funcionamiento; gestion contractual y recepcion de bienes y servicios), los
resultados de la Opinidn sobre los Estados Financieros y sobre el Presupuesto.

2.3.2. Objetivos especificos

CONCEPTUAR SOBRE LA INVERSION Y EL GASTO: La comision auditora debe
considerar si los proyectos y contratos examinados cumplen con los fines esenciales del
estado y con los principios de la gestién fiscal. El concepto debe estar sustentado en los
resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la evaluacion de los elementos
considerados en el analisis de los siguientes aspectos:

v"Inversion, operacion y funcionamiento.
v Gestién contractual.
v" Recepcion de bienes y servicios.

La evaluacion por muestreo tomara como base el cumplimiento del plan de desarrollo
del municipio, politicas, planes, programas y proyectos adoptados por la administracion
(normas de austeridad de gastos, plan anual de adquisiciones y bienes, manuales de
politicas de calidad, gestion documental, planes de accién, manejo de ndmina, plan de
anticorrupcion, entre otros).
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Analizar el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “MAS EQUIDAD, DESARROLLO Y
GOBIERNO 2020 - 2023” aprobado mediante el respectivo Acuerdo de 2020, utilizando
una muestra aleatoria de los diferentes sectores y, que guarden trazabilidad con los
programas y subprogramas contenidos en el Plan de Desarrollo vigente, asi mismo, que
se encuentren a nivel de proyectos incorporados en el Plan Operativo Anual de
Inversiones con sus respectivas modificaciones, y que hubiesen hecho parte de los
gastos de inversion en el presupuesto del afio 2023, solo para aquellos cuya fuente de
financiacion corresponda a los recursos propias

Dependiendo de los resultados obtenidos, sera posible concluir si la gestion de los
recursos fue Eficiente, Con Deficiencias o fue Ineficiente.

CONCEPTUAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO. Verificar mediante pruebas de recorrido la calidad y eficiencia de los
mecanismos de control dispuestos en los diferentes procesos o temas evaluados
inversion y gasto, gestion contractual, recepcién de bienes y servicios, presupuesto,
evaluacion del plan de mejoramiento y estados contables; incluyendo el control interno
contable tomando como base los procedimientos aplicados a las muestras de auditoria
en el andlisis financiero y de los estados contables, dando aplicabilidad a la Resolucion
193 de 2016; para esto se deberan tomar por muestreo y previa evaluaciéon de riesgos,
aquellos que indiquen mayor grado de incertidumbre en su eficiencia; con el fin de
determinar la calidad de los mismos, y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de
sus objetivos.

(La evaluacion de la efectividad del control se basa en tres aspectos importantes: Si
existe evidencia del uso del control. Si fueron detectados hallazgos materiales. Si hay
reincidencia de hallazgos detectados en la auditoria anterior).

El Concepto de la calidad y eficiencia del control fiscal interno debe expresarse como:
Eficiente, Con deficiencias o Ineficiente.

Los conceptos emitidos para el control interno contable tendran en cuenta los rangos
establecidos en la Resolucion 193 de 2016 en el capitulo 4.1: Deficiente, Adecuado,
Eficiente. '

Emitr PRONUNCIAMIENTO Y CALIFICACION DE LA EVALUACION DE LA
RENDICION DE LA CUENTA, enfocando la revisién en la oportunidad, suficiencia y
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calidad de la informacién rendida de la vigencia 2023 y que se haya cumplido con los
parametros establecidos en la Resolucién 000377 de 2000 emitida por la CGDC, asi
como la Resolucion No. 0247 del 13 de octubre de 2017.

4. Emitir PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE,
suscrito una vez liberado el informe final de auditoria practicada en la vigencia 2023, y
que correspondio al afo 2022, tomando como insumos los seguimientos e informes
adelantados por la Oficinas Asesora de Control Interno, y una (1) accion correctiva
propuesta para igual numero de hallazgo dejado en firme para la vigencia auditada en
su momento.

5. EVALUAR LA EJECUCION CONTRACTUAL de la entidad en la vigencia 2023,
segun muestra tomada del SIA Observa, y contrastada con la informacién contenido en
el SECOP con recursos propios, determinando muestras a partir de analisis de riesgos
realizados y trazabilidad con las demas lineas evaluadas.

6. OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES con corte a diciembre 31 de 2023
en apego a la Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019 y 441 de diciembre 26 de
2019 y demas normas, instructivos y directrices aplicadas para la convergencia de
normas internacionales emitidas por la Contaduria General de la Nacién y sus
modificatorios.

Para lo cual se debe establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el
resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando
que en la elaboracion de estos y en las transacciones y operaciones que los originaron,
se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General de la Nacion. (El juicio del auditor debe estar basado en dos aspectos
importantes: la materialidad y la generalizacion de las incorrecciones).

LLos tipos de opinién seran: Opinion Limpia o Sin Salvedades; Opinion Modificada; Con
Salvedades; Negativa o Adversa y Abstencion; teniendo en cuenta la materialidad
cuantitativa y cualitativa las incorrecciones.

FUENTE DE CRITERIO

o Resolucion 425 del 23 de diciembre de 2019
e Resolucion 441 de diciembre 26 de 2019

7. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO de la vigencia 2023, verificado el sistema
presupuestal de la entidad territorial de acuerdo con su Estatuto Organico de
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Presupuesto aplicado en la anualidad. (SISTEMA PRESUPUESTAL. Esta constituido
por un Plan Financiero, un Plan Operativo Anual de Inversiones, Marco Fiscal de
Mediano Plazo y por el Presupuesto Anual), y sus diferentes fases de aprobacion,
liquidacion, modificaciones, ejecucién y cierre presupuestal (cuentas por pagar y
reservas presupuestales).

Los tipos de opinion seran: Opinion Limpia o Sin Salvedades; Opinién Modificada; Con
Salvedades; Negativa o Adversa y Abstencion; teniendo en cuenta la materialidad
cuantitativa y cualitativa las incorrecciones. (Las incorrecciones deben ser analizadas
segun su origen: irreqularidades de los estados financieros o presupuesto,
incumplimiento de mandato o desviaciones de control).

Analizar y evaluar el manejo de la tesoreria (Acciones, portafolio de inversiones,
situacion de la cartera, permanencia de recursos en cuentas bancarias y criterios de
seleccion; Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC vy, esfuerzo fiscal para la
recuperacion de las rentas por cobrar, entre otros que considere pertinentes).

FENECIMIENTO DE LA CUENTA EIl pronunciamiento contendra los resultados de la
evaluacion de la inversion y del gasto, retomando los resultados de fa opinidn sobre los
estados financieros y el presupuesto.

2.4. OPINION FINANCIERA ANO 2023

La Contraloria General del Departamento del Cesar ha auditado los Estados
Financieros de la Alcaldia del Municipio de Becerril - Cesar, que comprenden al Estado
de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, a
31 de diciembre de 2023, asi como las notas explicativas de los Estados Financieros
que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1. Fundamento de la opinién

La auditoria se efectué empleando un muestreo de los grupos de cuentas mas
representativas del balance. Los grupos correspondieron a efectivo, deudores,
inventarios, propiedad planta y equipo, cuentas por pagar, obligaciones laborales,
entre otros, ademas, del Sistema de control interno contable.

Se elaboraron los respectivos informes los cuales contienen los resultados obtenidos
en el desarrollo de la auditoria, utilizando como referente normativo el Régimen de
Contabilidad Publica y por medio de pruebas sustantivas entrevistas a los
responsables del proceso contable y el cruce de informacion entre distintas fuentes,
permitid al grupo de auditores, emitir un dictamen individual sobre los estados
contables de la entidad.
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Estos informes se encuentran debidamente archivados y reposan en los papeles de
trabajo que hacen parte integral de la auditoria.

La Alcaldia Municipal de Becerril — Cesar, presenta el Balance General con corte al 31
de diciembre de 2023, asi:

ALCALDIA MUNICPAL DE BECERRIL
ESTADO DE SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL. COMPARATIVO
ANALISIS FINANCIERO
Cifras en Miles de Pesos
ARNO ACTUAL ANO ACTUAL
ACTIVO 2023 PASIVO 2023

ACTIVO CORRIENTE 446.437.810] PASIVO CORRIENTE 19.159.706

PRESTAMOS POR PAGAR 59.751
EFECTIVO 19.044.201|Financiemiento a Corto Plazo 59.751
Caja_Bancos
Depositos en Instituciones Financieras 19.044.201]CUENTAS POR PAGAR 7.516.841

Adquisicion de bienes yservicios nacionales 1.709.192
[BEUDORES 281.738.018[ Transferencias por Pagar 28.866
Impuestos Retencion en la Fuente y Ant 2.847.120|Recursos a Favor de terceros 1.060.538
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 258.969|Descuentos de Nomina 145.110
Prestacion de Servicios 0| Subsidios Asignados o]
Transferencias por cobrar 257.270.612] Retencién en la fuente e impuesto de timbre 1.868.811
Otras Cuentas por Cobrar 19.267.280]!mpuestos Contribuciones y Tasas 1.399
Cuentas Por Cobrar Dificit Recaudo 2.094.037|Creditos Judiciales 2.248

Administ y Prestacion de Senicios de Salud 0
QOTROS ACTIVOS 145.655.591|Otras Cuentas por Pagar 2.700.677
Plan de activos para Benef pos Empleo 43.971.692
Bienes y Servicios Pagados por anticipado 653.733] OBLIGACIONES LABORALES SEG SOC ANT 374.968
Avances y Anticipos Entregados 101.014.861]3eneficios a Los Empleados a Corto Plazo 374.968
Recursos Entregados en Administracion 6.006 0
Activos Intangibles 546.039| OTROS PASIVOS 11.208.146
Amortizacion Acumulado de Act Intangibles -536.740]Recursos Recibidos en Administracion 10.680.000

Depositos Recibidos en Garantias 254,785
ACTIVO NO CORRIENTE 323.389.698] Ingresos Recibidos por Anticipado 124
DEUDORES 5.343.002|Retenciones y Anticipo de impuesto 188.105
Impuestos Retencion en la Fuente y Ant 5.343.002|Otros Pasivos Diferidos 85.132
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 131.192.975| PASIVO NO CORRIENTE 18.146.994
Terrenos 12.849.650| PRESTAMOS POR PAGAR 6.346.813
Construcciones en Curso 78.035.492|Financiemiento a Corto Plazo 6.346.813
Edificaciones 38.936.568
Plantas Ductos y Tuneles 14.072.109] CUENTAS POR PAGAR 9.986
Redes Lineas y Cables 5.133.910] Adquisicidon de bienes y servicios nacionales 4.952
Magquinaria y Equipos 282.851]Administ y Prestacion de Senvicios de Salud 1.261
Muebles, enseres y equipo de oficina 697.114|Otras Cuentas por Pagar 3.773
Equipo de Comunicacion y Computacién 328.023
Equipo de Transporte Traccion y Elevacion 613.800] OBLIGACIONES LABORALES SEG SOC ANT 10.827.390
Depreciacion Acum de prop Pta y Equip -19.731.347|Beneficios a Pos Empleo - Pensiones 10.827.390
Deterioro Acum de prop Pta y Equip -25.195

PROVISIONES 250.529
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 186.853.721|Litigios yDemandas 250.529
Bienes de uso publico en Construccion 59.096.231
Bienes de uso publico en Servicio 177.714.154| OTROS PASIVOS 712.276
Bienes de uso publico e Historico y Culturales 451.352|Recursos Recibidos en Administracion 712.276
Bienes de uso publico en arte y Cultura 289.591
Dep Acumulada de Bienes de Uso Publico -50.697.607| TOTAL PASIVO 37.306.700

PATRIMONIO 732.520.808
OTROS ACTIVOS O]HACIENDA PUBLICA 732.520.808
Activos Intangibles O] Capital Fiscal 151.146.800
Amortizacion Acumulado de Actintangibles O] Resultado de Ejercicios Anteriores 179.114.560

Resultado del Ejercicio 402.271.809

Ganancias o Perdidas por Benef por Empleo -12.361
TOTAL ACTIVO 769.827.508]| TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO 769.827.508
FUENTE: Estado de Situacion Financiera y Social Alceldie de Becerril Diciembre de 2023
ELABOROQO: Equipo auditor Contraloria General del Departamento del Cesar
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La Alcaldia Municipal de Becerril - Cesar registra Activos Corrientes por la suma de $
446.437.810 miles, los cuales se encuentran los Deudores, Otros Activos, Deposito en
Instituciones Financieras.

La Alcaldia Municipal de Becerril - Cesar registra en el grupo de Activos No Corrientes,
con un valor de $ 323.389.698 miles representados Beneficio y Uso Publico seguido
Propiedad Planta y Equipos, Deudores

El incremento de la propiedad planta y equipos en la suma de $45.404.717 se debio a
que se incorpord al inventario de la Alcaldia Municipal de Becerril las construcciones
en Curso a las Edificaciones, Redes Lineas y Cables, en los que se visualizan como
los mas representativos.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 131.192.975 85.788.258 45.404.717
Terrenos 12.849.650 12.849.650 0
Conslrucciones en Curso 78.035.492 33.354.699 44.680.793
Edificaciones 38.936.568 38.260.741 675.827
Plantas Ductos y Tuneles 14.072.109 14.072.109 o]
Redes Lineas y Cables 5.133.910 3.003.108 2.130.802
Maquinaria y Equipos 282.851 282.851 0
Muebles, enseres yequipo de oficina 697.114 697.114 [
Equipo de Comunicacién y Computacion 328.023 328.023 0
Equipo de Transporte Traccion y Elevacion 613.800 613.800 0
Depreciacion Acum de prop Pta y Equip -19.731.347 -17.648.642 -2.082.705
Delerioro Acum de prop Pla y Equip -25.195 -25.195 0

La Alcaldia Municipal de Becerril - Cesar, registra un Pasivo Corriente por la suma de
$ 19.159.706 miles, donde la mayor representacién se encuentra en el Grupo de Otros
Pasivos, Cuentas por Pagar, Obligaciones Laborales de Seguridad Social, Prestamos
por Pagar.

La Alcaldia Municipal de Becerril - Cesar, registra un Pasivo No Corriente por la suma
de $ 18.146.994 miles, donde la mayor representacion se encuentra en los
Obligaciones Laborales de Seguridad Social Anterior, Prestamos Por Pagar, Otros
Pasivos, Provisiones, Cuentas por Pagar.

El patrimonio de la Alcaldia Municipal de Becerril - Cesar con un valor $ 732.520.808
encuentra su mayor representacion en el Resultados del Ejercicio con un valor de
miles, seguido por el Resultado de Ejercicios Anteriores, Capital Fiscal y Ganancias o
Pérdidas por Beneficio pos Empleo con un Saldo Negativo entre los mas
representativos.

El Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a diciembre 31 de 2023,
presentan de la siguiente manera:

Ingresos Totales por un valor de $ 514.072.635 miles, donde la mayor representacion
se encuentra en el Grupo de las Trasferencias, los Impuestos y Otros Ingresos como
se explica en la siguiente tabla
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COMPOSICION EN | TOTAL CUENTA
CONCEPTO MILES EN MILES

INGRESOS OPERACIONALES 514.072.635
IMPUESTOS 34.766.836
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 449.472.832
OTROS INGRESOS 29.832.967
FUENTE: Estado de Resultado Alcaldia de Becerril Diciembre de 2023 )
ELABORO: Equipo auditor Contraloria General del Departamento del Cesar:

Gastos por valor de $ 111.800.826 miles, de donde la mayor representacion se
encuentra en el Grupo Gasto Publico Social, Gastos de administracion Deterioro
Depreciacion 'y Amortizacion Otros Gastos y por ultimo Transferencias vy
Subvenciones, las como se explica en la siguiente tabla;

COMPOSICION EN | TOTAL CUENTA
MILES EN MILES

GASTOS OPERACIONALES 111.800.826

CONCEPTO

DE ADMINISTRACION

18.128.763

DETERIORO, DEPREC, AMORT Y PROVISIONES

12.476.265

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

1.162.426

GASTO PUBLICO Y SOCIAL

78.686.714

OTROS GASTOS

1.346.658

EXCEDENTE DEL EJERCICIO

402.271.808

FUENTE: Estado de Resultado Alcaldia de Becerril Diciembre de 2023

ELABORO: Equipo auditor Contraloria General del Departamento deil Cesar

Para un Resultado del Ejercicio de $ 61.687.401 miles.

Como principal analisis podemos concluir que la Alcaldia Municipal de Becerril,
evidencia que los pasivos corrientes son menores que los activos corrientes, significa
que las deudas a corto plazo son menores que los recursos que dispone la entidad
para hacerles frente, lo cual es una fortaleza. Como lo muestra el resultado del indice
de Liquidez donde arrojo un resultado de 23,30.

La Alcaldia Municipal de Becerril - Cesar posee Para el manejo de los dineros, se
reportan 88 cuentas bancarias, entre corrientes y de ahorro, cuyos saldos a 31 de
Diciembre de 2023 la suma de Diecinueve Mil Novecientos Setenta y Un Millones
Ciento Veintitrés Mil Cincuenta y Un pesos Mcte $ 19.971.123.051,00, segun
extractos bancarios. SE REGISTRAN 11 CUENTAS BANCARIA INACTIVAS, Este
valor se confrontara con los con los saldos registrados en el formato FO1 de las
cuentas contables CUENTA CORRIENTE, CUENTA DE AHORRO, OTROS
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, en trabajo de campo se evidencio que se estan realizando las
conciliaciones respectivas en los tiempos establecidos sobre los cuales se deben
iniciar las acciones necesarias para depurar los saldos presentados para asi
determinar si esos saldos pertenecen al municipio o son dineros que deben ser
devueltos al Tesoro Nacional respectivamente
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Observacion No.1

Para la vigencia 2023, en lo referente Cuenta Deudores (Deudas de Dificil Cobro
Impuesto Predial) 1385 la informacion registrada en los Estados Financieros Con Corte
a Diciembre de 2023 nos arrojé un Saldo por la Suma de $ 1.988.808. miles, de los
cuales el municipio hizo un analisis de la cartera por edades, y teniendo en cuenta
aquellas que superaban los 360 dias en mora, pueden sufrir una posible prescripcion
de las obligaciones.

Al no haber realizado una actualizacion respectiva de saldos, por medio del inicio de
gestiones efectivas de cobro a fin de determinar realmente la cantidad adeudada lo
que genera para el equipo auditor la incertidumbre por la situacion anteriormente
planteada.

Criterio: Lo establecido por las normas relacionadas con la Contabilidad del Sector
Publico, Resolucion 355 de 2007, Resolucion 634 de 2014, Plan General de
Contabilidad Publica, Resolucion 533 de 2015 y sus Modificaciones de la Contaduria
General de la Nacion Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo Il, Seccion Il, parte | del
régimen de contabilidad publica.

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos
reflejados en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: Posible pérdida ingresos de la Entidad por prescripcion de la obligacion en lo
referente a Impuesto predial por la suma de $ 1.988.808. Miles, sin el inicio de
procesos de gestion de cobro coactivo alguno, ajuste de los saldos mediante la
depuracion de saldos. A la observacion de se le otorga una connotacion de indole
Administrativa

Los Estados Contables excepto por dichos errores presentan razonablemente la
situacion financiera del ente publico.

2.4.2. Opinioén (limpia, con salvedades o negativa)

En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al
31 de diciembre de 2023, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdémica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta
fecha, de conformidad con las normas concordantes en materia contable para el sector
publico como son: Constitucion Nacional Art 354 Res 4444 de 1995, Ley 298 de 1996,
Res 400 del 2000, Res 354, 355 y 356 de 2007, Res 533 y sus decretos
complementarios, emitidas por la Contaduria General de la Nacién, Limpia y sin
Salvedades.
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OPINION ESTADOS

100.0%

GESTION FINANCIERA - |

| TOTAL MACROPROCESO GESTION i
/| FINANCIERA - )

100.0% 100.0%.

Pélizas de Seguro contra incendios y delitos contra la Administracion.

En el formato F04 se rindid la relacion de 16 Polizas de Seguro tomadas por la Alcaldia
Municipal de Becerril-Cesar para cubrir la suma de Noventa y Siete Mil Quinientos
Diecisiete  Millones Quinientos Ocho Mil Ciento Dieciocho Pesos Mcte
($97.517.508.118,00), vigentes durante el 2023, las cuales fueron verificadas en la
visita de campo y se encuentran activas y hasta la fecha no se ha producido incidentes
que lamentar en las edificaciones y en lo referente a los delitos contra la administracion,
las polizas son tomadas en forma Nominal del cargo que desemperian asi como las de
seguro de vida de los concejales y el personero Municipal

Concepto Control Interno Contable

Se evalué el grado de desarrollo y efectividad del sistema de control interno contable,
con corte a Diciembre 31 de 2015, para la cual como método de medicion el formulario
de encuesta establecido en la resolucion 357 de 2008, emanado por la Contaduria
general de la Nacion, como resultado de 4.95 en una escala de 1.0 a 5.0 en Ia
evaluacion antes mencionada, '

En conclusion y con la informacién entregada por el ente auditado en donde presenta
una calificacion del SISTEMA EFICIENTE, el equipo auditor presenta sus reparos,
debido a que al momento de realizar el trabajo de campo, se evidenciaron deficiencias
en los controles que debe tener la entidad, lo que contradicen lo evaluado y no genera
confianza en la informacién hay contenida.
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RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
ALCALDIA MUCIPAL DE BECERRIL
AUDITORI MODALIDAD FINANCIERA Y DE GESTION
VIGENCIA 2023

RESPONSABLE EQUIPO AUDITOR

CRITERIOS 32

FACTOR MULTIP 5

Calificacion 4,95
RANGOS DE INTERPRETACION DE LA CALIFICACION CALIFIC

1,0« HASTA< 3,0 DEFICIENTE

3,0<c HASTA< 4,0 ADECUADO

4,0< HASTA< 5,0 ) EFICIENTE

FUENTE: Evaluacion del Control Interno Contable Alcaldia de Becerril Dic de 2023
ELABORO: Equipo Auditor Contraloria General del Departamento del Cesar

Una de las mayores dificultades del municipio estd en el recaudo de impuestos,
principalmente por la cultura de pago de los contribuyentes, se deben iniciar las
acciones necesarias para incrementar el recaudo de los impuestos de la
administracion

En Gestion Financiera

OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100.0% 100,0%

La opinidn que se emite es aceptable teniendo en cuenta el puntaje atribuido que se
registra en la tabla producto de calificar la variable respectiva asi:

La Alcaldia Municipal de Becerril - Cesar, presentan los indicadores financieros
que son los datos que le permiten medir la estabilidad, la capacidad de
endeudamiento, el rendimiento y las utilidades de las entidades.

Los indicadores utilizados por La Alcaldia Municipal de Becerril - Cesar en la vigencia
2023, fueron de Liquidez, Solvencia, Capital de Trabajo, Solidez de Endeudamiento,
Independencia  Financiera, Endeudamiento y Apalancamiento  Financiero.
Concentracion de Endeudamiento.
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Si bien es cierto que cada uno de los resultados registra las interpretaciones de cada
uno de los indicadores mencionados, no es menos cierto que estos deben tener

ALCALDIA MUNICPAL DE BECERRIL
INDICADORES FINANCIEROS
CONCORTE A DIEICMBRE DE 2023

tActi\,o Corriente 446.437.810
Liquidez ===o==c==sSsss=ss s=SSSSSsSsSEns 23,30
Pasivo Corriente 19,169,706

Activo Total 769.827.508 . )
Solvencia s=s==ss==sE=s Sssosssssssss 20,64
_ Pasivo Total 37.306.700

Capital de 3 . . .
Trabajo= Activo Corriente - Pasivo Corriente
446.437.810 19.159.706 427.278.104
Solidez de Endeudamiento Pasivo Total 37.306.700
soommocs=ox  ssssssss===
Activo Total 769.827.508
i i 5
Iindependencia ___'?_a_tjz‘f:"_o___-_ __7_?_2_'_0_2-_?_'_?_0_8__ 0.95
Financiera ~ Activo Total 769.827.508
Pasivo Total 37.306.700
Apalancamienio =======s===== s==s=ss====== 5,09%
Patrimonio 732.520.808
Concentracion Pasivo Gbrrierﬂe__ __”1_9_._1 _59.7_0_6 .
de S==s========= ss====zaocasss 51,36
_Endeudamiento Pasivo Total ~  37.306.700

4,85

FUENTE: Estados Financieros Alcaldia de Bacerril Diclambro do 2023
ELABORO: Equipo auditor Contraloria Ganeral del Departameanto del Cosar

mayores comentarios.

2.5.0PINION SOBRE EL PRESUPUESTO 2023

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria Departamental del
Cesar ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro de la vigencia 2023,

que comprende:

>

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del

presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacién del computo
de cada renglon y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo

presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando en
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forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al
liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en los
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afo fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

El municipio tiene como marco legal para el tema presupuestal lo que dictamina el
Decreto 111 de 1996 denominado Estatuto Organico de Presupuesto, y demas fuentes
de criterio aplicadas, la Contraloria General del Cesar ha auditado el sistema y
resultados presupuestales de la vigencia 2023, que comprende:

Plan Financiero. ,

Plan Operativo Anual de Inversiones.

Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Presupuesto aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo No. 025
del 21 de diciembre de 2003.

En su conjunto las actividades a realizar dentro del proceso de auditaje que se hace al
presupuesto de la entidad pueden considerarse:

v
v

v

Decreto de liquidacion del presupuesto

Contrastar el recaudo de las rentas propias del municipio debido a que son estas
sobre las cuales principalmente la CGDC tiene la competencia legal.

Verificar la ejecuciéon de las apropiaciones que componen el presupuesto anual,
cotejando las cantidades inicialmente apropiadas y que se registran en el
decreto de liquidacion.

Comprobar la constitucién de las reservas presupuestales de la vigencia, asi
como las cuentas por pagar; adicionalmente verificar la ejecucion de los
conceptos anteriores, y que corresponden a la vigencia 2023.

Determinar el superavit o déficit presupuestal luego de comprar las rentas
percibidas contra los gastos ejecutados durante el ano.

El presupuesto general del municipio se desagrega segun las Unidades Ejecutoras que
lo componente, y que corresponden a las siguientes:

Unidad Ejecutora 01: Alcaldia Municipal
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e Unidad Ejecutora 04: Fondo Local de Salud

e Unidad Ejecutora 05: Fondo de Seguridad

e Unidad Ejecutora 06: Fondo de Contingencia

e Unidad Ejecutora 07: Fondo de Gestion de Riesgos

2.5.1. Fundamento de la opinién

La Contraloria General del Departamento del Cesar ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810).

Las responsabilidades de la CGDC, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los
estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Departamento del Cesar - CGDC es independiente del
sujeto de control de conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de ética contenidos en el Cddigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, el equipo auditor ha cumplido con las demas
responsabilidades de conductos de conformidad con esos requerimientos. La
Contraloria considera que las evidencias de auditoria que se ha obtenido proporcionan
una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

Para emitir la opinion sobre la correcta planeacion, programacion y ejecucion del
presupuesto de la entidad territorial, el equipo de auditoria se fundamentd en las
disposiciones contenidas en normas como las leyes 42 de 1993, 330 de 1996, 617 de
2000, 819 de 2003, Decreto 111 de 1996 y el Estatuto Orgénico de Presupuesto del
Municipio adoptado mediante el Acuerdo No. 016 del 26 de noviembre de 2010

Asi mismo, la evaluacion presupuestal incluyo el examen sobre una base selectiva a la
evidencia que soporta las cifras del presupuesto tanto de ingresos como de gastos, los
documentos que soportan la gestion presupuestal de la Alcaldia del Municipio de
Becerril y el cumplimiento de las disposiciones legales; tema este que se llevo a cabo
en los diferentes Sistemas de Informacion con que cuenta la entidad, a través de las
herramienta donde se puede constatar la consistencia entre la informacion registrada
como aprobada y ejecutada contra lo reportado por la entidad al SIA Contraloria
Departamental del Cesar y la entregada al equipo auditor; por lo demas, y dentro de
este mismo ambito, se hizo un muestreo selectivo de los actos administrativos mediante
los cuales se afectd el presupuesto (adiciones y reducciones) y los traslados
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presupuestales (contra créditos y créditos), asi como las autorizaciones que dieron
origen a dichos movimientos con corte a diciembre 31 de 2023.

Para cumplir con el registro de la informacion que desarrolla la entidad cuenta con los
siguientes Sistemas:

« Sistema de informacién administrativo y financiero - Grafico integrado "PCT
Enterprise”
¢ SIGNUS, Portal Tributario de BECERRIL

Como tema asociado al sistema presupuestal, se deja constancia que en lo que
concierne a los traslados entre apropiaciones de inversion, la entidad cumple con el
procedimiento de expedir las constancias por parte de la Oficina Asesora de Planeacion
Municipal, sectorial competente donde indique que los dineros contra créditos se
encuentren libres de compromisos, y que serviran para apalancar nuevos proyectos de
inversion, sin afectar los ya existentes.

Como parte del procedimiento se realizé seguimiento y verificacion de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos. La ejecucidon del presupuesto en el municipio
metodologicamente se encuentra sustentado en el Decreto 111 de 1996 y el
Presupuesto Municipal adoptado mediante el Acuerdo No. 016 de fecha noviembre 26
de 2010, y demas normas que lo adicionan y regulan.

Atendiendo lo requerido por el érgano de control, la entidad presento los informes en los
formatos establecidos para el tema presupuestal, y que en su conjunto corresponden a
informacion de ingresos, gastos, compromisos, pagos, modificaciones y reservas
presupuestales, ademas de las cuentas por pagar.

Para todos los efectos administrativos y fiscales, La Alcaldia Municipal de Becerril -
Cesar, para el ano 2023 estuvo categorizado como de Sexta de conformidad con la
Decreto 058 del 23 de Agosto de 2023 y en concordancia con la las Leyes 617 de 2000,
136 de 1994 y 1551 de 2014:

La Alcaldia Municipal de Becerril - Cesar, cumplio con los procedimientos establecidos
en el Decreto 111 de 1996 para la preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de la vigencia 2023, conforme a lo establecido por la Ley 136 de 1994, el Decreto 111
de 1996 y por el Articulo 1 del Acuerdo no 008 del 24 de Noviembre de 2023, el cual fue
aprobado inicialmente por valor de $49.112.594.486
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Los componentes principales del presupuesto definitivo de ingresos se muestran en la
siguiente tabla:

ALCLADIA MUNICIPAL DE BECERRIL
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIA 2023
EN MILES DE PESOS
CONCEPTO DE INGRESOS PRESUPUESTO RECAUDO % DE RECAUDO
DEFINITIVO ACUMULADO
TRIBUTARIOS 23.665.565 24.999.161 105,64
NO TRIBUTARIOS 19.838.897 20.559.120 103,63
RECURSOS DE CAPITAL 3.178.803 3.161.836 99,47
TRANSFERENCIAS SISTEMA GENERAL DE PART 33.671.212 32.169.946 95,54
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 254.095.812 182.800.868 71,94
TOTAL GASTOS 334.450.289 263.690.931 78,84
FUENTE: Ejecuciones de Ingresos Alcaldia de Becerril a Diciembre de 2023
ELABORO: Equipo Auditor Contraloria General del Departamento del Cesar

De la tabla anterior se infiere que porcentualmente la participacion de cada renta en el
presupuesto se dio, en lo que respecta a porcentajes de la siguiente manera:

v Ingresos Corrientes con el 105,64%
v" Ingresos de Capital con el 99,47%

Los porcentajes definidos en la participacion de cada renta permiten afirmar que el
municipio genera el 105,64% de los recursos para su funcionamiento, cantidad
insuficiente para cubrir sus gastos de Funcionamiento, y lievar a cabo inversion social
con estos recursos. Secundario a lo anotado, el municipio recibié para Libre Destinacion
— SGP que actua como complemento para apalancar los gastos enunciados.

Ilgualmente, los datos indican que las mayores cantidades de dineros provienen de las
ingresos Corriente, con el 100.00%

Ingresos Tributarios

Los ingresos propios de mayor participacion fueron los que se muestran en la situacion
real de los impuestos propios (ICLD) que genera el municipio, los cuales como se dijo
antes son insuficientes para cubrir los gastos de funcionamiento, quedando poco
margen para la inversion.

Las transferencias por concepto de Sistema General de Participacion- S.G.P. sector
Educacion Inversion fueron giradas en un 95,54%, las transferencias por concepto de
Sistema General de Participacién- S.G.P. sector Salud Inversion fueron giradas en un
100%, los recursos para inversion en el Sistema General de Participacion- S.G.P.
Propdsito General para Inversién se recaudaron en un 100%, entre las mas
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representativas, los cuales nos arrojan un Presupuesto Global del Municipio de Becerril
en la suma de $ 334.450.289 miles para la vigencia 2023

Ejecucion de Gastos

Los gastos determinados por componente fueron de la siguiente manera:

ALCLADIA MUNICIPAL DE BECERRIL
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2023

EN MILES DE PESOS
PRESUPUESTO | COMPROMISO % DE
CONCEPTO DE GASTOS
DEFINITIVO ACUMULADO | COMPROMISO
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 305.925 299.142 97,78
GASTOS DE INVERSION 80.048.552 70.696.636 88,32
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 254.095.812 181.850.877 71,57
TOTAL GASTOS 334.450.289 252.846.655 75,60

FUENTE: Ejecuciones de Gastos Alcaldia de Becerril a Diciembre de 2023

ELABORO: Equipo Auditor Contraloria General del Departamento del Cesar

La ejecucion que se muestra es eficiente, situacion que vista de esta manera contribuyo
a solucionar las necesidades de la comunidad, ya que cumplié las expectativas
derivadas de los compromisos asumidos por la administracién con ocasion de la
eleccion decidida por el pueblo, los recursos disponibles fueron utilizados para el fin
dispuesto cual era el de le resolver las necesidades sentidas que padecen los sectores
mas deprimidos.

Los gastos de funcionamiento del municipio durante el periodo auditado tuvieron el
siguiente comportamiento: Los Gastos de Personal con relacion a los de
funcionamiento tienen una participacion del 97,78% en el total ejecutado, de este hacen
parte los servicios personales asociados a la ndmina, contribuciones inherentes a la
ndémina (sector publico y privado) y los aportes parafiscales); los Gastos Generales
compuestos por la adquisicion de bienes y de servicios, las Transferencias Corrientes
entre otras

Las transferencias realizadas a la Personeria Municipal para su funcionamiento se
ajustaron a los limites que impone la Ley 617 de 2000 para los municipios de 62
Categoria, es asi como se programo y se gird el valor de $174.000.000, y se giraron
173.459.264,00 el valor girado fue el 99,69% de lo programado.

Las transferencias realizadas al Concejo Municipal para su funcionamiento se ajustaron
a los limites que impone la Ley 617 de 2000 para los municipios de 62 Categoria, es asi
como se programé y se gird el valor de $ 305.924.955,00 y se le giraron
$299.142.920,00 el valor girado fue el 97,78% de lo programado.
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Las cifras que se muestran indican que el municipio, al igual que con la personeria y el
concejo cumplié con el indicador de la Ley 617 de 2000, en un porcentaje inferior al
80% establecido en la norma.

Ejecucion Gastos Sistema General de Participacion

Conforme a la Ley 715 de 2001, las inversiones con la presente fuente se orientaron a
lo dispuesto en la norma antes citada, siempre orientadas a la satisfaccion de las
comunidades mas necesitadas.

En la siguiente tabla se muestran las cifras mas significativas invertidas registradas en
la tabla se infiere que el 95,54% de los dineros provenientes del SGP fueron invertidos
en los conceptos determinados en la Ley 715 de 2001.

Se constituyeron Cuentas por Pagar Conforme al mediante Resolucion No 017 del 06
de enero de 2023 por la suma de $ 1.405.012.862,02 la administracion constituy6 el
Plan de Pagos para aquellas cuentas que quedaron pendiente de cancelar al final de la
vigencia, cifras que contaba con el respaldo econémico en las cuentas bancarias del
municipio, hecho corroborado en los libros de banco y la relacion aportada por la
Secretaria de Hacienda.

Se constituyeron Reservas por Pagar Conforme al mediante Resolucion No 016 del 06
de enero de 2023 por la suma de $ $630.425.496,51, la administracién constituyo el
Plan de Pagos para aquellas cuentas que quedaron pendiente de cancelar al final de
la vigencia, cifras que contaba con el respaldo econémico en las cuentas bancarias del
municipio, hecho corroborado en los libros de banco y la relacion aportada por la
Secretaria de Hacienda.

Modificaciones al Presupuesto de Ingresos: Se le realizaron las respectivas adiciones,
reducciones acompafado con los decretos respectivos los cuales se visualizaron en la
visita de campo

v Adiciones: Por valor de $ 319.668.774.051,00, los cuales nos indican que los
movimientos presupuestales porcentualmente equivalen a un 95,58% del
presupuesto Inicialmente aprobado y liquidado.

v" Reducciones: Por valor de $ 34.331.079.079,00, los cuales nos indican que los
movimientos presupuestales porcentualmente equivalen a un 10,26%
presupuesto Inicialmente aprobado y liquidado

Modificaciones al Presupuesto de Gastos: Se le realizaron las respectivas adiciones,
reducciones acompafnado con los decretos respectivos los cuales se visualizaron en la
visita de campo.

v Adiciones: Por valor de $ 319.668.774.051,00, los cuales nos indican que los
movimientos presupuestales porcentualmente equivalen a un 95,58% del
presupuesto Inicialmente aprobado y liquidado.
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v Reducciones: Por valor de $ 34.331.079.079,00, los cuales nos indican que los
movimientos presupuestales porcentualmente equivalen a un 10,26%
presupuesto Inicialmente aprobado y liquidado '

v'. Traslados Presupuestales: Por valor de $ 14.702.244.200,00, los cuales nos
indican que los movimientos presupuestales porcentualmente equivalen a un
4,40% del presupuesto Inicialmente aprobado y liquidado.

2.5.2. Opinién (Limpia, con salvedades o negativa)

La opinidn que se e.mite es LIMPIA O SIN SALVEDADES teniendo en cuenta el puntaje
atribuido que se registra en la tabla producto de calificar la variable respectiva.

En opinion de la Contraloria General del Departamento del Cesar y debido a que no se
~ presentaron inconsistencias significativas materiales que se describen en las
observaciones registradas en el informe, en cumplimiento del Estatuto Organico del
Presupuesto.

El Macroproceso como tal tuvo la SIguuente opinidn, resultante de aphcar los conceptos
de eficacia, eficiencia y economia:

S B . OPINION
EJECUCION DE o ) PRESUPUESTAL

| INGRESOS

,
GESTION
PRESUPUESTAL

|EJECUCION D
GASTOS

El presupuesto de la Alcaldia Municipal de Becerril se ajusta en todos sus aspectos a la
normatividad establecida para tal fin de manera Eficiente.

TOTAL MACROPROGESO GESTION .

29 89 430 " 875%
PRESUPUESTAL 852% - | 1103.6% 3% | 7.5%

Tal como muestra la grafica, la opinidn o concepto es del 52.5%, indicador que se
enmarca como Sin Salvedades

2.6.CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2023

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcion publica
de fiscalizacién de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccién y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a
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los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestion examinada

(...)

Es asi que la Contraloria Departamental del Cesar, emite concepto sobre sobre la
gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo
en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios

El Control Fiscal viene definido en el articulo 2° del Decreto 403 de 2020, como “La
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma
de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion
de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo
sobre la gestion examinada.”

Durante la evaluacion de esta variable se realizd el examen de la eficiencia y eficacia
de la entidad en cuanto a la administracidn de los recursos publicos en general.

La gestidon y resultado de la administracion para el periodo 2021, tiene su soporte en el
Plan de Desarrollo 2020 - 2023, denominado “EQUIDAD, DESARROLLO Y
GOBIERNO 2020-2023", adoptado mediante el respectivo Acuerdo del afio 2020; la
estructuracion de los Planes de Desarrollo es la expresion que identifica al mismo. El
cual ha surgido de los anhelos de las comunidades y transformar su realidad economica
y social, mediante una propuesta amplia con gran sentido de pertenencia con el
territorio, incluyente, participativa, respetuosa de las diferencias, consiente desde lo
ambiental, procurado el bienestar de todos, orientado a cerrar las brechas sociales,
fomentando la productividad sostenible, fortaleciendo la institucionalidad en busqueda
de mejores resultados sociales.

La presentacion del plan hecho por el sefior alcalde a su comunidad vino dado en los
siguientes términos:
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“El Plan de Desarrollo Municipal es la principal herramienta que tiene el gobierno para
direccionar la inversion en su territorio. El articulo 339 de La Constitucion Politica de
1991 establece que “Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el Gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones
que les hayan sido asignadas por la constitucion y la ley”. Asi mismo, la ley 152 de
1994 es la norma organica que desarrolla legalmente el precitado texto constitucional,
consagra las actuaciones conducentes del proceso planificador, en donde interactuan,
la ciudadania, el gobierno local, el Consejo Territorial de Planeacion y el Concejo
Municipal.

Al marco legal béasico, se unen otras normas que inciden de manera directa en los
procesos de planeacion territorial, tal es el caso de las leyes en las que se establecen
competencias para las entidades territoriales (en especial la Ley 715 de 2001), las
normas en materia presupuestal, tributaria, de racionalizacion del gasto, distribucion de
recursos y la asignacion de funciones a los municipios y departamentos, cuyo
conocimiento es indispensable a la hora de formular el Plan de Desarrollo Municipal.

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP, cada cuatro anos, realiza el
acompanamiento a las diferentes entidades territoriales en la estructuracion de los
Planes de Desarrollo a través de la entrega de guias metodoldgicas, y en este sentido
el DNP ha puesto a disposiciéon la nueva versién del Kit de Planeacion Territorial - KPT,
con el que se brindan insumos y herramientas para lograr un proceso de elaboracion
del Plan de Desarrollo Territorial basado en una estructura légica, dinamica y sencilla
que oriente hacia resultados la gestion del nuevo equipo de gobierno, le apunte al
aprovechamiento de potencialidades de los territorios, e incorpore una estructura
robusta para orientar las inversiones en los diferentes sectores.

El Kit de Planeacion Territorial - KPT, es un conjunto de herramientas que facilitan el
proceso de planeacién para construir la ruta de trabajo de los gobiernos municipales y
departamentales en el periodo 2020-2023, partiendo de los principios que orientan el
desarrollo integral y sostenible de las entidades territoriales. Con esta idea, el
Departamento Nacional de Planeacién rediseio del Kit y su plataforma, pensando en
poner a disposicion informacion esencial para el proceso y presentando el paso a paso
desde el alistamiento, pasando por la construccion participativa del Plan de Desarrollo
Territorial con la comunidad, hasta llegar al tramite ante instancias ambientales y de
planeacion, asi como las discusiones del documento con asambleas y concejos
municipales.
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Por tal motivo, la administracién municipal “BECERRIL MAS POSITIVO", sigue las
recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion, en cuanto al uso de la
herramienta del Kit Territorial de Planeacion para la formulacion del Plan de Desarrollo
Municipal 2020 — 2023 y que, de acuerdo con estas orientaciones, el presente
documento va a estructurar los siguientes componentes: lineas estratégicas,
diagnostico, plan estratégico, plan de inversiones.”

De igual manera, la estructura del Plan de Desarrollo guarda concordancia con las
propuestas programaticas del Programa de Gobierno “Un pacto para la gobernanza, la

equidad y la paz” presentadas y socializadas, el cual propuso ideas de desarrollo como
lo son:

Derechos humanos y derecho internacional humanitario

Politica de seguridad y convivencia

El fenédmeno de las drogas desde una perspectiva de salud publica

Desarrollo humano integral

Construccion de un nuevo territorio

Desarrollo de nueva cultura

Participacion y cultura ciudadana

Generacién de riqueza productiva, empleo e ingresos justos

Medio ambiente apropiado para la vida, el acuerdo de paz nuestra hoja de ruta.

LCoONOOELN =

Asi mismo el presente Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 “MAS EQUIDAD,
DESARROLLO Y GOBIERNO”, es concordante con los objetivos de desarrolio
sostenible, que es una agenda de desarrollo global pactada por los diferentes estados
miembros de las Naciones Unidas y que tiene su foco de actuacion, fijada al afio 2030.
Esos objetivos le dan a la sustentabilidad ambiental un gran peso para frenar los
profundos impactos del cambio climatico y la devastacion de tantas areas estratégicas
para la humanidad. Incluir los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Plan de
Desarrollo Territorial, permite articular el municipio al departamento y las regiones, unir
esfuerzos, propiciar cambios y acciones concretas para erradicar la pobreza, mejorar la
educacion, la salud, asi como lograr la paz.

En igual sentido, el presente Plan de Desarrollo se armoniza con la disposicion nacional
de planeaciéon contentiva del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2023, “Pacto por
Colombia pacto por la equidad” (Ley 1955 de 2019), cuyos tres grandes pilares o
apuestas de politica publica son: legalidad, emprendimiento y equidad. Ademas se
vinculan los lineamientos especiales de primera infancia, infancia, adolescencia, nifiez,
victimas del conflicto armado y demas politicas sectoriales. Cabe destacar también que
la participacion comunitaria fue el insumo principal en la formulaciéon del presente Plan
de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, la poblacion del municipio de Becerril se vinculd
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activamente a través de los Talleres mas Positivos, la identificacion de los diferentes
problemas en los sectores donde habitan y por ello, la propuesta estratégica busca
atender los mayores desafios que actualmente tiene nuestro territorio, invirtiendo de
forma eficiente y eficaz los recursos financieros y humanos con los que se cuenta.

Este documento consta de los siguientes componentes:

Parte Primera. Corresponde a la Parte Estratégica General: Esta incluye, en primer
lugar, el objetivo general del plan de desarrollo; su estructura y estrategia general. Esta
primera parte esta basada en los Ejes estratégicos que se explican mas adelante y que
se erigen a su turno en prioridades; y, las Bases del Plan. Dichas bases, a su turno,
contienen las lineas estratégicas con sus correspondientes programas y acciones que
desarrollan tanto las lineas estratégicas como la vision a la cual apunta el Plan.

Por otro lado, la Parte Estratégica General comprende también los mecanismos para la
ejecucion del Plan, es decir el conjunto de normas que a juicio de la administracion
municipal es preciso adoptar en aras de su cumplida y oportuna ejecucion. Estas
propuestas se agrupan con referencia al objetivo estratégico que se busca
instrumentalizar a través de la respectiva medida.

Parte Segunda. Contiene el Plan Plurianual de Inversiones: Esta parte se dedica a la
estrategia financiera del Plan, a las medidas de racionalizacion del gasto y asignacion
eficiente de recursos, el endeudamiento, la integracion de la informacidn, y la utilizacion
de vigencias futuras. Adicionalmente, presenta la descripcion detallada de la ejecucion
por Objetivos estratégicos, ejes estratégicos y los programas asociados a cada uno de
ellos. Concluye con la enunciacion de mecanismos alternativos para la consecucion de
recursos.

En el PD se presentan cuéles son los problemas principales por los cuales atraviesa
Becerril. Luego se expone el Modelo de Desarrollo para el municipio, analisis que ha
permitido detectar y estructurar los principales elementos que soportan este PD, en las
siguientes dimensiones:

« Dimension 1: Desarrollo Social
« Dimension 2: Desarrollo Econdmico
» Dimensidn 3: Desarrollo Institucional

El Plan tiene como Principios: Equidad, Eficiencia, Transparencia y Participacion.
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Politicas: Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Politica de
seguridad y convivencia, El fenomeno de las drogas desde una perspectiva de salud
publica, Desarrolio humano integral, Construccion de un nuevo territorio, Desarrollo de
nueva cultura, Participacion y cultura ciudadana, Generacion de riqueza productiva,
empleo e ingresos justos, Medio ambiente apropiado para la vida y El acuerdo de paz
nuestra hoja de ruta.

Mision: Promover el desarrollo social, economico, institucional y ambiental del municipio
de Becerril, Cesar; propendiendo por el bienestar general y el mejoramiento continuo de
la calidad de vida de la poblacién, a través de estrategias de buen gobierno y gestion
eficiente de los recursos, garantizando mas oportunidades sociales y econdémicas con
enfoque étnico, territorial, poblacional y diferencial, que conduzcan al bienestar e
igualdad de la comunidad Becerrilera

Visidn: Para el afio 2024 Becerril, Cesar, sera un municipio reconocido por la equidad,
transparencia, eficiencia y participaciéon, garantizando la prestacion eficiente de los
servicios publicos, el desarrollo de la economia en los diferentes sectores, promoviendo
la conservacion, proteccién y aprovechamiento de los recursos naturales y medio
ambiente, la gestidn eficiente y transparente, la inclusién social y el reconocimiento y
respeto de los derechos humanos.

Estructura del Plan:

Tabla No. 19
cODIG . 3
pS DIMENSION EJE ESTRATEGICO PROGRAMAS

|. Becerril +Digno

DESARROLLO SOCIAL | I. BECERRIL CON + EQUIDAD Il. Becerril con vida +positiva
| I1l. Becerril con + Entornos Dignos e Incluyentes

|. Becerril con + empleo y competitividad

I DESARROLLO . BECERRIL CON * 1 Il Becerril + Ambiental
ECONOMICO DESARROLLO SOSTENIBLE )
I. Becerrii con + participaciéon ciudadana,
seguridad, convivencia, construccion ciudadana
i DESARROLLO Il BECERRIL CON + GOBIERNO y convivencia familiar
INSTITUCIONAL . Becerif con + fortalecimiento vy

modernizacion institucional.

Atendiendo lo anotado la Contraloria General del Departamento del Cesar - CGDC,
emite concepto sobre la gestién de inversion (Planes, programas y proyectos) y del
gasto (adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo con lo
establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas
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internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversion, operacion y funcionamiento;
gestiéon contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Para alcanzar este proposito el Plan de Desarrollo del Municipio de Becerril para el
Periodo Constitucional 2020 -2023 denominado “MAS EQUIDAD, DESARROLLO Y
GOBIERNO” 2020-2023, contiene 3 Dimensiones que abarca igual cantidad de Lineas
Estratégicas; la materializacion de los objetivos del plan, y las propuestas de las
dimensiones y lineas estratégicas se haran a través de ocho (8) Programas.

El Plan Plurianual de Inversiones para el periodo comprendido entre 2020 y 2023,
contempla la estimacion de los recursos necesario para implementar los objetivos y
metas definidos para cada programa y subprograma de las cuatro lineas estratégicas
del Plan de Desarrollo de Desarrollo Municipal de Becerril 2020-2023 “Mas Equidad,
Desarrollo y Gobierno™.

El valor estimado para el Plan Plurianual de Inversiones asciende a la suma de $
284.336.879.270, proveniente de diversas fuentes del nivel municipal, departamental,
nacional y APP.

Para realizar las proyecciones de los ingresos para el periodo 2020 - 2023 se dio
cumplimiento a los principios presupuestales de Coherencia Economica y de
Sostenibilidad Fiscal. Con relacion al principio de Coherencia, Econdmica se establece
que el presupuesto debe ser compatible con las metas macroecondmica fijadas por el
gobierno en coordinacion con la junta directiva del Banco de la Republica; y el principio
de Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal establece el presupuesto que el crecimiento real
del presupuesto de rentas debera guardar congruencia con el crecimiento de la
economia, de tal manera que no genere desequilibrio macroeconémico.

El Plan Financiero, se proyectd para diez (10) afos, con base en los parametros
financieros establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion, la Junta Directiva
del Banco de la Republica y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2° de la ley 819 de 2003 y algunas
consideraciones de caracter administrativo

2.6.1. Fundamento del Concepto
Al aplicar el Papel de Trabajo PT 12-AF denominado Matriz Evaluacion de Gestion

fiscal territorial — Version 2.1., Planes Programas y Proyectos a la Alcaldia del Municipio
de Becerril - Cesar para la vigencia fiscal 2023, la Contraloria General del
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Departamento del Cesar — CGDC, considera una Gestion de Inversién y del Gasto
Favorable con un porcentaje del 36.7%, como se evidencia a continuacion:

GESTION DE | i ; CONCEPTO GESTION
PLANES, - | A - _ INVERSION Y GASTO

PROGRAMAS Y | : 87.5% | "103.6% ;

GESTIONDE LA | proveECTOS .| .

INVERSION'Y

DEL GASTO

GESTION
| CONTRACTUAL .

. El Plan de Desarrollo del Municipio de Becerril - Cesar para el periodo 2020-2023,
titulado "Mas Equidad, Desarrollo y Gobierno”, fue aprobado mediante el Acuerdo N°
003 del 29 de abril de 2020, emitido por el Concejo Municipal. Se estructura en tres
dimensiones principales: Desarrollo Social, Desarrollo Econdmico y Desarrollo
Institucional. Para materializar estas dimensiones, se definieron tres lineas estratégicas:
|. Becerril con Mas Equidad; Il. Becerril con Mas Desarrollo Sostenible; y lll. Becerril con
Mas Gobierno. Estas estrategias se implementan a través de ocho (8) programas, cada
uno con sus respectivos subprogramas.

El examen y verificaciéon evidencian que las actividades realizadas para cada proyecto
estaban alineadas con el objetivo del mismo. Los criterios utilizados para obtener la
Opinion Favorable se midieron mediante los siguientes conceptos:

¢ [Eficiencia, con el 87.5%

e Eficacia, el 103.58%

o Efectividad-Impacto con 100.00%, y

e Coherencia, con el 100%
Los indicadores muestran que la administracion utilizé los recursos de manera
razonable y que la gestion fiscal de los proyectos se alined con sus objetivos y metas.
Se observa que los progresos son moderados en general, ya que algunos proyectos
tuvieron una ejecucion baja, principalmente debido a que aun estaban en curso al
finalizar el periodo bajo analisis.

2.6.2. Concepto

Como resultado de la auditoria llevada a cabo, la Contraloria General del Departamento
del Cesar (CGDC) concluye que la Gestion es favorable, con un porcentaje del 36.7%.
Este resultado es producto de la gestiéon de la inversion y del gasto. Dentro de este
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componente, la evaluacidén de la contratacion y de los planes, programas y proyectos
del plan de desarrollo arrojé un indicador del 36.7%.

GESTION DE CONCEPTO GESTION
PLANES, 20% INVERSION Y GASTO
PROGRAMAS Y 87.5% 103.6% 28.7%
GESTION DE LA | provECTOS
INVERSION Y 36.T%
DEL GASTO Favorable
c oSngTxlc?T’\:J AL 40% 94.8% 94.3% 37.8%

2.7.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

VALORACION DISENO DE | RESGO COMBINADO sp‘ég;ﬁ"‘g:éégﬁoés CALIFICACION SOBRE LA
MACROPROCESO |  CONTROL-EFIGIENGIA |\ (e roei]|  CONTROLES | ConTROL FISCAL INTERNO
(25%) controf) (75%) INTERNO

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO EFICAZ
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO EFICAZ 1

Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO EFICAZ EEECTIVO

Rangos de ponderacion CFl
De1.0a1.5 Efectivo
De > 1.5 a 2.0 Con deficienclas

La Constitucion Politica de 1991 incorporé el concepto del Control Interno como un
instrumento orientado a garantizar el logro de los objetivos de cada entidad del Estado y
el cumplimiento de los principios que rigen la funcion publica.

La evaluacion final del Control Fiscal Interno arrojo un resultado de 1.0, lo que lieva a la
Contraloria General del Departamento del Cesar a concluir que el disefio y la
efectividad del Control Interno de la entidad durante el periodo auditado son eficientes.
La calificaciéon total del control fiscal interno por componentes del asunto o materia
auditada se considera adecuado en relacion con los procesos administrativos y
misionales derivados de la gestion fiscal.

Por lo anteriormente expuesto, a continuaciéon, se describen las dimensiones, el
concepto general del control interno y los resultados del andlisis realizado del sistema
de control interno durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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Ambiente de control

e Se ha establecido la creacion del Comité Institucional de Coordinacion de
Control Interno (CICCI), donde se abordan diversos temas relacionados con la
entidad, como parte del mantenimiento del Sistema de Control Interno.

e La entidad dispone de una estructura definida, asi como de facultades y
responsabilidades claramente asignadas, incluyendo roles y autoridad en todos
los niveles organizativos.

e Se ha establecido la planeacién estratégica institucional, que incluye acciones,
metas, responsables e indicadores, y se realiza un seguimiento continuo de la
misma.

Evaluacion de riesgos
Plan de Desarrollo municipal y Plan Accion Institucional 2020 — 2023.

e La pagina web cuenta informacién interactiva los ciudadanos y beneficiarios
pueden observar la informacién de cada proceso que se genera en la entidad.

« Se realizaron las actividades de monitoreo y seguimiento al Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano y Mapa de Riesgos Institucional, con la oportunidad
requerida.

Actividades de control.

e La Oficina de Planeacion brindé asesoramiento constante en la actualizacion y
publicacion de documentos.

e Se difundieron los actos administrativos generados durante el periodo en el
modulo de transparencia del portal web, procurando su actualizacion de
manera oportuna.

e Se trabajo para hacer visibles los avances en materia de rendicion de cuentas
y participacion ciudadana.

" Informacion de la comunicacion:

Se han emprendido acciones para asegurar el control de la informacion y la
comunicacion tanto dentro como fuera de la organizacion, garantizando su
disponibilidad, confiabilidad, integridad y seguridad.
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Se han implementado medidas para establecer mecanismos claros de comunicacion en
los procesos internos y externos, con el objetivo de facilitar el control y la participacion
ciudadana.

Asimismo, se ha desarrollado un esquema de acciones para promover diferentes
politicas relacionadas con el gobierno digital, la transparencia, el acceso a la
informacion publica, la participacion ciudadana y la gestion del conocimiento.

Monitoreo:

- Se realizan las auditorias independientes y se generan informes con sus
respectivos planes de mejoramiento para la mejora continua.

- Se realizan informes de seguimiento de caracter preventivo con el fin de advertir
en tiempo real las desviaciones encontradas frente al logro de metas y objetivos.

2.8.CONCETO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Con ocasion de la auditoria practicada durante el afio 2023 a las operaciones
administrativas y fiscales realizadas en la vigencia 2023 a la Alcaldia del Municipio de
Becerril - Cesar, al final del proceso resulté un (01) hallazgos administrativo el cual,
conforme a los regulado por la CGDC fue incluido en el Plan de Mejoramiento que la
entidad presentd a la CGDC, y que contiene las acciones correctivas orientadas a
subsanar las causas que originaron las deficiencias detectadas, también las
actividades, metas y responsables de cada uno de los procesos.

E! Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a la
Contraloria Departamental del Cesar, comprende hallazgos, a los cuales se efectua el
seguimiento correspondiente, de acuerdo con la resolucién interna de planes de
mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la entidad Alcaldia Municipal de Becerril-Cesar se ajustaron a lo
propuesto al momento de formular el plan.

Una vez realizado el proceso auditor, se verifico que dicha entidad dio cumplimiento a
las acciones propuestas en el Plan suscrito para la vigencia fiscal 2023, obteniendo un
puntaje atribuido de 100.00% tal como se muestra a continuacion:

Tabla N° 22
A . RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO: ~
. L. . L. Puntaj
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacién At:libuijcfo
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100.0 0.20 20.0
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Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO : 1.00 | 100.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Esto nos muestra que la Alcaldia del Municipio de Becerril, CUMPLE con los procesos
de control interno sobre seguimientos a los Planes de mejoramiento, realiza los
autocontroles necesarios para un mejor funcionamiento

2.9.CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

Conforme a lo convenido en el Memorando de Asignacion de Auditoria No. 010-2024
fechado el 18 de Marzo de 2024, y en concordancia con las Resoluciones Nos. 000377
de 2010 y 0247 de 2017, dentro de la fase de planeacion del proceso auditor la
comision auditora aborda la revisién de la cuenta acumulada a diciembre 31 de 2023,
rendida por la entidad el 28 de febrero de 2024 dentro de los términos previstos en la
resolucion, condicion esta que corresponde a uno de los criterios establecidos en la
revision (articulo 20 de la resoluciéon 000377 de 2010). ’

Verificados los formatos de que trata la cuenta trasladados por la Oficina de Sistemas
de la CGDC para su verificacion y revision, se llevd a cabo en primera instancia la Lista
de Chequeo conforme al anexo No. 1 del procedimiento encontrando que la entidad
objeto de la revision aportd la totalidad de los Treinta y Cinco (35) formatos a que
estaba obligada, y que ademas lo hizo dentro de los términos establecidos por la
reglamentacion.

Como quiera que el tema contractual no tiene formatos especificos, sino que se informa
a través del aplicativo SIA Observa, hubo la necesidad de llevar a cabo una revision
aparte, cuyo pronunciamiento se indica en el informe en el aparte correspondiente al
tema de contratacion.

Atendiendo las directrices de la Direccion Técnica de Control Fiscal de la CGDC, vy
atendiendo el deber de determinar si se fenece 0 no la cuenta de la entidad sujeta de
control, la comisién auditora hace la calificacion de cada uno de los formatos rendidos,
para el efecto se tomé el Papel de Trabajo PT 26 — AF “RENDICION Y REVISION DE
LA CUENTA", Version 2.1., con el siguiente resultado
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Oponunidad en la rendicidn de la 100.0 oA 10.00
cuenta

Suficiencia (diigenciamiznte waral e2.9 ¢.3 2786
de formatos v anexos]

Calidad (veracidad) 871 o8 £2.29

Rango Concepto

S50 o mas puntos Favorablke -
Renos de 80 puntos Desfavorable

Tal como se observa en la tabla, y como se expresé en uno de los apartes del presente
informe, el dictamen que se da es de FAVORABLE, con una calificacién de 90,1
concepto que permite FENECER la cuenta de la Corporacion Publica para la vigencia
2023.

2.10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General del Departamento del Cesar como resultado de la Auditoria
adelantada a la Alcaldia del Municipio de Becerril - Cesar, vigencia 2023, fenece la
cuenta rendida, como resultado de la Opinidon Financiera Limpia o Sin Salvedades, la
Opinion Presupuestal Limpia, y el Concepto sobre la Gestion, Favorable, con lo que
arrojo una calificacién consolidada de 92.6% puntos; como se observa a continuacion:

Como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion a la Alcaldia del Municipio de
Becerril - Cesar para la vigencia 2023, la Contraloria General del Departamento del
Cesar determina que procede el FENECIMIENTO de la cuenta rendida. Esta conclusion
estd respaldada por la emision de una Opinion Financiera: LIMPIA O SIN

SALVEDADES, una Opinidén Presupuestal: LIMPIA, y un Concepto sobre la Gestion
catalogado como FAVORABLE. Como resultado, se otorga una calificacion consolidada
de 92.5 puntos, cuyos componentes y variables se muestran en la siguiente tabla.
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CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1
PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL CALIFICACION POR CONCEPTO!
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION ERCACA | ERciENGIA ECONOVIA PROCESO/MACROPROCESO OPINION
OPINION
EJECUCION DE 15% PRESUPUESTAL
INGRESOS 70.0% 10.5%
GESTION )
PRESUPUESTAL 151% Limpls © sin
EJECUCION DE o N N salvadadas
GASTOS 15% 70.0% 10.5%
GESTION DE CONCEPTO GESTION
GESTION 0% PLANES, 30% 1 INVERSION Y GASTO
PRESUPUESTAL PROGRAMAS Y * 87.5% 103.6% 287% )
GESTION DE LA | proveCTOS
INVERSION Y 36.7%
OEL GASTO . Favorable
c OS:?::&AL 40% 94.8% 94.3% 37.8%
zﬁ;t:‘:zc;itkocsso GESTION 100% 85.2% 103.6% 94.3% 87.5% 52.5%
OPINION ESTADOS
FINANCIERQS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100.0% 100.0% 40.0% TE——
GESTIONAINANCIERA | 40% Limpia @ Sin
salvetfados
Tnz::tmnopnoceso GESTION 200% 100.0% 100.0% 40.0%
TOYALES | wagw | 10364 94.3% 025%
TOTAL PONDERADO 100% |CONCEPTO DE GESTION . ERCAZ ERCIENTE ECONOMICA -
FENECIMIENTO SE FENECE
2.11. HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron dos (02) Hallazgos
administrativas como se relacionan a continuacion, con los alcances determinados por
el equipo auditor:

Tabla No. 23
TIPO DE HALLAZGOS CANTIDAD CUANTIAEN §
Administrativos 02 N/A
(Total)
» Disciplinarios 0 N/A
e Penales 0 N/A
e Fiscales 0 $0.00
e Sancionatorios 0 N/A
TOTAL 02 $0.00

2.12. DENUNCIAS FISCALES:
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A la comision auditora no se le entregd ningunas denuncia o queja para ser investigada
durante el proceso auditor.

2.13. PLAN DE MEJORAMIENTO

Concluido el proceso auditor adelantado a la Alcaldia del Municipio de Becerril - Cesar,
la entidad esta en la obligacion de formular un Plan de Mejoramiento una vez liberado el
informe final que debera ser presentado a la Contraloria General del Departamento del
Cesar — CGDC conforme lo reglamentado en la Resolucion No. 000375 de 2010 dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo del informe final comunicado por la
Direccion Técnica de Control Fiscal

La Entidad debe ajustar el plan de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con
las acciones y metas, para responder a cada una de las debilidades detectadas en la
presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los responsables de su
desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas que se describen en el
informe.

Existe el compromiso de verificar, dentro de los antecedentes de auditorias anteriores,
el cumplimiento del plan derivado del proceso adelantado con cargo al PVCFT del afo
2023. Una vez realizado el proceso auditor, se verifico que la Alcaldia Municipal de
Becerril- Cesar tiene un plan de mejoramiento vigente producto de la auditoria realizada
en el ano 2023, con cuatro (4) hallazgos administrativos cuya fecha de inicio es el 15 de
enero al 30 de diciembre del afio 2024, la cual debe cumplir con las acciones
propuestas en el Plan suscrito; y enviar los avances cada tres meses a este Organo de
Control, Los hallazgos por cumplir las acciones son los siguientes:

Hallazgo No. 01 — Administrativa — Propiedad, Planta y Equipo (Inventarios) —

Falta de definicion como inservibles de algunos bienes e inmuebles

Condicion: El Municipio de Becerril sigue sin calificar mediante un acto administrativo el
monto de Bienes Muebles e Inmuebles como inservibles, obsoletos y en desuso dentro
de su Contabilidad, ademas desde el ultimo Saneamiento Contable que se hizo, no se
efectia una revision periddica en relacion con los Activos Fijos que hayan sido
terminadas, no existe evidencia de la realizacién periodica de inventarios fisicos que de
acuerdo a las disposiciones contables estas se deben efectuar cada 3 afnos.

Hallazgo No. 02 — Administrativo — Efectivo (Bancos Inactivos)
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Condicion: El Equipo de Auditoria realizo analisis a los saldos de las cuentas bancarias
de la vigencia 2023, y se observo que existen 41 cuentas que no tuvieron movimiento
(inactivas) durante la vigencia, esto sin tener en cuenta la posible inactividad durante
los afios anteriores, el valor calculado por el equipo auditor sobre las cuentas bancarias
inactivas arrojo fa suma $169.078 miles.

Hallazgo No. 03 — Administrativa — Deficiencias en los registros de los formatos
rendidos

Condicion: Con ocasion de la revision y verificacion del contenido de cada uno de los
formatos que hacen parte de la cuenta rendida a diciembre 31 de 2021, se encontraron
hechos que pudieran ser contrarios a lo solicitado en los formatos objeto del
cuestionamiento tal y como se muestra enseguida:

Formato F-07, Ejecucion Presupuesto de Gastos: Tanto las adiciones como las
reducciones registradas en el formato difieren de las anotadas en el Formato F-06,
Ejecucion Presupuesto de Ingresos, segun los siguientes datos:

Ingresoé;: Adicién, $130.732.403.922; Reduccién: $6.509.363.014

Gastos: Adicion, $128.584.516.480; Reduccion: $4.361.475.576

Formato F-07b, Relacion de Pagos: En la columna denominada Valor Comprobante de
Pago se registra un valor de $104.631.341.855, cifra diferente a la registrada en la
misma columna del formato F-07

Formato F-082, Modificaciones al Presupuesto de Ingresos: Las cantidades registradas
como adicion y reduccion no son consistentes con lo anotadas en el formato F-06,
Ejecucion Presupuesto de Ingresos, segun los siguiente:

Formato F-06: Adicidn, $130.732.403.922; Reduccion, $6.509.363.017

Formato F-082: Adiciéon $128.505.053.963; Reduccion, $4.282.013.057

Formato F-09, Ejecucién PAC de la Vigencia: El formato fue diligenciado de manera
irregular ya que los registros de las columnas adicion, reduccion, no coinciden con las
anotadas en los formatos F-06 y F-07, aun el PAC situado arroja la misma cantidad de
los presupuestos de ingresos y gastos.

Hallazgo No. 04 — Administrativo - Debilidades en Archivo Gestion Contractual
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‘Condicién: Los expedientes contractuales de la entidad alun presentan debilidades
respecto de la norma archivistica definida por la normatividad; y expedientes con
cantidad de folios mayor que los permitidos; tampoco se observo que exista la
respectiva foliatura segun los criterios técnicos establecidos por el AGN.

Estos cuatro Hallazgos se encuentran en ejecucion para que sean cumplidos por la
Alcaldia Municipal de Becerril — Cesar a mas tardar el 31 de diciembre de esta vigencia.

Una vez liberado el informe final de auditoria del presente proceso, la Alcaldia Municipal
de Becerril — Cesar debe elaborar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de
tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que den
origen a hallazgos identificados por la Contraloria General del Departamento del Cesar
— CGDC, como resultado del proceso auditor de la vigencia 2023 y que hacen parte de
este informe. Tanto el Plan de Mejoramiento, como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del mecanismo que la Contraloria General del Departamento del
Cesar — CGDC tiene establecido dentro de los términos previstos.

2.14. PROCESOS ADICIONALES
2.14.1. Politicas Publicas

La politica publica como construccién social, puede ser definida como una estrategia
con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento de los actores a través de
un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que representan la realizacion
concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos colectivos, considerados
necesarios o deseables en la medida en que hacen frente a situaciones socialmente
relevantes. '

Ademas de resaltar su origen publico (al ser expresion de una eleccion social), esta
definicion de la politica publica contiene otros elementos que son esenciales para una
adecuada comprension del objeto de estudio. Para empezar, permite entender que no
toda intervencidén gubernamental puede ser considerada parte de una politica publica.

Para que sea asi tiene que identificarse un conjunto coordinado de acciones
predeterminadas, producto de una decision deliberada que refleja una eleccion vy
voluntad politica en torno al objetivo colectivo. La improvisacién y la reaccion ante un
problema social, por consiguiente, no encajan dentro de la definicion propuesta.

Las Politicas Publicas hacen parte de la Gestion Territorial de la entidad, los criterios
generales que regulan este tipo de actividad tienen como norma fundamental la
Constitucion Politica, ademas se enmarcan en las siguientes normas particulares:
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De acuerdo a la certificacion emitida por la secretaria de Gobierno, Educacion y
Asuntos Administrativo, durante la vigencia 2023 la Alcaldia Municipal de Becerril no se
implementaron politicas publicas.

2.14.2. Recursos Acuerdo Final de Paz — Aino 2023

En atencion a lo dispuesto en el marco del Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, suscrito el 24 de noviembre
de 2016, como lo sefiala en el punto 2 relacionado con “Participacién politica: Apertura
democratica para construir paz”, la creacion de mecanismos de informacion, en el nivel
local, regional y nacional, de facil acceso, con el fin de garantizar la publicidad y
transparencia en la implementacion, y como parte de un sistema de rendicion de
cuentas, el municipio de Becerril Cesar, hace llegar el informe de rendicion de cuentas
de paz 2023.

El presente informe se gestiona a partir de lo consignado en la rendicion de cuentas
para el periodo administrativo 2020-2023, este sentido, se tiene en cuenta la gestion
realizada y los resultados obtenidos durante la vigencia 2023, encaminada a movilizar
las iniciativas contenidas en el Plan de Accién para la Transformacion Regional-PATR
del PDET en el municipio de Becerril.

En consecuencia, se relacionan en este informe, lo presentado por la administracion
municipal del periodo 2020-2023, como la gestion PDET y que como tal también fue
presentada en las sesiones de empalme institucional.

Programa;  Ordenamiento Territorial _ . | o
Cdédigo BPIN . Nombre del Poblacién : Inversion : Fuente de
Proyecto . objetivo : f recursos
2021200450046 ¢ Actualizacién | Poblacién - $1.423.501.123 Sistema General |
~del Esquemade | yrbana y * de Regalias-SGR
- ordenamiento ?

| Territorial- EOT | "™

La administracion municipal procede a actualizar el Esquema de Ordenamiento
Territorial- EQT, dada la necesidad de contar con mayores herramientas para gestionar
el suelo urbano y rural, avanzar en la gestion de la formalizacién de predio; zonificar el
uso actual y las potencialidades del suelo y los conflictos que se puedan derivar; dirimir
contradicciones actuales en los limites municipales; definir la funcionalidad espacial
urbano-rural necesaria en la determinacion de factores para el desarrollo territorial.

. Programa: .“ansqﬁxi.s!‘aﬂ__ina!_ém.brica,,V,ias yT ranspévrf?é'_,” e e
Caédigo BPIN ‘ Nombre del Poblacion Inversion Fuente de |
__Proyecto objetivo | i recursos.
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20201301011766 Implementacién de Poblacién $ Sistema
una arquitectura de residente en General
conectividad los 5.265.455.882 i de
inalambrica corregimientos Regalias
mediante de Estados { OCAD
radioenlaces que | Unidos y La PAZ
permita la | Guajirita
integracion de
muitiples servicios
tecnologicos en
. zona rural del
municipio de
Becerril |
2023200450050 Construccion DE | Poblacién $ SGR
: VIA TERCIARIA residente en el 10.127.708.374 OCAD
FASE | DESDE LA corregimiento PAZ
YEE LA  de la Guajirita
GUAJIRITA HACIA —Vereda El
: LA VEREDA EL : Centro y
CENTRO EN EL : poblacion
MUNICPIO DE . Aledana.
BECERRIL
DEPARTAMENTO
DEL Cesar

La solucion implementa una arquitectura inaldmbrica heterogénea basada en SDN
inalambrico y conexiones de ultima milla en el area a intervenir basada en WIMAX. Una
conectividad con capacidad de integrar multiples servicios tecnologicos (incluido
Internet),

A) conectividad con capacidad de integrar multiples servicios tecnoldgicos
(incluido Internet)

B) prestar el servicio de conectividad a Internet y C) realizar actividades de
formacion en TIC.

La infraestructura esta conformada por Ilos siguientes bienes: Torres de
telecomunicacion (20),SDN Controller (1), SDN node (25) y antenas (38) para SDN
node, centro de datos (1), cluster de radios y antenas WIMAX (18), switch (18) para
conectividad WIMAX, Kit solar (19) para infraestructura eléctrica 7x24 de las torres
situadas en ZNI, las cuales quedan auténomas de la red eléctrica publica, centro de
datos (1), radio (524) y Router (524) para punto fijo de acceso. Servicio de conectividad
a internet por 12 meses permite Implementar soluciones de ultima milla tales como
GSM; SMS, LORA y/o LoORAWAN, Triple Play, 3G/4G, etc.
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En cuanto al proyecto de construccién de via la Y- corregimiento de La Guajirita
—Vereda el Centro, se destaca como una ejecucion que sirve al transporte de personas,
como también de carga, dado que cubre una region productiva principalmente dedicada
a la actividad agropecuaria. El proyecto plantea construccion de 4.5 kilémetros de via
terciaria en pavimento flexible, 9 Boxculvert de 1 m x 1m a lo largo de la via, para
mejorar la movilidad en el municipio de becerril Cesar.

Otro proyecto que le apuesta a la paz que se encuentra en ejecucion, se refiere al
MEJORAMIENTO TRAMO VIAL LA YEE DE CANADA - MANANTIAL SECTOR RURAL
DEL MUNICIPIO DE BECERRIL, DEPARTAMENTO DEL CESAR, mediante su
gjecucion se pretende cubrir 10 kildbmetros en concreto rigido, que mejoraran las
condiciones de transporte colocando fin a esta problematica, impulsando el desarrollo
socio econdémico de la region, faciltando la comercializacion de productos
agropecuarios, el turismo, el acceso a la educacién y en general mejorando la calidad
de vida de toda esta poblacion.

CONSTRUCCION DE VIA TERCIARIA FASE | DESDE LA YEE LA GUAJIRITA HACIA
LA VEREDA EL CENTRO EN EL MUNICPIO DE BECERRIL DEPARTAMENTO DEL
CESAR

La solucidn planteada consiste en construir de 4.5 kildmetros de via terciaria en
pavimento flexible, ademas 9 Boxculvert de 1m por 1m a lo largo de la via, con el fin de
mejorar la transitabilidad y movilidad en la region.

Acciones realizadas

e Se concerté con el equipo ‘'de gobierno las acciones a seguir y el cronograma
correspondiente.

e Se realizaron actividades de socializacion con la comunidad residente en las
veredas y corregimientos del municipio.

e Se procedio a construir la infraestructura concertada Producto o resuitado.

e Se encuentra en ejecucion, con un avance fisico del 58.47% y una ejecucion
financiera del 51.80%, con la entrega se espera optimizar el trafico general a la
poblacién rural del municipio y contribuir con las actividades economicas y
sociales del campesinado.

MEJORAMIENTO TRAMO VIAL LA YEE DE CANADA - MANANTIAL SECTOR
RURAL DEL MUNICIPIO DE BECERRIL, DEPARTAMENTO DEL CESAR.

La solucion planteada consiste en ejecutar una infraestructura vial en la comunidad
rural mediante la intervencién de mejoramiento vial en una extension de 10 kildmetros,
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en concreto rigida, tendiente a mejorar la transitabilidad y funcionalidad espacial en la
zona rural del municipio.

Acciones realizadas

e Se concerté con el equipo de gobierno las acciones a seguir y el cronograma
-correspondiente.

e Se realizaron actividades de socializacién con la comunidad residente en las
veredas y corregimientos del municipio.

« Se procedid a construir la infraestructura concertada Producto o resultado

e Se encuentra en ejecucion, con un minimo avance fisico y un avance financiero
del 50%, con la entrega se espera optimizar el trafico general a la poblacion rural
del municipio.

La entidad territorial destaca las siguientes gestiones y desarrollo de programas vy
proyectos con resultados en la ruralidad en linea con los objetivos de los PDET, a
saber: Mediante el proyecto descrito, consistente en Construccion de Centro de
Desarrollo Infantii CDI Los Pinitos en el municipio de Becerril Cesar, se busca
concentrar en un solo lugar donde se pueda brindar atencién a la primera infancia
residente en zonas urbana y rural, bajo los distintos programas de bienestar familiar,
procurando garantizar la inclusién social de la poblacion infantil del municipio.

La obra del acueducto interveredal comprende bocatoma y muro de contencion,
aduccion bocatoma - desarenador. Aduccion desarenador - Ptap. Planta de tratamiento,
Edifico de operacion, Tanque de distribucion, linea de conduccion planta — veredas,
Suministro de tuberias. Se instalaron aproximadamente 1322 metros de tuberia de 8" y
10" desde la bocatoma hasta la planta de tratamiento. 419 metros de tuberia de 1/2" a
4" en el edificio de operaciones de la planta a las veredas aproximadamente 65.700
metros lineas de tuberia con diametro que van de 2" as 10". Se instalaron 842
acometidas distribuidas en las diferentes veredas beneficiadas. Este proyecto
beneficiara directamente a 2.338 habitantes del sector rural del municipio. Con este
proyecto se apunta al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la zona
rural, enfocandose en ampliar la cobertura de los servicios basicos, en este caso de
agua potable, representa aproximadamente 30.727,35 metros lineales de linea de
conduccion. '

2.14.3. Vigencias Futuras

Una vigencia futura es la autorizacion impartida por la asamblea o concejo facultando al
gobernador o alcalde para celebrar un compromiso que afecta presupuestos de
anualidades subsiguientes. De acuerdo con la Ley 819 del 2003, la vigencia futura es
ordinaria si en el afio en que se solicita la respectiva autorizacion, la entidad cuenta con
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una apropiacion igual o superior al 15% del valor solicitado y se afectaran presupuestos
futuros, por el contrario, sera excepcional si en la vigencia en que se realiza tal solicitud,
no se cuenta con apropiacion alguna para amparar el compromiso por celebrarse.”

Su marco legal esta definido en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 267; leyes
819 de 2003, 1483 de 2011 y 1551 de 2012; Sentencia C-103 de 2015; para el periodo
objeto de la auditoria el municipio no tuvo autorizacién para este tipo de transaccion.

De acuerdo a la certificacion emitida por la Secretaria de Hacienda durante la vigencia
auditada no se tramitaron Vigencias Futuras.

2.14.4. Fiducias y Patrimonios Autonomos:

Las FIDUCIAS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS estan reglamentados en la
Constitucion Politica de Colombia, articulo 335; Ley 80 de 1993; ley 1150 de 2007,
sentencia C-438-17, Resolucion No. 386 de octubre 03 de 2018 emitida por la
Contaduria General de la Nacion; Cadigo de Comercio de Colombia, articulos 126 al
1244; Decreto ley 663 de 1993; Decreto 2555 de 2010; la entidad durante el periodo
objeto de la auditoria no realiz6 este tipo de compromisos.

2.14.5. Recursos Humanos:

Planta de Personal: La Alcaldia del Municipio de Becerril, Cesar, en relacion con su
planta de personal autorizada para la vigencia 2023, fue de treinta y nueve (39) cargos,
de los cuales estuvieron ocupados treinta y ocho (38); respecto del tipo de vinculacion
estuvo definida asi:

¢ Carrera administrativa: 25 cargos
e Provisionales: 3 cargos, y
e Libre nombramiento y remocién: 10 cargos

El valor pagado por conceptos como salarios, vacaciones, primas, cesantias, intereses
sobre cesantias, seguridad social, bonificaciones, etc.

Tabla No. 27

DENOMINACION CANTIDAD VALOR PAGADO
CARGOS

Directivo 6 $428.665.428
Asesor 2 121.710.741
Profesional 8 350.960.409
Técnico 5 155.942.189
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Asistencial 17 466.356.878
TOTAL CARGOS 38 $1.523.636.64
5

Procedimientos Administrativos: La entidad cuenta con un Manual de Funciones vy
Competencias Laborales vigentes, que fue modificado a través de la Resolucion No 105
del 06 de diciembre 2020 En el cual se encuentran las actividades a desarrollar por
cada uno de los funcionarios en sus respectivos cargos.

Deducciones por Nomina: En referencia a la némina, se cancela oportunamente. De los
sesenta y uno (61) funcionarios con que cuenta la planta de personal de la Alcaldia de
Becerril, Cesar, existen deducciones obligatorias y autorizacion de los empleados
(Libranzas).

Vacaciones: La entidad cuenta con un Plan de Vacaciones definidos, donde claramente
se observa el periodo que les corresponde a cada funcionario, fecha de salida, valor de
las vacaciones, valor de la prima de vacaciones lo cual permite a la entidad programar
las actividades de cada dependencia evitando con ello traumatismo en el cumplimiento
de su mision.

Viaticos y Gastos de Viaje: Se examiné las comisiones de viaticos, que en su conjunto
fueron autorizadas para el cumplimiento de sus funciones administrativas y misionales a
través del decreto 1063-2.015

Vinculaciones del Personal: El procedimiento de vinculaciones de personal se hace
siguiendo los lineamientos estipulados en el Manual de Funciones y Competencias
Laborales No 1096 el cual fue actualizado el 26 de Mayo de 2.015.

Capacitacion, Bienestar Social y Salud Ocupacional: En el proceso auditor se evidencid
que la entidad cuenta con planes de capacitacién y programas de bienestar social,

comité paritario de salud ocupacional actualizados.

Pdlizas: En cuanto a las podlizas que ampara los bienes fueron constituidos para
garantizar el riesgo en que se encuentran expuestos los recursos del municipio; con
relacion a la identificacion de estas garantias, en el capitulo financiero se registran la
totalidad de las polizas constituidas durante el ano.

Pasivo pensional. El Proyecto de “Seguimiento y Actualizacion de los Calculos
Actuariales del Pasivo Pensional de las Entidades Territoriales”, ha sido implementado
para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 549 de 1999 articulo 9, Ley 863 de
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2003 y del Decreto 1308 de 2003, como una metodologia que permite a las entidades
territoriales cuantificar el Pasivo Pensional.

La base de datos del programa (PASIVOCOL), que se maneja en la dependencia de
Talento Humano, ha venido actualizando la informacion; y de manera oportuna hace
entrega al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de la Base de Datos y el Formulario
de Remision de Datos, justificando cada observacion arrojada por el validador.

En cumplimiento de las normas anteriormente citadas, el Municipio de Becerril ha
venido dando cumplimiento a los requerimientos por parte de la Oficina de Regulacion
Economica de Seguridad Social, de la Contaduria General de la Nacion, mediante él
envio de la base de datos PASIVOCOL; asimismo, se dio tramite a las diferentes
solicitudes de diligenciamiento de los formatos validos para los Bonos Pensional y
reconocimiento de la informacion alli consignada.

SIGEP: La Alcaldia Municipal de Becerril, en lo que tiene que ver con el tema del
Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico, ha venido avanzando en la
organizacién de la informacion, relacionada con el reporte que cada funcionario debe
dar al respecto y se encyentra en la actualidad implementado.

Contralor General Departamento del Cesar

Elaboré: Equipo de Auditoria
Lider: Saul Martinez Arredondo
Aprobo: Carlos Cassiani Nifio — Director Control Fiscal

2. MUESTRA DE AUDITORIA EJECUCION
3.1. EJECUCION CONTRACTUAL
Verificado el aplicativo SIA Observa correspondiente a la vigencia 2023, la Alcaldia del

Municipio de Becerril - Cesar suscribié un total de 170 contratos por valor de
$139.145.013.059,10. La muestra definida inicialmente para el desarrollo de la auditoria
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fue de 54 contratos por $ 11.221.033.742, cifra que equivale al 31.76% de los contratos
suscritos.

La Muestra técnica definida para el proceso contractual, se hizo con fundamento en la
modalidad y tipo de contratos definidos en la Plataforma SIA Observa; tendriamos
entonces que una vez verificado lo enunciado, la agrupacion se dio de la siguiente
manera:

Tipos de contratos:

Tabla N° 28

Tipo de contrato Cantidad Valor |
Apoyo ala Gestidn 83 S 3.232.694.454,00
Compraventa 5 $  2.401.712.364,79 |
Contrato de Consultoria 3 S 505.545.821,76 |
Contrato de Interventoria 6 S 6.169.332.155,14
Contrato de Obra 6 $ 98.648.933.473,35 |
Contrato de Prestacion de Servicios 21 $  5.597.933.139,67 :
Convenios 33 $  19.054.849.276,80 |
Suministro 13 $  3.534.012.373,59 |
Total general 170 $ 139.145.013.059,10 l

Modalidad de contratacion:

Tabla N° 29
Modalidad Cantidad Valor

Concurso de Méritos 9] § 6.674.877.976,90
Contratacidn Directa 129 § 24.796.960.229,80
Licitaciones Publicas 8| $§ 99.392.540.411,02
Minima Cuantia 71 S 182.148.616,00
Seleccidon Abreviada 17{ S 8.098.485.825,38
Totalgeneral | 170] $ 139.145.013.059,10

Respecto del criterio para definir la muestra se tuvieron en cuenta los siguientes
conceptos aplicados a cada clase de contrato, procedimiento que viene recomendado
en la GAT:

e Tamano de la muestra:

e Error Muestral: 5%

« Proporcién de Exito: 90%

e Proporcion de Fracaso: 5%
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Aplicados los criterios antes anotados, la cantidad de contratos tomados como muestra
para cada clase se muestra de manera general en la siguiente tabla:

Tabla No. 30

CLASE CONTRATOS CANTIDAD NUMEROS VALORTOTALENS | %PARTICIPACION

TOTAL
C-N°135DEL 17 DE 0
CONSULTORIA 1 JULIO DE 2023 $ 198.854.355,00 2%

C.INo. 003 Del 23 DE
MARZO DE 2023

C.1 005 DE 13 DE JUNIO
DE 2023

C.IN°C.1004 DE 13 DE
JUNIO DE 2023

C.IN° 023 DEL 11 DE
DICIEMBRE DE 2023
C.INo. 023 DE 28 DE
CONVENIOS 9 NOVIEMBRE DE 2023
C.IN° 016 DE 26 DE
JULIO DE 2023

C.IN° 015 DEL 26 DE
JULIO DE 2023

C.IN° 013 DEL 22 DE
JUNIO DE 2023
C.IN°001DEL 24 DE
MARZO DE 2023

$ 1.706.529.050,00 17%

OBRAN® 133 DEL 10

0,
DE JULIO DZ 2023 $374.172.300,00 2%

OBRA 1

CPS-002-2023

No. 163 DE 30 DE
NOVIEMBRE DE 2023
PCMC-002-2023
PCMC-001-2023
CPS-069-2023

CPS - No.165DE 23
DE NOVIEMBRE DE
2023

CPS - N° 073 DE 22
DE FEBRERO DE

. 2023 0
PRESTACION DE SERVICIOS 14 N° 573 DEL 18 DE $6.861.359.881,59 26%
AGOSTO DE 2023
N° 151 DE 13 DE
OCTUBRE DE 2023
PCMC-005-2023 .
CPSN°101DE 10 DE
MAYO DE 2023

N° 142 DEL 29 DE
AGOSTO DE 2023
C.F-001-2023

N° 140 DE 24 DE
AGOSTO DE 2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO 2 CPS-158-2023 $ 161.000.000,00 4%
CPS - 120 DE FECHA
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21 DE JUNIO DEL
2023

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

CPS-012-2024, CPS-
006-2024, CPS-005-
2024, CPS-004-2024,
CPS-003-2023, CPS-
001-2023, CPS-011-
2023,CPS - 117 DE
FECHA 02 DE JUNIO
DE 2023, CPS-075-
2023, CPS-107 DE
FECHA 23 DE MAYO
DE 2023

$459.761.465,00

19%

SUMINISTRO

17

PCMC-034-2023,
PCMC-003-2023,
PCMC-033-2023
PCMC-020-2023
PCMC-018-2023
CSN° 078 DEL 9 DE
MARZO DE 2023
PCMC-016-2023
PCMC-004-2023
PCMC-013-2023
CSN° 147 DE 11 DE
SEPTIEMBRE DE
2023

CSN° 118 DEL 21 DE
JUNIO DE 2023
PCMC-008-2023
CSN°113DE 1 DE
MAYOQ DE 2023
CSN° 111 DE1DE
JUNIO DE 2023
SASIP-005-2023
PCMC-011-2023
CSN° 112 DEL 1DE
MAYOQ DE 2023

$ 1.459.356.690,79

31%

Total general

54

$11.221.033.742,38

Para seleccionar el numero de los contratos en general, y para la vigencia a auditar, se
tuvo en cuenta consideraciones como las siguientes: el valor del contrato, la asignacion
de un mismo contratista para varios contratos, contratacion con fundaciones o
corporaciones, que se pueda verificar el ingreso de los bienes al aimacén de la entidad;
en el caso puntual de los servicios, que exista pertinencia entre el objeto y la imputacion
presupuestal, y que sean necesarios para la operacion de la entidad, entre los mas
relevantes; por ultimo, se tuvo como argumento, la limitante que impone el término dado
para el trabajo de campo al momento de definir la cantidad de contratos, ya que solo se
disponen de ocho (09) dias para atender el proceso en trece (13) entidades del
municipio, incluidas las Instituciones y Centros Educativos.
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CANT. CONTRATOS

T NT 139.145.013.
SUSCRITOS 170 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 39.145.013.058

CANT. CONTRATOS

.098.878.90
EVALUADOS 54 |VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 11.098.878.909

PRINCIPIOS ) RESULTADO CALIFICACION
& EFICACH 5482% EFICAZ ,
. ECONOMIA" N SPTAN: BN ECONOMICORR

3.2. MUESTRA DE PRESUPUESTO

El municipio tiene como marco legal para el tema presupuestal lo que dictamina el
Decreto 111 de 1996 denominado Estatuto Organico de Presupuesto, y el Estatuto
Organico de Presupuesto Municipal, adoptado mediante el Acuerdo No. 016 de 2010, y
demas normas que lo adicionan y regulan. En estos se basa la evaluacion y demas
fuentes de criterio aplicadas.

Para emitir la opinién sobre la correcta planeacion, programacion y ejecucion del
presupuesto de la entidad territorial, el equipo de auditoria se fundamenté en las
disposiciones contenidas en normas como las leyes 42 de 1993, 330 de 1996, 617 de
2000, 819 de 2003 y Decreto 111 de 1996.

La Contraloria General del Departamento de Cesar ha auditado el sistema y resultados
presupuestales de la vigencia 2023, que comprende:

e Plan Financiero.

e Plan Operativo Anual de Inversiones.

e Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e Presupuesto aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo No. 023
del 30 de noviembre de 2021.

Documentos evidencias de gestion de planeacién, ejecucion y cierre presupuestal.
v Decreto de liquidacion del presupuesto

v Recaudo de las rentas propias del municipio debido a que son estas sobre las
cuales principalmente la CGDC tiene la competencia legal
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v' Ejecucién de las apropiaciones que componen el presupuesto anual, cotejando
las cantidades inicialmente apropiadas y que se registran en el decreto de
liquidacion.

v Constitucion, ejecucion y pagos de las reservas presupuestales de la vigencia,
asi como las cuentas por pagar, que corresponden a la vigencia 2021

v Determinar el superavit o déficit presupuestal luego de comprar las rentas
percibidas contra los gastos ejecutados durante el ano.

4. ATENCION DE DENUNCIAS FISCALES: No se hizo entrega a la comision auditora
de ninguna denuncia ni queja para ser averiguada.

5. RELACION DE OBSERVACIONES
5.1. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA

Hallazgo No.1 — Cartera Impuesto predial

Para la vigencia 2023, en lo referente Cuenta Deudores (Deudas de Dificil Cobro
Impuesto Predial) 1385 la informacion registrada en los Estados Financieros Con Corte
a Diciembre de 2023 nos arrojé un Saldo por la Suma de $ 1.988.808. miles, de los
cuales el municipio hizo un analisis de la cartera por edades, y teniendo en cuenta
aquellas que superaban los 360 dias en mora, pueden sufrir una posible prescripcion de
las obligaciones.

Al no haber realizado una actualizacion respectiva de saldos, por medio del inicio de
gestiones efectivas de cobro a fin de determinar realmente la cantidad adeudada lo que
genera para el equipo auditor la incertidumbre por la situacion anteriormente planteada.

Criterio: Lo establecido por las normas relacionadas con la Contabilidad del Sector
Publico, Resolucién 355 de 2007, Resoluciéon 634 de 2014, Plan General de
Contabilidad Publica, Resolucién 533 de 2015 y sus Modificaciones de la Contaduria
General de la Nacion Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo 1, Seccion Il, parte | del
régimen de contabilidad publica.

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos reflejados
en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: Posible pérdida ingresos de la Entidad por prescripcion de la obligacion en lo
referente a Impuesto predial por la suma de $ 1.988.808. Miles, sin el inicio de
procesos de gestién de cobro coactivo alguno, ajuste de los saldos mediante Ia
depuracion de saldos. Al Hallazgo de se le otorga una connotacion de indole
Administrativa
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Observacion No. 01: Este ente de control NO recibié respuesta alguna por ningun canal
de comunicacion habilitado para tal fin por parte de la Alcaldia Municipal de Becerril
para controvertir lo planteado en la Observacion

CONCLUSIONES DEL ENTE DE CONTROL

Observacién No. 01: Este Organo de Control NO recibio respuesta alguna por parte de
la Alcaldia Municipal de Becerril que desvirtuara ni subsanara lo planteado en la
Observacion, por lo cual se mantiene la observacién y se constituye en hallazgo
con la connotacion indicada en el informe preliminar

Hallazgo: No. 02 — Administrativa - Debilidades en la Gestion Documental de los
Expedientes.

Condicién: El expediente es un conjunto de tipos documentales que tratan de un mismo
asunto o materia, producidos a medida que se desarrollan los tramites. Cada tipo
documental individual e indivisible, es un eslabon en una cadena que esta inserta en un
contexto que le da un valor que no tendria el documento visto aisladamente. El
expediente comporta una nocién funcional y probatoria, da fe, y debe ser observado en
su integridad.

Los expedientes se forman mediante la colocacion sucesiva de cada uno de los
documentos que se producen en el transcurso de los trdmites que dan lugar a la
solucion de un asunto y que estan unidos por la relacién causa-efecto, de ahi que
deban ser ordenados de acuerdo con esa secuencia logica, es decir, respetando el
orden original.

Por otra parte, El contrato es una unidad documental compuesta conformada por varios
tipos documentales producidos por la entidad y otros que ingresan por parte de terceros
como son: estudio de mercado, certificado de disponibilidad presupuestal, ficha técnica,
resolucion de apertura del proceso, invitacion u oferta a contratar, propuestas, contrato,
acta de inicio, informes de avance, acta de finalizacion, etc. Teniendo en cuenta que las
“propuestas” (ganadoras y no ganadoras) se produjeron durante una de las etapas del
proceso de contratacion harian parte del respectivo expediente contractual.

El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de
los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones
publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22,
23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. Establece en su Articulo 4°.
Criterios para la organizacion de archivos de gestién, lo anterior permite establecer que
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la entidad territorial presenta las siguientes debilidades en la organizacién del archivo
de la gestion contractual:

e No se evidencia que la organizacién de los archivos de gestion contractual se
realice utilizando una Tabla de Retencion Documental debidamente aprobada.

e La apertura e identificacion de las carpetas no refleja las series y sub series
correspondientes a cada unidad administrativa.

o La organizacion de los tipos documentales no permite evidenciar el desarrollo de
los tramites.

e El documento con la fecha mas antigua de produccidon no es el primer
documento que se encuentra al abrir la carpeta y la fecha mas reciente se
encuentra al final de la misma,

» Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las series y
subiereis, no estan debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacion,
consulta y control.

e Las carpetas y demas unidades de conservacion no estan identificadas,
marcadas y rotuladas de manera adecuada de tal forma que permita su
ubicacioén y recuperacion.

Criterios: Acuerdo 042 de 2002, Ley General de Archivos 594 de 2000.

Causa: Debilidades en la aplicacion de las normas archivisticas a los expedientes
contractuales.

Efecto: Reproceso en la gestion documental de los procesos contractuales. Al
Hallazgo se le otorga un Connotacion de indole Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Observacion No. 02: Este ente de control no recibié respuesta alguna por ningun canal
de comunicacion habilitado para tal fin por parte de la Alcaldia Municipal de Becerril
para controvertir lo planteado en la Observacion

CONCLUSIONES DEL ENTE DE CONTROL

Observacion No. 02: Este Organo de Control NO recibid respuesta alguna por parte de
la Alcaldia Municipal de Becerril que desvirtuara ni subsanara lo planteado en la
Observacion, por lo cual se mantiene la observacion y se constituye en hallazgo
con la connotacion indicada en el informe preliminar

6. ANEXOS
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6.1. ESTADOS FINANCIEROS

Balance General 2023

Estado de Resultado a 31 de diciembre de 2023
Estado de Cambio en el Patrimonio.
Conciliaciones Bancarias recursos propios.

62. PRESUPUESTO:

Acuerdo que fija el presupuesto del afio 2023

Ejecuciones Presupuestales de Ingreso y Gastos a 31 de diciembre de 2023

Estatuto de Presupuesto del Municipio
Cuentas por Cobrar; Reservas
Reservas Presupuestales

Vigencias Futuras. ‘
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