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Doctor

DIOMAR CLARO MARQUEZ
Alcalde Municipal

Gamarra - Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo de la Auditoria Financiera y de Gestion, vigencia 2023

Cordial saludo

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Definitivo de la Auditoria al
Alcaldia Municipal de Gamarra - Cesar.

Por otra parte, le comunico que debe presentar, dentro de los Diez (10) dias habiles
siguientes, al recibo de esta comunicacion, un Plan de Mejoramiento que contenga las
acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por este
Ente de Control, en el que debera registrar un cronograma de las actividades a realizar,
los responsables de implementarlas y de efectuarles seguimiento, indicadores de
cumplimiento y las observaciones que estimen necesarias; el Plan de Mejoramiento debe
presentarse en el término mencionado, so pena de exponerse a las sanciones
consagradas en los articulos 99 a 101 de la Ley 42 del 93.

amente,

VILLAZON TAFUR
ralor General Departamento del Cesar
Elabord: Comisidn Auditora

Revisé Yony Suarez P. — Lider de la Auditoria
Aprobé: Carlos L. Cassiani Nifio — D.T Control Fiscal
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1. | HECHOS RELEVANTES

Ademas de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de opinion, la Contraloria
General del Departamento de Cesar ha determinado que las cuestiones que se describen
a continuacion son hechos relevantes en la gestion del Municipio de Gamarra en la
vigencia 2.021, objeto de esta auditoria:

Entes descentralizados del orden Municipal

El Municipio de Gamarra — Cesar, en la vigencia 2022 transfirié recursos SGP, a través
de convenios con la Empresa de Servicios Publicos EMPUGAM S.A.S., destinados a
subsidios de las tarifas de prestacién de servicios e inversion en construccion y limpieza
de alcantarillado.

La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE GAMARRA - CESAR, se encuentra identificada con NIT
900761211 - 7, y constituida desde el 15 de julio de 2014, segln informacién reportada
por el prestador en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos — RUPS en
2014.

La naturaleza juridica de la Empresa corresponde a una sociedad por acciones
simplificadas que presta los servicios de acueducto y alcantarilladas en area urbana del
municipio de Gamarra del departamento de Cesar, cabecera municipal y corregimientos
Cascajal y Puerto Vigjo.

Asi mismo, con la ESE Hospital Olaya Herrera de Gamarra-Cesar para la ejecucion de
las actividades de promocién y prevencién en zona rural y visitas domiciliarias apoyando
la demanda inducida, dotacién de equipos médicos, garantizar su operacion y el
mejoramiento de la prestacion de servicios de salud en el Municipio de Gamarra.

Se realiz6 auditoria de cumplimiento a la ESP y también a la ESE del Municipio de
Gamarra sobre la gestion contractual, rendicién de la cuenta y control fiscal interno,
incluidas en el Memorando de Asignacién No.052-2023.

Primera auditoria ordenada a la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de
Acueducto y Alcantarillado de Gamarra-Cesar, como ente sujeto de control fiscal de la
Contraloria General del Departamento de Cesar. Los resultados de las auditorias de
cumplimiento se presentan en los informes correspondientes, comunicados a los
representantes legales de cada entidad, pero son de interés de la administracion
municipal, como accionista y/o directivo de las mismas.
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Valledupar,

Doctor

DIOMAR CLARO MARQUEZ
Alcalde Municipal

Gamarra - Cesar

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestién, vigencia 2022.

Respetado Seror Alcalde:

La Contraloria General del Departamento del Cesar, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucién Politica de Colombia, practicé auditoria
Financiera y de Gestion a la Alcaldia del Municipio de Gamarra - Cesar, conforme lo
Dispuesto por la Direccion Técnica de Control Fiscal en el Memorando de Asignacion No.
052 del 28 de Agosto de 2023, sobre la vigencia 2022, y que comprende los siguientes
Componentes: GESTION PRESUPUESTAL (Incluye Gestion Presupuestal: ejecucion de
ingresos y ejecucion de gastos; Gestién de la Inversidn y del Gasto: Gestion de Planes,
Programa y Proyectos y la Gestion Contractual); GESTION FINANCIERA (incluye los
Estados Financieros y los Indicadores Financieros); CONTROL DE GESTION (Incluye la
Rendicion y Revision de la Cuenta, Plan de Mejoramiento, Evaluacién del Control Fiscal
Interno, Politicas Publicas, Recursos Acuerdo Final de Paz, Vigencias Futuras y Fiducias
y Patrimonios Auténomos)

El proceso auditor se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria
y las Directrices impartidas para la Auditoria Financiera y de Gestion - AF, conforme a lo
establecido en la Resolucién 017 del 30 de enero de 2020, proferida por la Contraloria
General del Departamento del Cesar, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIl), desarrolladas por la Organizacion
Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del Cesar
— CGDC la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable. '

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad consultada
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en la Contraloria General del Departamento del Cesar
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccién Técnica de Control Fiscal de la
CGDC. '

La auditoria se adelanté en la alcaldia del Municipio de Gamarra - Cesar. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte diciembre 31 de 2022 y abarcé el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022

Las observaciones encontradas durante el proceso se consignan en el presente informe
denominado Informe Preliminar para que, dentro de los términos previstos la
administracién haga un pronunciamiento o controvierta el contenido de estos, los cuales
seran objeto de evaluacion por parte de la comisién auditora.

2.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La administracién de la Alcaldia del Municipio de Gamarra - Cesar, es responsable de
preparar y presentar los estados financieros, contabilidad presupuestal y lo concerniente
a la gestion (planes, programas, ejecuciéon contractual, gestion ambiental, etc.) de
conformidad con la normatividad aplicable de acuerdo a su naturaleza juridica, ademas
de establecer el control fiscal interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General del Cesar se encuentre libre de incorreccién material
debida a fraude o error.

Lo anterior sustentado en la carta de compromiso y la carta de salvaguarda suscritas y
que reposaran en el archivo de la auditoria, donde dan fe de que la informacién entregada
y certificada es la Unica que reposa en la gestion documental de la entidad auditada.

2.2.RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEPARTAMENTO DEL
CESAR

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento del Cesar es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad
con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.
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La Contraloria General del Departamento del Cesar - CGDC, ha llevado a cabo esta
auditoria Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
No. 017 del 31 de enero de 2020, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE
AUDITORIA TERRITORIAL - GAT, EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE
AUDITORIA ISSAI"

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y
cumple con los requerimientos de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccidn material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusioén, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y con
la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

EvalGa la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

La Contraloria General del Departamento del Cesar ha comunicado a los responsables
de la direccion del sujeto de control auditado, entre otras situaciones, el alcance y el
momento de realizacién de la auditoria y las observaciones significativas de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia relevante del control interno identificada por la comision
auditora en el transcurso de la auditoria.

2.3. OBJETIVOS
2.3.1. Objetivo General

Evaluar de manera independiente, objetiva y confiable la informacién financiera,
presupuestal y de gestion de la administracion de la Alcaldia del Municipio de Gamarra-
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Cesar, durante la vigencia 2022 que permita determinar si los estados financieros y el
presupuesto reflejan razonablemente los resultados y si la gestion fiscal se realizé de
forma econdmica, eficiente y eficaz. Asi mismo, comprobar que en su elaboracion y en
las transacciones y operaciones que los originaron, se observaron y cumplieron las
normas prescritas por las autoridades competentes.

Proferir un pronunciamiento sobre la programacion, uso y disposicion de los recursos y
bienes puestos a su disposicion, buscando el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado y el bienestar general de la comunidad del Municipio (impacto), e! ejercicio auditor
culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, el cual se basara en los resultados de
la Evaluacion de la Inversion y del Gasto (inversion, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y recepciéon de bienes y servicios), los resultados de la Opinidén sobre los
Estados Financieros y sobre el Presupuesto.

2.3.2. Objetivos especificos
2.3.21. Control de Gestion

o Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos de
la contratacién y cumplimiento y ejecucién contractual aplicable para este tipo de
entidades.

o Evaluary conceptuar sobre la oportunidad en la rendicion de la cuenta, suficiencia
y calidad de la informacién rendida.

o Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

o Evaluary conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes de
Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

e Evaluary conceptuar sobre el Control Fiscal interno.

o Evaluar y conceptuar sobre las politicas publicas implementadas por la entidad
territorial.

e Evaluar la Inversion de los recursos para el postconflicto

2.3.2.2. Control Financiero

e Expresar una opinioén, sobre si los estados financieros o cifras financieras estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el sistema
de informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error

e Expresar una opinién sobre la razonabilidad del presupuesto teniendo en cuenta
los principios presupuestales y la normatividad aplicable para cada sujeto de
control.

e Emitir un concepto sobre la gestion de la inversion y del gasto

L.
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o Evaluar el control fiscal interno y el control interno contable, expresando un
concepto

2.3.2.3. Atencion de Quejas, Derechos de Peticién y Denuncias

e Evaluar las Quejas, Derechos de peticion y Denuncias que se alleguen al
Proceso Auditor durante la etapa de planeacion.

2.4. OPINION FINANCIERA ANO 2022

La Contraloria General del Departamento del Cesar ha auditado los Estados Financieros
de la Alcaldia del Municipio de Gamarra - Cesar, que comprenden al Estado de Situacion
Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el Patrimonio, a 31 de
diciembre de 2022, asi como las notas explicativas de los Estados Financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

2.4.1. Fundamento de la opiniéon

En desarrollo de los objetivos especificos, se evalud la gestién financiera de la Alcaldia
Municipal de Gamarra - Cesar”, con base en el Estado de Situacion Financiera y sus
respectivos indicadores, se evaluo la implementacion, la calidad y eficiencia del control
interno contable, para generar la informacion financiera, social, econémica y ambiental
de la Entidad dentro de los criterios generales de la contabilidad y normatividad aplicable
expedida por la Contaduria General de la Nacién.

Los estados financieros de la Alcaldia de Gamarra - Cesar, fueron preparados con base
en lo establecido en el marco normativo, definido por la Contaduria General de la Nacion-
CGN para las entidades que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro publico, en cumplimiento de la Resolucién 414 de 2014. Asi mismo,
fueron aprobados segun las normas contables que lo contemplan, los cuales estan
conformados por el Estado de Situaciéon Financiera, Estado de Resultados Integral,
Estado de Cambio en el Patrimonio y el Estado de Flujo de Efectivo para el periodo
contable a 31 de diciembre de 2022.

La entidad cumplid con las disposiciones de ley en materia contable; sin embargo
presentd debilidades en la informacion de las revelaciones de tal manera que su
contenido no se presentd en forma clara, neutral y de facil consulta. La informacion
adicional, debe contribuir a una adecuada interpretacion y evaluacion de la situacion
financiera y economica, revelar los cambios que se presentaron y el resultado operacional
de sus actividadedes, por tanto, se generaron las observaciones plasmadas en el
informe.
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La totalidad de imposibilidades alcanzaron los $3.346.279.615, el 2. % del total de activos
y 3.2% del Pasivo+ Patrimonio, es decir, estas imposibilidades son materiales pero no
tienen un efecto generalizado en los Estados Financieros. Siendo de ellos los casos mas
representativos La cuenta de Efectivo, Cuentas por Cobrar, en la Subcuenta de Otras
Cuentas Cobrar, Propiedades Planta y Equipo, en la subcuenta de Construcciones en
Curso. En la Cuenta de Otros Activos, Subcuenta Recursos entregados en
Administracién. Y en el pasivo la cuenta de Cuentas por pagar, subcuenta de Otras
Cuentas por Pagar.

La Materialidad de Planeacién Cuantitativa — MP Cuantitativa, definida para el proceso
fue de $962.771.096, tomando como base el valor de los Activos que ascendi6 a la suma
de $48.138.554.798, y un porcentaje del 2.0%; el Nivel de imposibilidades significantes
estarfan en $3.346.279.615. Se configuraron observaciones con connotacién
administrativa.

Los indicadores financieros tuvieron una calificacion eficaz en 89,00%. Fueron
considerados los siguientes indicadores financieros, segin los principios de eficacia y
eficiencia fiscal:

INDICADORES DE LIQUIDEZ FORMULA APLICACION FORMULA RESULTADO
Razén corlente Activo corriante / Paslvo corrients 1,50 Valor absohto
Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente 4.999.990.778,00 Valor absoluto
Comportamiento "‘:;‘g““zad" del fiujo de Ansfisls comportamiento mensual Valor promedio
! Apatancemiento Pasivo total / Patromonio 26,55%
i INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
Nive! de Endeudamiento. {Pasivo total / Activo total) * 100 20,75% Porcentaje
Concentracion Endeudamiento a C.P.E (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 84,56% Porcentaje

Evaluado los procedimientos aplicados a través de muestras de auditoria en el analisis
financiero y de los Estados Contables, y dando aplicabilidad a la Resolucién 193 de 2016
previa evaluacion de riesgos, teniendo presente aquellos que indiquen mayor grado de
incertidumbre en su eficiencia; con el fin de determinar la calidad de los mismos, y si son
eficaces y eficientes en el cumplimiento de sus objetivos, se verificé la calificacién al
Control Interno Contable en la vigencia 2022, el cual fue evaluado por el Jefe de Control
Interno de la Entidad, con una calificacién de 4.58, lo cual para el grupo auditor es muy
alta debido a las observaciones encontradas en el presente informe, es decir, no refleja
la realidad auditada.

2.4.2. Opinion Con Salvedades.
En opinién de la Contraloria General del Departamento de Cesar, salvo los descrito en el

fundamento de la opinién, los estados financieros presentan razonablemente en todos
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los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacién financiera del
Municipio de Gamarra - Cesar a 31 de diciembre de 2.022, de conformidad con el marco
normativo para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion; , como se resume en la siguiente
porcion de la tabla de calificacién de la gestién fiscal.

. : OPINION ESTADOS
1 d FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS - 100% 100,0% ' 100.0% 40,0%

Limgla o sin
saivedades

TOTAL MAGROPROCESO GESTION |
FINANCIERA

200% 100,0% 100,0% 40,0%

TOTALES 834% 39,2% %4.9% %
CONCEPTO DE GESTIGN EFICAZ INEFICIENTE §__ECONOMICA :

2.5. OPINION SOBRE EL PRESUPUESTO VIGENCIA 2022.

Los 6rganos de control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si [a gestion fiscal
y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de
los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre
la gestion examinada (...)"".

Es asi que la Contraloria General del Departamento de Cesar, emite concepto sobre
sobre la gestion de inversion (Planes, programas y proyectos) y del gasto (adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales {SSAI, teniendo en cuenta:
inversién, operacioén y funcionamiento; gestion contractual y adquisicion, recepcion y uso
de bienes y servicios. Verificando el sistema presupuestal del Municipio de Gamarra-
Cesar, de acuerdo con su Estatuto Organico de Presupuesto aplicado en la anualidad
(SISTEMA PRESUPUESTAL esta constituido por un Plan Financiero, un Plan Operativo
Anual de Inversiones, Marco Fiscal de Mediano Plazo y por el Presupuesto Anual), y sus
diferentes fases de aprobacién, liquidacion, modificaciones, ejecucién y cierre
presupuestal (cuentas por pagar y reservas presupuestales).

2.5.1. Fundamento de la Opinion

La Contraloria General del Departamento del Cesar ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI 1000-1810).

1Atlculo 2°, Decreto 403 de 2.020.
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Las responsabilidades de la CGDC, de acuerdo con dichas normas se describen mas
adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los
estados financieros de este informe.

La Contraloria General del Departamento del Cesar - CGDC es independiente del sujeto
de control de conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen
con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y
que son aplicables a esta auditoria. Ademas, el equipo auditor ha cumplido con las demas
responsabilidades de conductos de conformidad con esos requerimientos. La Contraloria
considera que las evidencias de auditoria que se ha obtenido proporcionan una base
suficiente y adecuada para emitir la opinion.

La opinion sobre la correcta planeacién, programacion y ejecucion del presupuesto de la
entidad territorial, el equipo de auditoria se fundamenté en las disposiciones contenidas
en normas como las leyes 42 de 1993, 330 de 1996, 617 de 2000, 819 de 2003 y Decreto
111 de 1996.

Respecto de la Materialidad para el componente se dio de la siguiente manera en lo que
respecta a los ingresos:

v" Monto para la materialidad: $33.774.874.355
v %aplicado: 0.50%
v Valor de Materialidad: $168.874.372

Para los gastos:
v" Monto para la materialidad: $34.322.066.333
v %aplicado: 0.50%
v Valor de Materialidad: $171.610.332

Atendiendo lo requerido por el 6rgano de control, la entidad presenté los informes en los
formatos establecidos para el tema presupuestal, y que en su conjunto corresponden a
informacién de ingresos, gastos, compromisos, pagos, modificaciones (ingresos y
gastos), reservas presupuestales y las cuentas por pagar, todo lo anterior con corte a
diciembre 31 de 2022.

Presupuesto aprobado:
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El total del presupuesto de gastos del municipio incluidos el Nivel Central y las Unidades
Ejecutorias (Personeria y Concejo) fue tasado en la suma de $19.802.520.692.

En cumplimiento de lo dispuesto en la norma presupuestal general acogida por el
municipio, la entidad expidié el respectivo Decreto de Liquidacién del Presupuesto,
identificado con el No. 082 de fecha 31 de diciembre de 2021 para el periodo que abarca
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022; las cifras recogidas por el citado decreto
fueron las mismas aprobadas por el Honorable Concejo del Municipio.

Respecto de las cifras aprobadas preliminarmente el presupuesto en lo gue concierne a
los ingresos fueron:

Tabla No.
CODIGO CONCEPTO VALOREN § %PARTICIPACION
PRESUPUESTAL
1. Ingresos 19.802.520.892
1.1. Ingresos Corrientes 19.782.518.692 85.06%
1.2 Recursos de Capital 2.958.741.000 14,94%
TOTAL $19.802.520.892 | 100.00%

Para atender los gastos de funcionamiento, inversion y el servicio de la deuda en el
municipio, fueron determinados las siguientes cantidades iniciales:

Tabla No. 02

CODIGO PPTAL. | CONCEPTO VALOREN $ %PARTICIPACION

2. Presupuesto Gastos | 19.802.520.892
Administracion Central

2.1. Gastos de | 2.381.021.860 12.02%
Funcicnamiento

2.2 Servicio de la Deuda 211.600.000 1.069%

2.3 Inversién 17.209.898.832 86.91%
TOTAL $19.802.520.692 | 100,00%

Ademas de la Administracion Central, la cual tuvo un presupuesto para funcionamiento
de $2.381.021.860, el municipio tiene como Unidades Ejecutoras las siguientes:

e Concejo Municipal $258.779.581
e Personeria Municipal $127.278.900
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En el presupuesto de funcionamiento del Municipio se ejecuta lo correspondiente a
salarios y prestaciones del cargo Personero Municipal.

Ejecucion Presupuestal:

Hechas las diferentes modificaciones tanto para las rentas como las apropiaciones, al
final del periodo el presupuesto tuvo el siguiente resultado, incluye la totalidad de las
Unidades que lo componen:

Presupuesto de Ingresos:

. Adiciones $21.740.948.075,03
. Reducciones 132.654.909,61
. Presupuesto Definitivo:  41.410.813.857,42
. Recaudos 33.774.874.355,85
. %Recaudo 81,56%
Presupuesto de Gastos:

. Adiciones $21.740.948.075,03

*  Reducciones 132.654.909,81

. Contracreditos 2.792.874.588,40

. Créditos 2.792.874.588,40

. Prespto Definitivo 41.410.813.857,42

. Compromisos 34.222.066.333,16

. Pagos 25.285.476.461,63

. %Compromisos . 82,64%

La evaluacién del 6rgano de control territorial se enfoca en las rentas correspondientes a
los recursos propios recaudados por la Alcaldia, y de la cual hacen parte el Fondo Local
de Salud y el Fondo de Seguridad del Municipio - FONSET, y los gastos que fueron
financiados con dichos dineros. Estos detalles se mostraran en los papeles de trabajo
que hacen parte integral del presente documento.

Recursos Acuerdo Final de Paz — aiio 2022: El municipio por el presente concepto no
recibié ningun tipo de recursos para ser invertido en la vigencia que se audita.

Vigencias Futuras: Durante la vigencia del 2022 el Alcalde del municipio de Gamarra no
presentd autorizacion por parte del Concejo Municipal, mediante acuerdos con el fin
desarrollar proyectos con Recursos de Vigencia Futuras.

Fiducias vy Patrimonios Auténomos: Las FIDUCIAS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS
estan reglamentados en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 335; Ley 80 de
1993; ley 1150 de 2007; sentencia C-438-17, Resolucién No. 386 de octubre 03 de 2018
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emitida por la Contaduria General de la Nacién; Cédigo de Comercio de Colombia,
articulos 126 al 1244; Decreto ley 663 de 1993; Decreto 2555 de 2010.

El Municipio de Gamarra-Cesar, no presentd nuevas Fiducias ni Patrimonios Auténomos
a nombre de la Alcaldia Municipal para la vigencia de 2022.

Deuda Publica: para la vigencia de 2021 Presenté un nuevo desembolso por valor de
1.500.000.000,00, cuya destinacion es para financiar los siguientes proyectos:

. CONSTRUCCION DE 416 VIVIENDAS EN SITIO PROPIO CON UN AREA TOTAL DE 42
M2 POR VIVIENDA, EN LA ZONA URBANA Y RURAL ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL.

A fecha 31 de diciembre de 2022 se han pagado por concepto de abonos a capital la
suma de $ 175.000.000 e intereses acumulados en un valor de $56.986.000, a una
tasa de DTF+3 puntos. El saldo a esta fecha es de $517.452.902,93.

En opinién de la Contraloria General del Departamento del Cesar y debido a que no se
presentaron inconsistencias significativas materiales que se describen en las
observaciones registradas en el informe, en cumplimiento del Estatuto Organico de
Presupuesto o Decreto 111 de 1996, Estatuto de Presupuesto del Municipio, y demas
normas concordantes v criterios aplicables se da la opinion siguiente.

2.5.2. Opinién Limpia.

En opinion de la Contraloria General del Departamento del Cesar, el presupuesto
auditado presenta fielmente la ejecucién de los recursos disponibles, en todos los
aspectos materiales, en cumplimiento del Estatuto Organico de Presupuesto o Decreto
111 de 1996, Estatuto de Presupuesto del Municipio, y demas normas concordantes.

5% 0.0% OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
INGRESOS 100,0% 0,0% 15,0%
GESTION
PRESUPUESTAL 0% 1 14.6% Limpla o sin
EJECUCION DE salvedades
GASTOS 15% 100,0% ! 7.5%

2.6. CONCEPTO SOBRE LA GESTION 2.022

Con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios,
politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran
efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, la Contraloria
General del Departamento del Cesar en Auditoria Financiera y de Gestién aplicé pruebas,
revisé y verificé evidencias y califico con la metodologia adoptada en la Guia de Auditoria
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Territorial, para emitir un concepto sobre sobre la gestion de inversion (Planes, programas
y proyectos) y del gasto (adquisicién, recepcion y uso de bienes y servicios)en el marco
de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta: inversién, operacion y
funcionamiento; gestién contractual y adquisicién, recepcién y uso de bienes y Servicios.

2.6.1. Fundamento del concepto

Control a la gestiéon de contratacién

De manera independiente y objetiva la Contraloria General del Departamento del Cesar
evalu6 la gestion contractual del Municipio de Gamarra vigencia 2.022, a partir de una
muestra de expedientes de los contratos suministrados por la administracion municipal,
seleccionada por el equipo auditor segun los criterios de eficiencia, eficacia, economia y
efectividad en el gasto e inversion de los recursos del Estado, dispuestos en el
presupuesto del municipio. Se evalla la_adquisicion, recepcién, uso y utilidad de bienes
y servicios.

Se conoci6 con evidencias que el Municipio de Gamarra suscribié en la vigencia 2022
ciento dieciocho (118) contratos por valor de $18.077.839.003, no obstante lo anterior, la
informacion rendida a la Contraloria General del Departamento de Cesar a través de la
plataforma SIAOBSERVA es Desde 2022/01/01 Hasta 2022/12/31, se encontraron (73)
Contratos por valor total de $5.561.295.858,00

Lo anterior, contraviene los principios de publicidad y los requerimientos de rendicién de
cuenta para el control fiscal, contenidos en la ley 80 de 1993, la ley 42 de 1993, las
Resoluciones No.000377 de 2010, por medio de la cual se prescribe la forma, término y
alcance de la rendicién de cuenta por parte de las entidades vigiladas por la Contraloria
General del Departamento del Cesar; modificada parcialmente por la Resolucion
No.000052 de 2016 del Contralor del Departamento de Cesar.

Como muestra de auditoria se escogieron treinta y dos (32) contratos. Ver tabla, siguiente
pagina.

Se practicaron pruebas sustantivas a una muestra de contratos, en la cual se observo
evidencias de las siguientes variables:

Los documentos permitieron definir [as necesidades reales de los bienes y/o servicios a
contratar, asi mismo la modalidad de seleccién a contratar acorde con la ley vigente.

Hubo coherencia con el Proyecto / Meta contemplado en el Plan de Desarrolio y el rubro
fuente de financiacion.

Se identifico y calificé los riesgos acorde a la necesidad real de bien y/o servicio a adquirir.
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Los riesgos fueron amparados con garantias, segin la norma y excepciones
contempladas en la misma.

En general, el estudio de mercado correspondié a los bienes y servicios descritos en la
necesidad referida en el estudio previo, sin embargo, se observaron contratos con
condicionamiento de presentacién de propuestas presencial, con consecuente unico
oferente, el mismo contratista de hace varios afios, no se sustentaron cotizaciones del
producto en el andlisis de precios, Unico oferente con concentracion de contratacion de
obras en la vigencia auditada.

En la oferta se identifica claramente el proveedor, €l tamafio de su empresa, aungue no
se puede descartar posible colusion y/o acuerdos entre oferentes que afecten la seleccion
y transparencia.

Las cotizaciones tenidas en cuenta para la ecuacion matematica del presupuesto y
contratacion son coherentes con las ofertas presentadas.

El objeto social del oferente es pertinente con la actividad econémica y comercial, para
el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones establecidas.

Se aplicaron modalidades de seleccion que requiere la ley.

Se selecciond al contratista con la modalidad de contratacién conforme a ia ley vigente
del Régimen de Contratacion Estatal.

Los informes de interventoria o supervision dieron cuenta del cumplimiento total de las
obligaciones pactadas en condiciones de cantidad y calidad, frente a la real ejecucion del
contrato.

Los bienes y/o servicios adquiridos cumplieron con las condiciones pactadas en cantidad,
calidad y fin contratado.

Los bienes y/o servicios recibidos cumplieron con las especificaciones técnicas y estaban
funcionando adecuadamente en el momento de la verificacion.

El interventor y/o supervisor realizaron sus funciones de acuerdo con sus obligaciones
y/o manual de contratacion, reflejandose en los informes de interventoria y/o supervision,
en condiciones técnicas, administrativas, econdmicas, financieras y legales..

Se pagd conforme a los requisitos establecidos en sus manuales las obligaciones
pactadas en el contrato y la ley vigente, comercial, contable y tributaria. Debidamente
soportados en los comprobantes de egreso o en la resolucion de cuentas por pagar a 31
de diciembre de 2022.
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Se suscribieron las pélizas en los tiempos, amparos y condiciones pactadas en el
contrato, en los casos no exceptuados por la ley.

Se determiné si existen o no prestaciones por ejecutar con su correlativa valoracion

economica.
Los bienes y/o servicios cumplieron con la necesidad contratada y se constato la utilidad.

En el control a la contratacién la evaluacién arroja una calificacién eficaz y econémica en
el cumplimiento de los principios criterio de auditoria. Este concepto parcial, se
complementa con la calificacion de los planes, programas y proyectos para emitir el
concepto del control a la gestion 2022.

ALCALDIA DE GAMARRA- A
ENTIDAD CESAR
VIGENCIA 2022
CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS 118 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 18,077,8395,003
CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 32i VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 1,987,706,833
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
i EFICACIA 95.04% EFICAZ
i ECONOMIA 95.80% ECONOMICO

Control a la gestién de Planes, Programas vy Proyectos

Las actividades evaluadas de la muestra de programas del Plan de Desarrollo en
ejecucion fueron calificadas conforme a la metodologia adoptada en la Guia de Auditoria
Territorial GAT. Plan de Desarrollo “DE LA MANO CON EL DESARROLLO Y
COMPROMETIDO CON GAMARRA 2020 - 2023” aprobado mediante Acuerdo Municipal
No. 003 del 9 de Junio de 2020.

Se tomaron como muestra de evaluacién tres proyectos priorizados, ejecutados y
evaluados en la vigencia 2.022. Los criterios y resultados de la evaluacion son los

siguientes:

Eficacia: Evaluaciéon de que los resultados se logren de manera oportuna y guarden
relacién con sus objetivos y metas, en términos de cantidad, calidad y oportunidad. La
calificacion fue83.3%, se alcanzaron en gran parte las metas propuestas, quedando por
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ejecutar la vigencia 2.023 para cumplir el Plan de Desarrollo, con las secuelas de la
emergencia econdmica y sanitaria por el COVID-19 en las vigencias anteriores auditadas.

Eficiencia; Cumplimiento de lo propuesto en el presupuesto para la realizacion de los
programas y proyectos; es decir, la relacién entre los recursos destinados para llevar a
cabo los programas y lo ejecutado de manera ajustada y oportuna. El Municipio ejecuto
eficientemente los recursos asignados en el presupuesto, calificacion 80.2%.

Efectividad: Evaltia el grado de satisfaccion o impacto que produce un bien o servicio
dentro de una comunidad o poblacién objeto. Este impacto debe medirse en la comunidad
receptora de dicho bien y/o servicio. La calificacion obtenida fue de 51.9%. Se evidencio
que el Municipio no hace medicién del impacto de los proyectos que ejecuta, en la
comunidad beneficiaria. Se calificaron los que podian ser observados directamente por
el auditor.

Coherencia: Se refiere a la articulacion de los planes, programas y proyectos frente al
plan de desarrollo municipal. La calificacién obtenida fue “Coherente” con una puntuacion
de 100%.

2.6.2. Concepto Favorable.

La Contraloria General del Departamento de! Cesar - CGDC como resultado de la
auditoria realizada, conceptua que la Gestion de la inversién y el gasto es Favorable, a
la evaluacién de control a la Gestién de la Inversion y del gasto a través de la auditoria a
la contratacién y a los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo, como se
resume en la siguiente porcién de la tabla de calificacién de la gestién fiscal, con
observaciones.

GESTION DE 0.0%

PLANES,
PROGR 5y 30% 21.4%

PROYECTOS

GESTION DE La
INVERSION Y
DEL GASTO

CONCEPTO GESTION
INVERSION ¥ GASTO

4, 78.4%
B45% Con observacicnes

GESTION

CONTRACTUAL 40% 85.1% 85.8% 30.2%

2.7. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia,
la Contraloria General del Departamento del Cesar evalué los riesgos y controles
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establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la Guia
de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

La evaluacién final de Control Fiscal Interno, presento como resultado calificaciéon de 1.3,
con lo cual la Contraloria General del Departamento del Cesar concepta que, para el
periodo auditado, el disefio y la efectividad del Control Interno del Municipio de Gamarra

se califica Efectivo.

l VALORACION DISENO DE | RIESGO COMBINADO EF::‘;RT;:;‘:’:;_EOS | CALIFICACION SOBRE LA
" CONTROL, - EFICIENCIA {Rlesgo CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO | o inherente*Disefo del CONTROLES CONTROL FISCAL INTERNO
(25 A’) control} (75%) INTERNO
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO CON DEFICIENCIAS 1.3
GESTION PRESUPUESTAL | PARCIALMENTE ADECUADO ALTO CON DEFICIENGIAS '
Total General PARCIALMENTE ADECUADC MEDIO CON DEFICIENCIAS |EFECTIVO

La Constitucion Politica de 1991 incorpord el concepto del Control Interno como un
instrumento orientado a garantizar el logro de los objetivos de cada entidad del Estado y
el cumplimiento de los principios que rigen la funcién pulblica.

Ademas, conforme a la ley 87 de 1993 que establecié el modelo estandar de control
interno en alusién al MECI1000:2005 mediante el decreto 1599 de 2005. El Jefe de
Control Interno hace seguimiento a la gestién en los diferentes procesos e informa
periédicamente sobre el avance en la implementacién del MECI/MIPG. En la evaluacién
anual del control interno, se concluye que el Sistema de Control Interno de la entidad
continlla su operacién con la aplicacion permanente de controles que mantienen los
niveles de gestién y resultados esperados y de conformidad con los requisitos generales
del Modelo Estandar de Control Interno.

Dentro del proceso de mejora continua, el proceso de Gestién de Control Interno, generd
la revisién y ajuste constante de la documentacién de cada uno de los procesos, a traves
de la actualizacién de manuales, procedimientos, indicadores y puntos de control, con lo
cual se pretende alcanzar el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Como parte del mantenimiento del Sistema Integrado de Gestion MECI — CALIDAD, se
realizé entre otras actividades, campafas internas de promocién y sensibilizacién en la
cultura de autocontrol, auditorias, seguimientos permanentes y desarrollo de
oportunidades de mejora, teniendo en cuenta la pandemia covid-19.

La entidad establece, mantiene y evalia adecuadamente su Sistema de Control Interno,
ademas continua desarrollando acciones de mantenimiento y mejora, propias del Sistema
de Gestién de Calidad, las cuales son complementarias con el Modelo Estandar- MECI.
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Sin embargo, dentro de las recomendaciones conclusivas del informe ejecutivo sobre el
estado del Control Interno, el jefe de Control Interno advierte Fortalecer el compromiso
institucional frente a la sostenibilidad de la estructura del Sistema de Control Interno,
definiendo acciones que permitan revisar la eficacia y efectividad de los elementos
implementados, con el objeto de garantizar el logro de los objetivos institucionales en el
marco de lo Estratégico, la Gestién y el Control.

Recomienda ademas, realizar por parte de ia entidad la implementacién del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion-MIPG, para que la Gestién Institucional en la entidad
se haga en concordancia con las directrices del Departamento Administrativo de Funcion
Publica; entre otras recomendaciones.

2.8. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Municipio de Gamarra — Cesar, no formulé y radicé dentro de los términos establecidos
por la Contraloria General del Departamento de Cesar, un Plan de para corregir las
causas de nueve (9) hallazgos administrativos resultantes de Auditoria Financiera y de
Gestidn vigencia 2.021, en el cual se plantearan acciones correctivas, con las
correspondientes actividades, metas y responsables de cada una, en respuesta a los
hallazgos de auditoria.

Como efecto de lo anterior, en la auditoria actual AF vigencia 2022, se observd las
mismas condiciones de los nueve (9) hallazgos de la Auditoria Financiera y de Gestion,
vigencia 2.021. Se repiten.

La Contraloria General del Departamento del Cesar, se abstiene de evaluar, el Plan de
Mejoramiento no fue formulado y adoptado, conforme a lo determinado por la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, y la Resolucion No. 000375 de 2010 que implementa y regula
la presentacion de los planes de mejoramiento por parte de los sujetos de control.

RESULTADO EVALUACIION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES EVALUADAS Calificacién Parcial Ponderacién Purrtaj.e
Atribuido
Eficacia de las acciones (Cumplimiento) 0.0 0.2 0.00
Efectividad de las acciones 0.0 0.8 0.00
CALIFICACION TOTAL 1.0 0.00
CONCEPTO | Abstencién

2.9. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA
Segun lo previsto, la Alcaldia Municipal de Gamarra - Cesar rindié la cuenta acumulada
a diciembre 31 de 2022,conforme a lo dispuesto en la Resoluciéon No. 000377 del 16 de
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junio de 2010, “por medio de la cual se prescribe la forma, responsables, alcance y
término para la rendicién de cuenta electronica y presentacion de informacion de las
entidades vigiladas por la Contraloria General del Departamento de Cesar”, modificada
con la Resolucion No. 000247 del 13 de octubre de 2017, en la cual ademas se adopta
la rendicion de la contratacion a través del Aplicativo SIA Observa puesto a disposicion
por la AGR para sus sujetos vigilados, y deja sin efecto la Resolucién No. 0000052 del
22 de febrero de 2016

Verificados los formatos de que trata la cuenta, trasladados por la Oficina de Sistemas
de la CGDC para su verificacion y revision, se llevo a cabo en primera instancia la Lista
de Chequeo conforme al anexo No. 1 del procedimiento, encontrando que la entidad
objeto de la revisién aportd treinta y dos (32) formatos completamente diligenciados,
dentro de los términos establecidos por la reglamentacion.

En lo concerniente con la exactitud y certeza de la informacion registrada en cada uno de
los formatos que componen la cuenta rendida, el pronunciamiento que se hace sobre la
revision de la cuenta es FAVORABLE aunque con observaciones en el entendido que,
con excepcién de los contratos rendidos en SIA OBSERVA, esta fue aportada dentro de
los términos previstos, y que ademas la informacion contenida en los formatos es
coherente con lo solicitado.

a. Oportunidad y suficiencia de la cuenta rendida.

La Alcaldia de Gamarra-Cesar, rindi6é la cuenta de la vigencia 2022, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria General del Departamento del Cesar, conforme
a lo establecido en el articulo 17 de la Resolucién No. 000377 de 2010, por medio de la
cual se prescribe la forma, término y alcance de la rendicién de cuenta por parte de las
entidades vigiladas por la Contraloria General del Departamento del Cesar y segun el
procedimiento establecido por este Organo de Control, se hizo la revision y posterior
verificacion de la cuenta correspondiente a la vigencia fiscal 2022 , rendida el 28 de
febrero de 2023. En lo referente a la suficiencia y calidad de los procesos misionales, la
informacién presentada y verificada en el trabajo de campo no refleja diferencias
significativas que merezcan su contradiccion, ADMINISTRADOR DE EXPEDIENTES
(AUDITOR) ALCALDIA MUNICIPAL DE GAMARRA Contenido del Expediente No.
202213, el ultimo archivo cargado fue el dia 2023.02.28 14:21:00.

Una vez revisada y analizada la totalidad de la informacion rendida en la cuenta que de
acuerdo a la matriz arrojo la calificacién de (91.4) el concepto de gestion es Favorable,
para lo cual, se utilizé la metodologia de calificacién de la cuenta, establecida en la matriz
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de calificacion de la gestion de la GAT en lo que aplique para este procedimiento especial,
el resultado final es Favorable.

Aplicada en el papel de trabajo P.T. 26. A.F-Evaluacién de la cuenta V.2.1, anexa al
presente informe, se verificd la presentacion oportuna y completa de los formatos
correspondientes a la cuenta consolidada de la vigencia fiscal 2022 en la Plataforma
SIACONTRALORIAS. Cesar, de la siguiente forma:

RADICADO DE LA CUENTA

ALCALDIA MUNICIPAL DE GAMARRA
VIGENCIA RENDIDA 202213

FECHA DE RADICACION 2023.02.28 14:21:00

Contratacién Rendida en SIA OBSERVA:
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTAL DEL CESAR -
ALCALDIA MUNICIPIO DE GAMARRA
Desde 2022/01/01 Hasta 2022/12/31, se encontraron ( 73 )
Contratos por valor total de $5.561.295.858,00

b. Calidad del contenido y consistencia.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto (Favorable O Desfavorable) de
acuerdo, con una calificacion de 100 sobre 100 puntos, observandose que el Municipio
de Gamarra-Cesar, (cumplid, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de
la cuenta dentro del plazo establecido, la totalidad de los formatos rendidos en
SIACONTRALCRIAS. Se presentaron de manera completa y consistente con la realidad
observada en las evidencias verificadas en la auditoria. Sin embargo, el Municipio de
Gamarra omitié informacién relevante en la rendicién contractual en SIAOBSERVA.

De 118 contratos celebrados y ejecutados en la vigencia 2.022, el sujeto de control no

rindio 45, los cuales suman en valor contratado $12.516.543.145
c. Concepto de la evaluacién de réndicic’)n de la cuenta.

Aplicada en el papel de trabajo P.T. 26 .A.F-Evaluacion de la cuenta V.2.1, PT anexa al
presente informe, se verifico la presentacion oportuna y completa de los formatos
correspondientes a la cuenta consolidada de la vigencia fiscal 2022 en la Plataforma SIA
Cesar, de la siguiente forma:
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El concepto final de la rendicién de [a cuenta depende del promedio de las calificaciones
de oportunidad, suficiencia y calidad. Se emite un Concepto FAVORABLE con base en
el siguiente resultado:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO | ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicién de la 100.0 0.1 10.00
cuenta i ' i
Suficiencia (diligenciamiento total 100.0 0.3 30.00
de formatos y anexos) ) ) :
Calidad (veracidad) 85.7 0.6 51.43
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 91.4
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

2.10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

La Contraloria General del Departamento del Cesar como resultado de la Auditoria
Financiera y de Gestién realizada a la Alcaldia del Municipio de Gamarra - Cesar, vigencia
2022, fenece la cuenta rendida, como resultado de la Opinién Financiera Con
Salvedades, la Opinion Presupuestal Limpia, y el Concepto sobre la Gestién, Favorable
con lo que arrojé una calificacion consolidada de 89.2%; como se observa a continuacion:

CALIFICACION DE LA GESTION FIBCAL INTEGRAL - Varsion 2.1

TAL i TORCE YT
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2.11. Observaciones de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron diez (10) observaciones
administrativas como se relacionan a continuacién, con los alcances determinados por el
equipo auditor: '

Tabla No. 05
TIPO DE OBSERVACIONES CANTIDAD CUANTIAEN $
Administrativos (Total) 10 N/A
+ Disciplinarios
¢ Penales
o Fiscales B
s Sancionatorios 1 * NIA
TOTAL 10 « NIA

2.12. Denuncias Fiscales

A la comisién auditora, la Direccidn Técnica de Control Fiscal no le hizo entrega de la
denuncia radicada en contra de la Administracion Municipal de Gamarra para el 2022 ni
de las otras instituciones del orden Municipal de Gamarra-cesar.

2.13. Plan de Mejoramiento

Una vez liberado el informe final de auditoria, el Municipio de Gamarra, debera ajustar
el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General del Departamento del
Cesar como resultado de la Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2.022 y que
hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del mecanismo que la Contraloria General del Departamento del Cesar tiene
establecido, dentro de los términos previstos, conforme lo reglamentado en la Resolucién
No. 000375 de 2010 dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo del informe
final comunicado por la Direccidén Técnica de Control Fiscal.

El respectivo Plan de Mejoramiento formulado por la Alcaldia Municipal de Gamarra
sera objeto de evaluacion por parte de la Contraloria General del Departamento del
Cesar, verificando la efectividad de las acciones emprendidas por la administracion

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo

venianilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co
27



Contraloria General del
- ) Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

Pagina 28 de 45

para eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria, segun lo

establecido en la Guia de Auditoria aplicable vigente.

El Plan de Mejoramiento debera contener las acciones de mejora y metas, para responder
a cada una de las debilidades detectadas en la Alcaldia Municipal de Gamarra - Cesar en
la presente auditoria, el cronograma para su implementacion y los responsables de su

desarrollo.

Atenta e

General Departamento del Cesar

Proyecto: Equipo Auditor
Lider de Auditoria: Yonny Sudrez
Reviso: Carlos Cassiani, Director Técnico de Control Fiscal.
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

3.1.MUESTRA CONTRATACION

MUESTRA CONTRATOS ALCALDILA GANNIARRA 2022

NUWVIERO TIPO SEGLUN OBIETO

SMNMC-O05—

WALOR

Compraventa

2oz 27,966,250
SNnMC-O18-

2oz 265,704,250 Comeprasventa
ocoza-2o0z2=2 so.195. 235 O BRA
o11-202=2 60.000.000 O BRA

SAMC-OOAa— =
2022 270,295,653 BRA
SAMC-OOS -

el 279,962,098 oOoOBRA
sSAMC-002-— caRA

2022 22,466,889
SrMMC-O1a-

202> 21,000,000 oBRA
SMC-O15—

zoz2 24,780,000 oBRA
SMC-0O1 66— =

2022 1 7.5444 8200 et RA
SMCc-Oo= 14—

z2o== 27,998,686 oBRA
sSMC-O3 3

zo=22 27,907,046 oBRA

P sarvicios alquiler de
rmaqguinaria
P Servicios
rmantenimiiento

o17-2022 42,000,000

SASIFP-0O01 -

2022 119,354, S73
SMC-O026 - P Servicios
2022 144,483,730 rmantenimiento
0o02-2022 59,195,235 FPrestacion de Servicios
009 -2022 48,950,000 FPrestacion de Servicios
oS -2022 55,450,000 FPrestacion de Servicios
O2S-2022 29,216,000 FPrestacion de Sernvicios
SAMC-OO1L- B
o= 129,418,900 Prestacion de Servicios
sSMe- O019- 16,959,150 Prestacion de Serviclios
2022
SMC-O1 8- N
P 26,700,000 FProastacion de Servicios
SMC-O20- - _ -
P 22,580,464 Prestacion de Servicios
Sl.zlc(:j—gjg— 16,948,000 Prostacion de Servicioss
SANMC-0O02 - -
eyt 279,8B89.750 FPrestacion de Servicios
SANMC-OO0O3- - N R
g 75.630.37a FPrestacion de Servicios
sMC-Oo21 - < .
g r27.046,305 FProstacion de Servicios
SNMC-035— . o -
o= > 27,162,450 Frestacion de Servicios
SMC-0O1L9- N - A
o= 16,886,000 Prestacion de Servicios
ENMC-O34-~ - N
so== 26.175.000 FPrestacion de Sernvicios
SNMC-O23 - N N
2oz 27,990.000 Suministros

0O1L2-2022

40,000,000

Suministros

TOTAL

L, 987, 705, 8533
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La muestra definida para el desarrollc de la auditoria fue de 32 contratos por
$1.987.706.833.

Se conoci6é con evidencias que el Municipio de Gamarra suscribié en la vigencia 2022
ciento dieciocho (118) contratos por valor de $18.077.839.003.

El mayor porcentaje de contratacion se realizé en contratos de obras con el 87.8% del
valor contratado en la vigencia.

En los papeles de trabajo del auditor se registran las observaciones por cada contrato
auditado y la base de la calificacién de la gestion de los contratos:

3.2.MUESTRA PRESUPUESTO

El municipio tiene como marco legal para el tema presupuestal lo que dictamina el
Decreto 111 de 1996 denominado Estatuto Organico de Presupuesto, y el Presupuesto
Municipal adoptado mediante el Acuerdo No. 016 de fecha noviembre 26 de 2010, y
demas normas que lo adicionan y regulan. En estos se basa la evaluacién y demas
fuentes de criterio aplicadas.

Para emitir la opinién sobre la correcta planeacion, programacién y ejecucion del
presupuesto de la entidad territorial, el equipo de auditoria se fundamentd en las
disposiciones contenidas en normas como las leyes 42 de 1993, 330 de 1996, 617 de
2000, 819 de 2003 y Decreto 111 de 1996.

La Contraloria General del Departamento de Cesar ha auditado el sistema y resultados
presupuestales de la vigencia 2022, que comprende:

¢ Plan Financiero.

¢ Plan Operativo Anual de Inversiones.

¢ Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e Presupuesto aprobado por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo No. 015 del
29 de noviembre de 2021.

Documentos evidencias de gestion de planeaciodn, ejecucién y cierre presupuestal:
v Decreto de liquidacion del presupuesto

v" Recaudo de las rentas propias del municipio debido a que son estas sobre las
cuales principalmente la CGDC tiene la competencia legal
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v Ejecucién de las apropiaciones que componen el presupuesto anual, cotejando
las cantidades inicialmente apropiadas y que se registran en el decreto de
liquidacion.

v' Constitucion, ejecucion y pagos de las reservas presupuestales de la vigencia, asf
como las cuentas por pagar, que corresponden a la vigencia 2022

v" Determinar el superavit o déficit presupuestal luego de comprar las rentas
percibidas contra los gastos ejecutados durante el afio.

Asi mismo, la evaluacién presupuestal incluyd el examen sobre una base selectiva a ia
evidencia que soporta las cifras del presupuesto tantc de ingresos como de gastos, los
documentos que soportan la gestion presupuestal de la Alcaldia del Municipio de
Gamarra-Cesar y el cumplimiento de las disposiciones legales; tema este que se llevd a
cabo en los diferentes Sistemas de Informacion con que cuenta la entidad, a través de
las herramienta donde se puede constatar la consistencia entre la informacion registrada
como aprobada y ejecutada contra lo reportado por la entidad al SIA Contraloria
Departamental del Cesar y la entregada al equipo auditor; por lo deméas, y dentro de este
mismo ambito, se hizo un muestreo selectivo de los actos administrativos mediante los
cuales se afect6 el presupuesto (adiciones y reducciones) y los traslados presupuestales
(contracréditos y créditos), asi como las autorizaciones que dieron origen a dichos
movimientos con corte a diciembre 31 de 2022.

Para cumplir con el registro de la informacién que desarrolla la entidad cuenta con los
siguientes Sistemas: SINFA - es un Software contable presupuestal que contiene los
modulos de presupuesto, némina, tesoreria, contabilidad e Impuesto Predial que
contiene la informacién del afio 2022 y vigencias anteriores.

Como parte del procedimiento se realizé6 seguimiento y verificacién de la ejecucion
presupuestal de ingresos y gastos.

Atendiendo lo requerido por el érganc de control, la entidad presentd los informes en los
formatos establecidos para el tema presupuestal, y que en su conjunto corresponden a
informacion de ingresos, gastos, compromisos, pagos, mcedificaciones y reservas
presupuestales, ademas de [as cuentas por pagar.

Conforme lo dispuesto en el Decreto No. 046 fechado el 5 de septiembre de 2022, el
municipio fue clasificado como de SEXTA CATEGORIA, para todos los efectos
administrativos y fiscales definidos en la Ley 617 de 2000, basado en el hecho de haber
recaudado durante el afio 2021 la suma de $2.949.437 miles; ademas los gastos de
Funcionamiento representaron el 65,8% de sus ICLD .
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Lo relacionado con la dinamica presupuestal, y como quiera que deba indicarse
situaciones basicas del componente, la comision auditora observé solo aquellos recursos
cuya fuente corresponden a la competencia de la CGDC, y que fueron ejecutados por la
alcaldia ademas del Fondo de Seguridad del municipio.

Las Reservas presupuestales registradas al final de la vigencia, segun lo definido por la
administracién en documento denominado Decreto No. 071 de fecha diciembre 30 de
2022, las Reservas de Apropiacién Constituidas, alcanzaron los $8.728.114.642,93
correspondientes en un 100% a la Unidad Ejecutora denominada Alcaldia.

Las cuentas por pagar se constituyeron mediante el Decreto No. 044 del 30 de diciembre
del 2022 por un valor de $1.160.530.558,35.

Al final de la vigencia, los ingresos efectivamente recaudados para las Unidades
Ejecutoras decretadas en el presupuesto, y que perciben ICLD o recursos propios de
destinacion especifica, incluye ademas los recursos recibidos del SGP como Libre
Destinacion: ‘

» Unidad Ejecutora 03, Alcaldia: $33.774.874.355,85
» Fondo de Seguridad: $249.391.685

Los gastos, al igual que en los ingresos se hara énfasis en la Unidad denominada alcaldia
ya que la administracion no tiene definidos los otros conceptos que podrian considerarse
como Unidades Ejecutoras, tal el caso del Fondo Local de Salud, Fondo de Seguridad
del Municipio, Fondo de Contingencia, entre otros.

Al interior de los gastos se destacan los Gastos de Inversién con un total apropiado por
valor de $31.392.520.433, equivalente al 91.73% del total programado; los Gastos de
Funcionamiento con $2.597.560.899,93 alcanzaron una participacion del 7.59% vy los
gastos para el servicio de la Deuda fueron por un valor de $231.985.000 que alcanzan
una participacion del 0.68%entre los gastos totales en el presupuesto total de la unidad,
participaron con 100% del total comprometido.

Tomando como referencia los ingresos efectivamente recaudados en la alcaldia que
fueron $33.774.874.355,85 contra los gastos, comprometidos, que ascendieron a
$34.222.066.333,16, tendriamos que hubo un Deficit presupuestal que ascendi6 a $-
447.191.977,31, situacién que pudo derivarse de una ejecucion eficiente por parte de la
administracién, ya que el dinero publico deja de cumplir con la funcion social o de
funcionamiento para los que fueron determinados, y que no son otros que satisfacer las
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necesidades de la poblacién del municipio; sin embargo se hace la salvedad, que al igual
que los ingresos, la ejecucion de los gastos pudo verse afectada por recursos de
transferencias que no se alcanzaron a recaudar y con los cuales la administracion
municipal contaba para el desarrollo de todos sus programas definidos en el plan de
desarrollo.

El detalle de las operaciones de los diferentes ingresos que, conforme al Estatuto de
Renta del Municipio, asi como los gastos apropiados se muestran en los papeles de
trabajo que hacen parte del presente informe.

Respecto de la Materialidad para el componente se dio de la siguiente manera en lo que
respecta a los ingresos:

v" Monto para la materialidad: $33.774.874.355,85
v %aplicado: 0.50%
v Valor de Materialidad: $168.874.372

Para los gastos:
v Monto para la materialidad: $34.222.066.333,16
v %aplicado: 0.50%
v" Valor de Materialidad: $171.610.332

3.3. MUESTRA PROGRAMAS Y PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO

La evaluaciéon por muestreo toma como base el cumplimiento del plan de desarrollo del
municipio, politicas, planes, programas y proyectos adoptados por la administracion
(normas de austeridad de gastos, plan anual de adquisiciones y bienes, manuales de
politicas de calidad, gestion documental, planes de accion, manejo de némina, plan de
anticorrupcion, entre otros).

Analizar el Plan de Desarrollo 2020 — 2023 “DE LA MANO CON EL DESARROLLO Y
COMPROMETIDO CON GAMARRA 2020 - 2023” aprobado mediante Acuerdo No. 003
del 9 de Junio de 2020, utilizando una muestra aleatoria de los diferentes sectores y, que
guarden trazabilidad con los programas y subprogramas contenidos en el Plan de
Desarrollo vigente, asi mismo, que se encuentren a nivel de proyectos incorporados en
el Plan Operativo Anual de Inversiones con sus respectivas modificaciones, y que
hubiesen hecho parte de los gastos de inversion en el presupuesto del afio 2022, solo
para aquellos cuya fuente de financiacién corresponda a los recursos propias.
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Los programas / proyectos seleccionados como muestra son:

INCLUSION SOCIAL PARA GARANITIZAR VIDA DIGNA / Dignidad y felicidad para los adultos
mayores

LO PUBLICO PATRIMONIO DE TODOS /Gestién Para el Buen Desempefio y Fortalecimiento
Institucional

LO PUBLICO PATRIMONIO DE TODOS /Gestién Para el Buen Desempefio y Fortalecimiento
Institucional

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE Y CAMBIO CLIMATICO / Resiliencia, Prevenmén Control y
Reduccion del Riesgo

PROTECCION Y CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD / Proteccién y Cuidado de los
Ecosistemas
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4. RELACION DE OBSERVACIONES

4.1, MACRO PROCESO GESTION FINANCEIRA

4.1.1. Efectivo y Equivalente al Efectivo

Hallazgo No. 01 - Administrativa — Estados Contables — Cuentas por Cobrar

Criterios: Ley 87 de 1993; Resoluciéon No. 354 de 2007; Resolucién No. 156 de 2018;
Decreto 2649 de 1.993, Resolucion 533 de 2015 e Instructivo 002 de 2015 de la
Contaduria General de 1a Nacién y Manual de Procedimientos Contables.

Condicién: Al revisar las conciliaciones se determina que algunas de estas en el proceso
de revisidon poseen unas partidas conciliatorias pendientes por depurar las cuales
presentan valores que corresponden a vigencias anteriores, aunque se observa que la
administraciéon municipal de Gamarra-Cesar en cabeza de la secretaria de hacienda ha
venido realizando depuraciones de la mismas, aun se presentan cuentas bancarias sin
depurar lo que genera que no se tengan saldos reales con los cuales la administracion
pueda tomar decisiones con base a las cifras que se presentan en los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de 2022. Lo anterior estaria en contra de lo dispuesto por las
siguientes normas, Ley 87 de 1.993, resolucién No. 156 por la cual se modifica la
resolucién 354 de 2007, que adoptd el régimen de contabilidad publica, establecié su
conformacién y definié su ambito de aplicacion, Decreto 2649 de 1.993, Resolucion 533
de 2015 e Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y Manual de
Procedimientos Contables.

Causas: Deficiente control interno contable y falta de decisién para subsanar esta
situacion.

Efectos: Posible perjuicio que pudiera tener la entidad en el tiempo por la falta de gestion
en el tema que se enuncia en la condicion del Hallazgo. Al Hallazgo se le da un caracter
administrativo.

Respuesta: En el municipio existen cuentas bancarias que poseen saidos a la fecha de
la auditoria y no se han podido realizar el proceso de cancelaciéon debido a que muchas
de ellas se encuentran con saldos de contratos que se encuentran en procesos de
investigacion, de igual manera existen otras sobre las cuales se desconoce el motivo de
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la apertura por lo existir archivo que soporte las mimas y que de claridad a que
corresponde el recurso que se encuentran en ellas.

Conclusiones: por parte del ente auditor: se mantiene la Observacion debido a que la
entidad como respuesta dice que hasta la fecha no ha podido terminar con el proceso de
depuracién de los saldos de las cuentas Bancarias que presentan saldos sin identificar;
se, mantiene el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 02 - Administrativa — Estados Contables — Cuentas por Cobrar

Criterios: Ley 87 de 1993; Resolucién No. 354 de 2007; Resolucion No. 156 de 2018;
Decreto 2649 de 1.993, Resolucion 533 de 2015 e Instructivo 002 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacién y Manual de Procedimientos Contables.

Condicién: Al revisar las cuentas por cobrar encontramos una sub cuenta llamada Otras
Cuentas por Cobrar que representa saldos que se traen de otras vigencias y que el
municipio no ha podido hacer efectivas debido a que muchas de ellas corresponden a
saldos que se encuentran por identificar, lo cual afecta los estados financieros de la
entidad, y representan saldos que se pueden extraviar en el transcurso del tiempo, sino
se toman las medidas necesarias en gestion de cobro se pueden llegar a perder al
prescribir, , aungue se demostré que se han realizados depuraciones sobre las mismas.
Incumpliendo lo establecido en la Ley 87 de 1.993, resolucién No. 156 por la cual se
modifica la resolucién 354 de 2007que adoptd el régimen de contabilidad publica,
establecié su conformacién y definié su ambito de aplicacién, Decreto 2649 de 1.993,
Resolucion 533 de 2015 e Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién
y Manual de Procedimientos Contables.

Causas: Deficiente control interno contable y falta de decisién para subsanar esta
situacion.

Efectos: Posible perjuicio que pudiera tener la entidad en el tiempo por la falta de gestién
en el tema que se enuncia en la condicion del Hallazgo. Al Hallazgo se le da un caracter
administrativo.

Respuesta: Cuenta utilizada para contabilizar convenios que realiza el municipio y
ademas para la causacion de los intereses o rendimientos que se generan los recursos
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del FONPET, de igual manera dentro de esta se encuentra contabilizado un embargo del
cual se instauro proceso para la respectiva devolucion del recurso.

Conclusiones: por parte del ente auditor: se mantiene la Observacion debido a que la
entidad como respuesta dice que hasta la fecha no ha podido terminar con el proceso de
depuracion de los saldos de las cuentas por Cobrar en las cuales aun se presentan saldos
sin identificar; se, mantiene el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 03 - Administrativa - Propiedades Planta y Equipos

Criterios: Ley 87 de 1993; Resolucién No. 354 de 2007; Resolucién No. 156 de 2018;
Decreto 2649 de 1.993, Resolucién 533 de 2015 e Instructivo 002 de 2015 de la
Contaduria General de la Nacion y Manual de Procedimientos Contables.

Condicion: En la Alcaldia del Municipio de Gamarra -cesar, presenta dentro de las
cuentas de Propiedades Planta y Equipos se encontré6 una Subcuenta llamada
Construcciones en Curso en la que se encuentran incluidas saldos que vienen de otras
vigencias de las cuales le correspondera al municipio entran a identificar y llevar a la
cuenta correspondiente de Edificaciones con el fin de mostrar saldos mas reales en los
estados financieros de la entidad. Lo anterior estaria en contra de lo dispuesto en la Ley
87 de 1.993, resolucion No. 156 por la cual se modifica la resolucion 354 de 2007, que
adopté el régimen de contabilidad publica, establecié su conformacion y definié su ambito
de aplicacion, Decreto 2649 de 1.993, Resoluciéon 533 de 2015 e Instructivo 002 de 2015
de la Contaduria General de la Nacién y anual de Procedimientos Contables.

Causas: Deficiente control interno contable y falta de decisién para subsanar esta
situacioén.

Efectos: Estados financieros de la entidad afectados por los saldos que presenta la
cuenta Propiedades, Planta y Equipos, y que cuenta con saldos que no se han podido
incluir en la cuenta Edificaciones por falta de legalizacion en un valor de
$1.280.758.352 , A la observacioén se le da un alcance administrativo.

Respuesta: Propiedad Planta y Equipo, El municipio de Gamarra identificara y llevara a
la cuenta oportuna (Edificaciones) para que en los estados financieros se reflejen saldos
Confiables y/o Razonables.
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Conclusiones: por parte del ente auditor: se mantiene la Observacién debido a que la
entidad como respuesta dice que hasta la fecha no ha podido terminar con el proceso de
depuracién de los saldos de las cuentas de Propiedades Planta y Equipos, en las cuales
aln se presentan saldos sin identificar; se, mantiene el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 04 -Administrativa — Cuenta Propiedades Planta y Equipos.

Criterios: Ley 87 de 1993; Resolucién No. 354 de 2007; Resolucién No. 156 de 2018; Decréto
2649 de 1.993, Resolucion 533 de 2015 e Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion y Manual de Procedimientos Contables.

Condicién: En la Alcaldia del Municipio de Gamarra -cesar, presenta dentro de las
cuentas de Propiedades Planta y Equipos se encontrd una Subcuenta llamada Equipo
de Transporte y elevaciéon en la que se encuentran incluidas saldos que vienen de ofras
vigencias de las cuales le correspondera al municipio entran a identificar y llevar a la
cuenta correspondiente de Maquinaria con el fin de mostrar saldos mas reales en los
estados financieros de la entidad. Lo anterior estaria en contra de lo dispuesto en la Ley
87 de 1.993, resolucion No. 156 por la cual se madifica la resolucion 354 de 2007, que
adopté el régimen de contabilidad publica, establecié su conformacién y definié su ambito
de aplicacién, Decreto 2649 de 1.993, Resoluciéon 533 de 2015 e Instructivo 002 de 2015
de la Contaduria General de la Nacién y anual de Procedimientos Contables.

Causas: Deficiente control interno contable y falta de decisiébn para subsanar esta
situacion.

Efectos: El patrimonioc del municipio puede verse afectado debido a que existen recursos
entregados a terceros que estan si identificar, tal como consta en la Subcuenta Recursos
Entregados en Administracién, y cuyo valor asciende a la suma de A la observacion se
le da un alcance administrativo.

Respuesta: Propiedad Planta y Equipo, El municipio de Gamarra identificara y llevara a
la cuenta oportuna (Edificaciones) para que en los estados financieros se reflejen saldos
Confiables y/o Razonables.

Conclusiones: Por parte del ente auditor: se mantiene la Observacion debido a que la
entidad como respuesta dice que hasta la fecha no ha podido terminar con el proceso de
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depuracion de los saldos de las cuentas de Propiedades Planta y Equipos, en las cuales
aun se presentan saldos sin identificar; se, mantiene el hallazgo administrativo.

Hallazgo No. 05 — Administrativa — Cuentas por Pagar

Criterios; Ley 87 de 1993; Resolucién No. 354 de 2007; Resolucién No. 156 de 2018; Decreto
2649 de 1.993, Resoluciéon 533 de 2015 e Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria
General de la Nacion y Manual de Procedimientos Contables.

Condicion: la Alcaldia del Municipio de Gamarra -cesar, presenta dentro de las cuentas
por pagar una Subcuenta llamada Otras Cuentas por pagar en la que se encuentran
incluidas saldos en un valor de $ 33.023.454; que vienen de otras vigencias de las cuales
le correspondera al municipio entran a identificar y cancelar con el fin de mostrar saldos
mas reales en los estados financieros de la entidad. Lo anterior estaria en contra de lo
dispuesto en la Ley 87 de 1.993, resolucidén No. 156 por la cual se modifica la resolucion
354 de 2007, que adopto el régimen de contabilidad publica, establecié su conformacion
y definié su ambito de aplicacion, Decreto 2649 de 1.993, Resolucion 533 de 2015 e
Instructivo 002 de 2015 de la Contaduria General de la Nacién y anual de Procedimientos
Contables.

Causas: Deficiente control interno contable y falta de decision para subsanar esta
situacion.

Efectos: Estados Financieros no reales debido a que la Subcuenta Otras Cuentas por
Pagar presenta saldos de vigencias anteriores que no tienen una clara identificacion,
situacidn que no permite mostrar saldos reales. A la observacién se le da un alcance
administrativo.

Respuesta: Situacion que normalmente se presenta a fin de cada periodo, y se debe a
que los contribuyentes realizan las consignaciones a las cuentas del municipio por
concepto de impuestos con el objeto de no pasar a la vigencia siguiente con deudas, por
no incrementar las mismas, pero no envian soporte de dichos pagos, lo que se convierte
para el municipio en una tarea de identificacion del contribuyente, Y conceptos de pagos,
diligencia que se realiza durante la vigencia siguiente, por ente estos valores se
convierten en un saldo a favor del contribuyente hasta tanto no se tenga la certeza o
soportes del giro recibido.

Conclusién: se mantiene la observacion debido a que la entidad reconoce que aun se
presentan saldos sin identificar ya que las entidades no envian soportes de dichos
pagos, los cuales se convierten en saldos a favor del contribuyente hasta tanto no se
tenga la certeza o soporte del giro recibido.
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4.2. MACRO PROCESO GESTION PRESUPUESTAL
4.2.1. Proceso Ejecucion de Ingresos y Gastos

Observacion No. 06 Traslados presupuestal de inversion
Criterios: Decreto 111 de 1996

Condicion: Los traslados deben sujetarse a las normas presupuestales y del gasto social,
aun cuando el ejecutivo cuente con facultades pro tempore para adoptarios por decreto.
Por tal razén, los traslados en cuanto a inversion deben contar con la anuencia expresa
y previa de la Oficina de Planeacién del municipio; son imposibles cuando se requieren
llevar a gastos de funcionamiento, aun cuando correspondan a diversas fuentes.

Causas: Ausencia de controles que permitan advertir el problema planteado en la
condicién de la observacion.

Efectos: El no solicitar ni aportar la certificacion de Planeacion Municipal donde conste
que los recursos a trasladar entre apropiaciones de inversion se encuentran libre de
compromisos con relacién a otros proyectos en cursos, podria poner en riesgo la
estabilidad y ejecucién de aquellos que estén ejecutando, y que corresponde a la
apropiacion objeto del contracrédito. A la observacién se le da un alcance administrativo.

Respuesta: Los traslados se realizaron teniendo en cuenta la facultad dada al Alcalde
Municipal de Gamarra (Cesar), en uso de sus facultades Constitucionales y Legales; en
especial las estipuladas en las Leyes 1530 reglamentada parcialmente por el Decreto
Nacional 1077 de 2012, Decreto 1949 del 2012, 1606 del 2012 y el Acuerdo N°001 22
enero del 2016., por la observacion al municipio se solicitara a la oficina de planeacion y
obras certificacion donde exprese el libre compromiso de fuentes de inversion para
realizar traslado y asi darle viabilidad a otros proyectos. Observacién No.10
Incumplimiento requerimiento de Plan de Mejoramiento.

Conclusioén: se mantiene la Observacion, la entidad reconoce que al momento de
realizar los traslados presupuestales de los recursos de inversion, solicitara la respectiva
certificacion de la oficina de planeacion y obras para que certifique que dichos recursos
se encuentran libre de compromisos y de esta forma realizar los respectivos traslados
presupuestales. Por lo anterior se mantiene la observacion administrativa.
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4.2.2. Proceso Gestion Contractual

Al consultar el SECP | se observan 88 registros de procesos contractuales del Municipio
de Gamarra en 2.022, que suman $$5,326,609,371. No se observan publicados los
contratos directos, en su mayoria, solo un convenio con la ESP.

[Ver estadisticas de su consuita }
Resultado de la Consulta [Volver a buscar]

{Convocado Ry S0 0 S0 1 $125,047,250 0

0 0 50 68  $1,524,367,604

I djudicadogi] 0 3 S$708,787,205 8 $1,444,879,280 0 $0 0 $0 0 $0
[Caichrad ORI S0 0 0 1 $279,295,653 1 $793,425,519 0 S0 0 sci
’mmm:u j _ '
AHIERR s 0 0 1 $450,806,860 0 % 0 9 0 50
T OTACESNNY] $0 3 $708,787,205 11  $2,300,029,043 i $793,425519 O $0 68 $1,524,367,60

—

Hallazgo No. 07 — Publicidad Contratacion SECOP

Condicién: El Municipio de Gamarra — Cesar, en la vigencia 2.022 no publicé en el
SECOP 35 contratos celebrados, que suman en valor de $12.751.229.632.

Criterio: Las Entidades que aun utilizan el SECOP | estan obligadas a publicar en el SECOP
los Documentos del Proceso dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su expedicion,
por disposicion del articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

Ley 1712 de 2014, Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional; Decreto 019 de 2012, Por el cual se dictan normas para supnmir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.” articulo 223; Decreto 103 de 2015, por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones, articulos 7 al 11.

“ .los contratos estatales soélo se publicaran en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica -SECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacion
Publica- Colombia Compra Eficiente”.
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“...Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben publicar la
informacion de su gestién contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto
1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione.”

Causa: Omision del principio de publicidad de la contratacion de prestacion de servicios
contratados directamente.

Efecto: No hay acceso de la comunidad y partes interesadas a la informacion contractual
de la Alcaldia Municipal.

Respuesta: En oficio remitido por el Alcalde con fecha 31 de diciembre 2.023, no hubo
pronunciamiento sobre esta observacion.

Andlisis y conclusiones: No hay contradiccion a la observacién. Se confirma hallazgo
administrativo.

4.3. OTROS PROCESOS.
4.3.1. Rendicion de la Cuenta Fiscal.
Hallazgo No.09. Contratos no Rendidos en SIAOBSERVA.

Condicion: La informacién de la contratacion rendida en SIAOBSERVA a la Contraloria
General del Departamento de Cesar, por parte del Municipio de Gamarra-Cesar, del 1°
de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022 fue incompleta, se dejaron de rendir 45, de
118 contratos, por valor de $12.516.543.145.

Criterio: La Contraloria General del Departamento del Cesar, recibe la rendicién de
cuenta contractual a través del aplicativo SIA Observa puesto a disposicién por la
Auditoria General de la Repulblica a todas las contralorias territoriales, cuya
implementacién inicialmente fue adoptada con la Resolucion No. 0000052 del 22 de
febrero de 2016, modificada a través de la Resoluciéon No. 0247 del 13 de octubre de
2017, y que a la fecha se encuentra vigente. La periodicidad para rendir la informacién
contractual es “...mes a mes a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles del mes
siguiente, sin perjuicio de la rendicién de la cuenta semestral o anual consolidada
dispuesta por la Resolucién No. 000377 del 15 de junio de 2010.”

Causa: Controles inefectivos en el proceso de rendiciébn de la contrataciéon en Sia
Observa.

Efecto: Limitaciones para la planeacién y realizacién de acciones de fiscalizacién por
parte de la Contraloria General del Departamento de Cesar. Causal de Proceso
Sancionatorio.
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Respuesta: En oficio remitido por el Alcalde con fecha 31 de diciembre 2.023, no hubo
pronunciamiento sobre esta observacion.

Analisis y conclusiones: No hay contradiccion a la observacion. Se confirma hallazgo
administrativo y sancionatorio.

4.3.2. Plan de Mejoramiento.
Hallazgo No.9 Incumplimiento requerimiento de Plan de Mejoramiento.

El Municipio de Gamarra hizo caso omiso al requerimiento de la Contraloria General de
Departamento de Cesar, contenido en el Informe de Auditoria Financiera y de Gestion
del Municipio de Gamarra, vigencia 2.021:

“Una vez liberado el informe final de auditoria, el Municipio de Gamarra, debera ajustar
el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente, con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas administrativas que dieron
origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General del Departamento del
Cesar como resultado de [a Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2.021 y que
hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del mecanismo que la Contraloria General del Departamento del Cesar tiene
establecido, dentro de los términos previstos, conforme lo reglamentado en la Resolucion
No. 000375 de 2010 dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo del informe
final comunicado por la Direccién Técnica de Control Fiscal”.

Causa: No se dio respuesta al informe de auditoria recibido.

Efecto: Causal de proceso sancionatorio y se mantienen las causas de los hallazgos
anteriores, en la vigencia 2.022.

Respuesta: En oficio remitido por el Alcalde con fecha 31 de diciembre 2.023, al respecto
de esta observacion se aporta un oficio radicado en la ventanilla tnica de la Contraloria
General del Departamento de Cesar donde consta que se recibié el 24 de febrero de
2.023 el plan de mejoramiento del Informe de Auditoria, vigencia 2.021 del Municipio de
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Gamarra. Sin embargo, no se aporta evidencias del reporte de avances trimestrales (dos
trimestres), la cual es también obligacion del sujeto de control.

Analisis y conclusiones: Se contradice la observacion y el soporte aportado, desvirtia
parcialmente la observacion, pero se mantiene la observacion sobre el incumplimiento
del reporte de avances del plan de mejoramiento radicado. Se mantiene el hallazgo
administrativo.
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5. ANEXOS

ESTADOS FINANCIEROS 31-12-2022
EJECUCION PRESUPUESTAL 31-12-2022

LISTADO DE CONTRATOS DE PLANEACION 2022
LISTADO DE CONTRATOS DE SECRETARIA DE GOBIERNO 2022
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