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Doctora:
KATERINE JULIETH DE LA ROSA RIVERA
Personera

Municipal de La Gloria -Cesar
La Gloria-Cesar

Asunto: informe definitivo de auditoria de Cumplimiento vigencia 2023

Respetada doctora:

Adjunto al presente el informe definitivo de la Auditoria de Cumplimiento al
Personeria Municipal de La Gloria — Cesar, emanado de la Direccién de Control
Fiscal.

En virtud de lo anterior, dentro de los diez (10 ) dias habiles siguientes al recibo de
esta comunicacion, debera presentar un Plan de Mejoramiento que contenga las
acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por
este Ente de Control, en el cual debera registrar un cronograma de las actividades
a realizar, los responsables de implementar y de efectuar seguimiento a los
indicadores de cumplimiento ,y las observaciones que estimen necesarias; el Plan
de Mejoramiento debe presentarse en el término mencionado, so pena de
exponerse a las sanciones consagradas en el Decreto 403 de 2020.

Agradecemos el compromlso de confirmar el recibido del mencionado documento
quedamos a la espera de sus buenos oficios.

ntamente,

Confralor General del Departamento del Cesar

Elaboro: Yomaira Bohdrquez Araujo
Reviso: Saul Martinez Arredondo
Aprobé: Carlos Cassiani Nifio
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GESTION CONTRACTUAL, RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA Y
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Durante la ejecuciéon de la auditoria de cumplimiento realizada a la Personeria
Municipal de La Gloria=Cesar no se evidencio hechos relevantes que incidieran
negativa o positivamente en relacién con la presente auditoria.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:

KATERINE JULIETH DE LA ROSA RIVERA
Personera

Municipal de La Gloria -Cesar

La Gloria-Cesar

Respetada: personera

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, Ley
330 de 1996, Ley 42 de 1993, y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion No. 017 del
30 de enero de 2020, mediante la cual se adopta la Nueva Guia de Auditoria—GAT, y las Normas
Internacionales—ISSAIl; Resolucion No. 00007 del 24 de enero de 2024 con la cual se adopt6 el
Plan de Vigilancia y Control Fiscal de la vigencia 2023, la Contraloria General del Departamento
del Cesar realizé Auditoria de Cumplimiento—AC sobre los componentes Gestién Contractual,
Rendicién y Revision de la Cuenta y el Control fiscal Interno en La Personeria del Municipio de
La Gloria—Cesar, vigencia fiscal 2023.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la informacion
suministrada, asi como el cumplimiento de las normas que le son aplicables a su actividad
institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General del Departamento del Cesar—-CGDC expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la Gestion
Contractual, Rendicién y Revision de la Cuenta y la aplicacién del Control Fiscal Interno,
conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las Directrices
impartidas para la Auditoria de Cumplimiento - AC, conforme a lo establecido en la Resolucién
017 del 30 de enero de 2020, proferida por la Contraloria General del Departamento del Cesar,
en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del Cesar-CGDC
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una planificacién y
ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron
la normatividad que le es aplicable.

1|SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso auditado
y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la entidad consultada,
que fue en la Personeria del Municipio de La Gloria —Cesar.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo,
los cuales reposan en la Contraloria General del Departamento del Cesar establecido para tal
efecto y los archivos de la Direcciéon Técnica de Control Fiscal de la CGDC.

La auditoria se adelant6 en la Personeria del Municipio de La Gloria —Cesar. El periodo auditado
tuvo como fecha de corte diciembre 31 de 2023 y abarco el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2023 al 31 de diciembre de 2023.

Las observaciones encontradas durante el proceso se consignan en el presente informe
denominado Informe Definitivo para que, dentro de los términos previstos la administracion haga
un pronunciamiento o controvierta el contenido de los mismos, los cuales seran objeto de
evaluacién por parte de la comisién auditora.

2.1OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Determinar si los componentes definidos en el Memorando de Asignacion No. 037- 2024 del 14
de mayo del presente afio, cumplen con las regulaciones o disposiciones que han sido
identificadas como criterios de evaluacion, emanadas de los organismos o entidades
competentes. La evaluacion se hizo de manera independiente, sistematica y objetiva mediante la
cual se recopilaron y obtuvieron evidencias con el fin de alcanzar el fin propuesto.

La Auditoria de Cumplimiento AC, se llevan a cabo para evaluar si las actividades derivadas de
la gestion fiscal, operaciones contractuales e informacién realizadas por la administracion de la
Personeria del Municipio de La Gloria -Cesar, cumple en todos los aspectos significativos, con
las regulaciones que rigen a la entidad auditada. Estos criterios pueden incluir reglas, leyes y
reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, cédigos establecidos, manuales, actos
administrativos y demas términos acordados o los principios generales que rigen una
administracion del sector publico. '

2.1.1 Objetivo General

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento de la
Personeria Municipal del municipio de La Gloria-Cesar, frente a los criterios establecidos en el
alcance de la auditoria, cuyos resultados estaran a la disposicién de los sujetos de vigilancia y
control fiscal, de la ciudadania y de las corporaciones publicas de eleccion popular.

2.2. FUENTES DE CRITERIO
Constitucién Nacional, Ley 42 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 136 de 1994, Ley

1551 de 2012; Decreto 1333 de 1986, Decreto 1082 de 2015; Ley 1474 de 2011, Ley 489 de
1998, , Resolucién No. 000377 de 2010, Ley 87 de 1993, Resolucién No. 000375 de 2010, Ley
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1712 de 2014, Decretos Nos. 2578 de 2012, 2573 de 2014, 1078 de 2015, Ley 1753 de 2015;
Ley 44 de 1990; Decreto Ley 1421 de 1993; Estatuto Tributario de la Nacién; Estatuto Tributario
del Municipio; se adicionan las reglamentaciones (decretos y resoluciones) que pudieran
derivarse de la aplicacién de la norma superior.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

Con ocasién de la asignacion del presente proceso, y en atencién a que la Modalidad de la
Auditoria es de cumplimiento, se desarrollaran los componentes de auditoria que enseguida
detallamos con sus respectivos Factores, enmarcados en la Guia de Auditoria Territorial-GAT.

_COMPONENTES _ ASPECTOS A EVALUAR
Cumplimiento especificaciones técnica
Cumplimiento deducciones de ley
Gestion Contractual Cumplimiento del Objeto contractual
Labores de interventora y seguimiento
Liquidacién de contratos )
Oportunidad en la rendicién de la cuenta.

Rendicion y Revision de la Cuenta Suficiencia.
, Calidad de la informacién rendida.
Control Fiscal Interno ] Evaluacion de Controles

Alcance por Componentes:

COMPONENTES . ALCANCE ,

Se verificé en el Aplicativo SIA Observa la cantidad de contratos suscritos
durante la vigencia, igual que la modalidad, tipo de contratos y causal de
contratacion; presupuestalmente se verificé que el gasto autorizada fuera
concordante con las apropiaciones definidas en el presupuesto de la vigencia,
y que los certificados de disponibilidad presupuestal, asf como los registros
presupuestales correspondieran a las citadas apropiaciones. También se
confirmé que las fuentes de financiacién del gasto correspondieran al objeto
contratado. En general se comprobé el cumplimiento de cada uno de los
procedimientos contractuales, se hizo énfasis en la ejecucion y acatamiento de
la normatividad aplicable a cada proceso. »

En primera instancia se verificé que la rendicién de la cuenta se hiciera en los
términos que impone la Resolucién No. 000377 de 2010; enseguida se

Gestion Contractual

Rendicion y Revision de la Cuenta constaté que los formatos correspondieran a los asignados a la entidad; por
) Ultimo, se revis6 el contenido de cada formato
Control Fiscal Interno Se evalué como se estan llevando los diferentes controles al interior
de la entidad

2.4, LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de campo no se presentaron limitaciones que pudieran haber afectado el alcance
de la auditoria.

El respectivo Plan de Mejoramiento formulado por la Personeria Municipal de La Gloria- Cesar
sera objeto de evaluacion por parte de la Contraloria General del Departamento del Cesar,
verificando la efectividad de las acciones emprendidas por la administracién para eliminar las
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causas de las observaciones detectadas en esta auditoria y que puedan quedar como hallazgos,
segun lo establecido en la Guia de Auditoria aplicable vigente.

2.5 RELACION DE HALLAZGOS

Tabia No. 1
1. Administrativos (total) 03 NA
1.2. Incidencia Disciplinarias 00 NA
1.3. Incidencias Penales 00 NA
1.4. Incidencias Fiscales 00 00
2. Sancionatorios 00 NA

2.6 PLAN DE MEJORAMIENTO

A pesar de no haberse incluido en el Memorando de Asignacién No. 037-2024 como un
componente a evaluar, existe el compromiso de verificar, dentro de los antecedentes de
auditorias anteriores, el cumplimiento del plan derivado del proceso adelantado con cargo al
PVCFT del afio 2024.

En otro ambito, una vez liberado el informe final de auditoria del presente proceso, la personeria
Municipal de La Gloria- Cesar debe elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentre
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General del
Departamento del Cesar — CGDC como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este
informe. Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del mecanismo que la Contraloria General del Departamento del Cesar — CGDC tiene
establecido dentro de los términos previstos.

El respecttvo Plan de Mejoramnento se debera suscribir una vez hberado el informe fmal de la

E SCO VILLAZON TAFUR
Contralor General Del Departamento del Cesar

Elaboro: Yomaira Bohérquez Araujo
Reviso: Saul Martinez Arredondo
Aprobé: Carlos Cassiani Nifio

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lieras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




CF-AC-IP
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR | Versién 1.0, 2022

DIRECCION DE CONTROL FISCAL Referenciacion
Dopariomento der Cesor INFORME DEFINITIVO A/CI-8
Carrprornisd oo jo verdud Pégina 10 de >4

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover la transparencia presentando informes confiables sobre si los fondos han sido
administrados, si la administracién ha sido ejercida de manera efectiva y si se ha honrado
el derecho de los ciudadanos a un debido proceso, como lo estipulan las regulaciones
aplicables. '

e Fomentar la rendicion de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones respecto de
lo sefialado en las regulaciones, de modo que se tomen medidas correctivas y para que
quienes sean responsables rindan cuenta de sus acciones.

o Fomentar la buena gobernanza en el sector publico al considerar el riesgo de fraude e
identificar tanto las debilidades y desviaciones, respecto al cumplimiento de las leyes y
regulaciones.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

Segun los componentes definidos en el Memorando de Asignacién No 037 del presente ario, y el
objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacién son los siguientes:

3.2.1 Gestién Contractual: En primera instancia, hay que acudir al tema presupuestal ya que es
fundamental al momento de adquirir compromisos con cargo al presupuesto de las entidades
publicas, y los contratos son eso, compromisos para ser ejecutados en un término previamente
determinado. Asi las cosas, el articulo 71, Decreto 111 de 1996, establecen que, “Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos
gastos.

Iguaimente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los recursos
con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que
haya lugar. Esta operacién es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Con fis o por quien
éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos con cargo a
los recursos del crédito autorizados.

Ley 80 de 1993 mediante la cual se expide el Estatuto General de la Contratacion de la
Administracion Publica; Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacién con Recursos Pulblicos”; Decreto 1082 de 2015, a través del presente acto se
compilan todas las normas (decretos, resoluciones, reglamentaciones) dispersas referente al
tema contractual; Ley 1474 de 2011, denominada también Estatuto Anticorrupcién, con el cual se
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busca fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestién publica®, Capitulo Vil

3.2.2. Rendicién y Revision de la Cuenta Resolucion No. 000377 del 15 de junio de 2010 “Por
medio de la cual se prescribe la forma, responsables, alcance y términos para la rendicién de
cuentas electrénica y presentacion de informacién de las entidades vigiladas por la Contraloria
General del Departamento del Cesar”.

Resolucion No. 0247 del 13 de octubre de 2017, “Por medio de la cual se deja sin efecto la
Resolucion No. 0000052 del 22 de febrero de 2016, se modifica la Resolucion No. 000377 del 15
de junio de 2010 y se dictan otras disposiciones”

3.2.3. Control Fiscal Interno. Ley 87 de 1993, por la cual se establecen normas para el ejercicio
del Control Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.
MECI 1000:2005, Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano.

Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica, en su articulo 9 Decreto nacional 943 del 21 de mayo de 2014, mediante el cual
se actualiza el MECI. '

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Vistos los resultados para cada componente objeto del proceso, la comisién opina y conceptua
que el mismo es adecuado en el entendido que, a pesar de las observaciones encontradas existe
una marcada preocupacion de la administracion en manejar correctamente los recursos
involucrados en los procesos revisados, y que, igualmente se respetan los criterios establecidos
para el fin. Como se expresé antes en uno de los apartes del informe, una vez la administracion
conozca y responda el contenido del presente andlisis, se hara un dictamen acorde con la realidad
material.

42. RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS

ANTERIORES
La informacion sobre el Ultimo proceso de auditoria de la Personeria municipal del Municipio de
La Gloria- Cesar, fue presentado en la vigencia 2023, fue presentado a la Personeria Municipal
de Gloria- Cesar

4.3. COMPONENTE 1 GESTION CONTRACTUAL

La informacién preliminar para evaluar lo relacionado con el componente es obtenida del
aplicativo SIA Observa, herramienta que la AGR puso a disposicién de las contralorias territoriales
para que sus sujetos de control informaran la contratacion realizada en cada periodo, y que
conforme a la Resolucion No. 0247 del 13 de octubre de 2017 se reglamentd lo pertinente.
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Durante el afio 2023 la entidad suscribié la siguiente cantidad de contratos:

ITEM

CLASE DE NUMERO DE CONTRATISTA O VALOR DEL
CONTRATO CONTRATO Y FECHA BENEFICIARIO CONTRATO
1 PRESTACION DE | 001-2023 NEVER SIETE MILLONES
SERVICIOS 16/02/2023 QUINTERO DE PESOS
TORRES ($7.000.000.00)
MCTE
2 PRESTACION DE | 002-2023 FABIAN CUATRO
SERVICIOS 16/02/2023 ALFONSO MILLONES DE
CASADO PESOS
BANDERA ($4.000.000.00)
MCTE
3 MINIMA CUANTIA MC2023 MARIO ALBERTO | SIETE MILLONES
22/12/2023 RIOS QUINONES | SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES
MIL CIENTO
OCHENTA Y UN
MIL PESOS
($7.633.181.00)
MCTE

TOTAL. DIECIOCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA'Y TRES MIL CIENTO OCHENTA'Y
UN MIL MCTE ($18.633.181.00)

La representacion legal, facultad de celebrar contratos y ordenar el gasto en la entidad se
encuentra atribuida al Personero Municipal.

Que de igual manera el Personero no ha delegado funcién alguna en materia de contratacion por
la limitacién en la planta de personal que solo la componen dos (2) cargos a saber: Personero de
nivel directivo y Secretario del nivel asistencial, de acuerdo con la ley 136 de 1994.

La contratacién durante la vigencia fiscal 2023, en La Personeria de La Gloria -Cesar, permite
inferir que los denominados prestacién de servicios tienen la participacion contrato de Prestacion
100% se presentaron contratos de Suministros.

Respecto del criterio para definir la muestra se tuvieron en cuenta los siguientes conceptos
aplicados a cada clase de contrato, procedimiento que viene recomendado en la GAT:

Para seleccionar el nimero de los contratos en general para la vigencia a auditar, se tuvo en
cuenta que la cantidad de contratos celebrados en la Personeria Municipal de La Gloria- Cesar,
fue de tres (03) contratos, cantidad bastante reducida por lo que se tomé en su totalidad para su
revisién y analisis.
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Como resultado de lo anteriormente expuesto y luego de revisar el acervo documental de cada
expediente contractual, de acuerdo a sus diferentes etapas, es decir: precontractual, contractual,
pos contractual o liquidacién, a fin de establecer si la entidad identificé correctamente la
modalidad de seleccion del contratista, asi como, la necesidad a satisfacer, y ésta es coherente
con el Plan Anual de Adquisiciones y el Reglamento Interno de Contratacion.

ENTIDAD Personeria Municipal- de La Gloria- Cesar
VIGENCIA 2023
PROYECTO
CANT. CONTRATOS TIPO DE GASTO
SUSCRITOS 3 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS $ 18.633.181.00
CONTRATO
CANT. CONTRATOS
3 |VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS NUMERO DE CONTRATO
EVALUADOS $ 18.633.181.00
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION [TIPO DE MONEDA
EFICACIA 100.00% EFICAZ TASA REPRESENTATIVADE MERCADO
ECONOMIA N 100.00% ECONOMICO  |VALOR CONTRATO EN PESOS

El puntaje atribuido a la gestion contractual, una vez aplicados los criterios de que trata la matriz
previamente citada, para evaluar las acciones de la gestion fiscal respecto de los principio de
eficacia y economia; se puede expresar que las acciones fueron EFICAZ Y ECONOMICAS,
indicador que permite dar una opinion FAVORABLE.

Alcance por Componente y Muestra de Auditoria

Control de Gestion: Determinar la eficiencia y eficacia que la entidad tuvo durante el periodo en
la administracién de los recursos puestos a su disposicion, para lo cual se recurrira a la evaluacién
de los procesos administrativos, utilizacién de indicadores de rentabilidad publica, asi como el
impacto que tuvo en los beneficiarios las diferentes inversiones realizadas.

CRITERIO PARA SELECCIONAR LA MUESTRA.

La Muestra técnica definida para el proceso contractual, en lo que respecta a la Personeria
Municipal fue definida de acuerdo a la informacién reportada por esta, a la Contraloria
Departamental del Cesar en la plataforma SIA OBSERVA, escogido en forma aleatoria. Se tuvo
como criterio para la seleccién de la muestra, entre otros factores los siguientes: Se logro
observar que la Personeria del municipio de La Gloria-Cesar, comprometié gran parte de su
presupuesto, en la celebracién de contratos de manera directa, lo que permite deducir segtn su
cuantia o valor fiscal, que podria estarse, ante una vulneracion del principio de transparencia, en
la seleccién del contratista. A continuacién, definimos en forma sucinta los criterios para definir la
muestra siguiente:
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La Muestra técnica definida para el proceso contractual, se hizo con fundamento en el tipo de
contratos definidos en la Plataforma SIA OBSERVA, y que se muestra en la tabla arriba
registrada.

Hallazgo No. 01 Publicacion de los contratos en la Pagina web de la Entidad.

Criterio: En desarrollo del proceso auditor, se procedié a verificar en cumplimiento de la
normatividad vigente y antes mencionada, la publicacién en la pagina web de la Personeria
Municipal de La Gloria - Cesar la contratacién informada a la comisién auditora, evidenciandose
que no se publicaron los contratos de la vigencia 2023 realizados en la pagina de la Personeria.

El articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, ley 2195 de 2022 - Informacién minima obligatoria respecto
a la Estructura del sujeto obligado ~ establece que todo sujeto obligado debera publicar la
siguiente informacién minima obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacién del
Estado o herramientas que lo sustituyan. “...e) Su respectivo plan de compras anual, asi como
las contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia en lo relacionado con
funcionamiento e inversion, las obras publicas, los bienes adquiridos, arrendados y en caso de
los servicios de estudios o investigaciones debera sefalarse el tema especifico, de conformidad
con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

En el caso de las personas naturales con contratos de prestacion de servicios, debera publicarse
el objeto del contrato, monto de los honorarios y direcciones de correo electrénico, de
conformidad con el formato de informacién de servidores publicos y contratistas...”. El articulo 10
de la Ley 1712 de 2014 - Publicidad de la contratacién - establece que en el caso de la
informacién de contratos indicada en el articulo 9° literal e), tratAndose de contrataciones
sometidas al régimen de contratacién estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico
institucional sus contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion
publica o el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacion
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren sometidas a
dicho sistema, sin excepcion.

Criterio: lo contemplado en el articulo 9 de la Ley 1712 de 2014, ley 2195 de 2022, articulo 74
de la Ley 1474 de 2011, articulo 10 de la Ley 1712 de 2014.

Causas: Debilidades en los mecanismos de control que no permiten Advertir oportunamente el
problema, fallas en los mecanismos utilizados para la adecuada publicaciéon de los procesos
surtidos en la entidad.

Efecto: Posibles Incumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente aplicable, posibles

sanciones por el incumplimiento de disposiciones generales. Al Hallazgo se le otorga una
connotacion de indole administrativo..

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
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Respuestas a la Observacion No 01 No Se Recibi6 respuesta por parte de la PERSONERIA
MUNICIPAL DE LA GLORIAIL- Cesar, Ni por correo electrénico Ni por otro medio de
comunicacion

CONCLUSIONES DEL ENTE DE CONTROL

Conclusiones de las Respuestas Presentadas por la PERSONERIA MUNICIPAL DE LA
GLORIA Cesar a la Observacion No 01 En Virtud que No recibié respuesta por parte de la
entidad al informe preliminar, por lo cual SE MANTIENE la Observacion con connotacién
indicada en el Informe, se procede a la liberacion del Informe Definitivo y su respectiva
comunicacién con las connotaciones hay contenidas.

4.4, COMPONENTE (2) RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Resolucién No. 000377 de 2010, por medio de
la cual se prescribe la forma, término y alcance de la rendicién de cuenta por parte de las
entidades vigiladas por la Contraloria General del Departamento del Cesar, modificada por la
Resolucién No.00247 de 2017 y segun el procedimiento denominado Recepcion, verificaciéon y
revisiéon de la Cuenta, adoptado mediante Resolucién No.000668 de 2010 y modificado mediante
Resolucion No0.0321 de 2016; presentamos un informe resumido de la cuenta rendida ante la
Contraloria General del Departamento del Cesar por la Personeria Municipal De la Gloria,
correspondiente a la vigencia fiscal 2023. -

Oportunidad y suficiencia de la cuenta rendida

Aplicada la lista de chequeo anexa al presente informe, - se verificd la presentacion oportuna y
completa de los formatos correspondientes a la cuenta consolidada de la vigencia fiscal 2023 en
la Plataforma Sia contralorias / Cesar y Sia Observa en lo que respecta a la contratacion, de la
siguiente forma: '

RADICADO DE LA CUENTA
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RADICADO DE LA CUENTA

PERSONERIA MUNICIPAL DE LA GLORIA

VIGENCIA RENDIDA 202313

FECHA DE RADICACION 2024.02.27 22:47:52

RELACION DE LOS FORMATOS RENDIDOS:

FORMATO_ 202313 _FO1_AGR.FMT 3710[/2024.02.27 22:39:59
FORMATO_202313_F03_CDN.FMT 212{2024.02.27 22:09:00
FORMATO 202313 _F04 _AGR.FMT 710/2024.02.27 14:48:58
FORMATO_202313 FOSA_AGR.FMT 28{2024.02.27 22:00:09
FORMATO 202313 FO5B_AGR.FMT 141(2024.02.27 21:59:22
FORMATO_ 202313 FO6_AGR.FMT 73/2024.02.26 20:00:40
FORMATO_202313_F0O7A_CDN.FMT 35825|2024.02.26 23:39:08
FORMATO_ 202313 _F07B1_CGDC.FMT 204412024.02.27 22:34:13
FORMATO 202313 FO7B_CGDC.FMT 52777]|2024.02.26 23:39:17
FORMATO_202313_F07_CGDC.FMT 2855|2024.02.26 23:38:52
FORMATO_202313_FO8A_AGR.FMT 40(2024.02.26 23:39:25
FORMATO_202313_ F08B_AGR.FMT 1813(2024.02.26 23:39:33
FORMATO 202313 F09 _AGR.FMT 2556]2024.02.26 23:39:44
FORMATO_202313_F11 CGDC.FMT 16(2024.02.27 22:46:49
FORMATO_202313 F14A1 AGR.FMT 6412024.02.26 23:09:50
FORMATO_ 202313_F14A3_AGR.FMT 32112024.02.26 23:11:18
FORMATO 202313 F14A4 AGR.FMT 10{2024.02.26 23:12:24
FORMATO 202313 _F15A_CGDC.FMT 59/2024.02.27 14:36:32
FORMATO 202313 F15B_AGR.FMT 20/2024.02.27 14:33:26
FORMATO 202313 F19A _CGDC.FMT 910/2024.02.27 14:28:04
FORMATO_ 202313 F19B CGDC.FMT 19(2024.02.27 14:09:07
FORMATO 202313 F20 CGDC.FMT 58/2024.02.25 21:38:31
FORMATO 202313 F22_ CGDC.FMT 57912024.02.27 12:50:23
RELACION DE LOS ANEXOS ADJUNTOS:

FORMATO_202313_F01_AGR_ESTADODECAMBIOENELPATRIMONIO.PDF 17365(2024.02.27 22:39:51
FORMATO_202313_F01_AGR_ESTADODERESULTADOSINTEGRAL.PDF 25659|2024.02.27 22:39:37
FORMATO_202313_FO01_AGR_ESTADODESITUACIONFINANCIERA.PDF 28157|2024.02.27 22:39:28
FORMATO_202313_F01_AGR_NOTASCONTABLES.XLS 2523648(2024.02.27 22:39:20
FORMATO_202313_FO03_CDN_ANEXO01.PDF 11669(2024.02.27 22:07:21
FORMATO_202313_F20_CGDC_ANEXO1.PDF 339594(2024.02.25 21:38:18
FORMATO_202313_F20_CGDC_ANEXO2.POF 253015|2024.02.25 21:38:05
FORMATO_202313_F20_CGDC_ANEXO3.PDF 252963|2024.02.25 21:37:56
FORMATO_202313_F20_CGDC_ANEXO4.PDF 252994|2024.02.25 21:37:46
FORMATO_202313_F20_CGDC_ANEXO5.PDF 252930|2024.02.25 21:37:37
FORMATO_202313_F20_CGDC_ANEXO6.PDF 252926]|2024.02.25 21:37:31
FORMATO_202313_F20_CGDC_ANEXO7.XLS 60928|2024.02.25 21:37:18

Con la intencién de contar con informacién mas amplia en algunos formatos, se le incluyeron

anexos de la siguiente manera:

Formato No. 01, Catadlogo de Cuentas: Cuatro (4) Anexos: a) Balance General; b) Estado de
Actividad Econdmica y Social; c) Estado de Cambios en el Patrimonio; d) Notas especificas a los
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estados financieros Se verifico toda esta informacion por el contador publico designado por la
Contraloria, en el trabajo de campo correspondiente encontrado conformidad con lo informado

CUENTAS BANCARIAS

En el formato FO3 se reportan Dos (02) cuentas Bancarias en donde maneja los recursos de la
entidad, las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la informacién
reportada

POLIZAS DE SEGURO

En el formato FO4 se rindio6 la relacion de Dos (02) Pélizas de Seguro tomadas por la Personeria
Municipal De la Gloria, con la Aseguradora Solidaria, vigentes durante el 2023.

NOVEDADES ACTIVOS

En el formato FO5A se reportaron Un (01) Registros en la cuenta 1665, las cuales se verificaron
en el trabajo de campo encontrandose acorde con la informacién reportada.

En el formato FO5B se reportaron Tres (03) Registros en la cuenta 1665, 1670, los cuales se
verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la informacion reportada.

PRESUPUESTO

Segun los formatos f06-Ejecucion Presupuestal de Ingresos y f07-Ejecuciéon Presupuestal de
Gastos, se presentaron todos los movimientos efectuados en la vigencia 2023, las cuales se
verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la informacién reportada.

PAGOS

En el formato FO7A se rinden Doscientos Cuarenta y Dos (242) registros con comprobantes de
pagos numerados desde el 1 hasta el 140. Las cuales se verificaron en el trabajo de campo
encontrandose acorde con la informacién reportada

En el formato FO7b se rinden Doscientos Cincuenta y Un (251) registros con comprobantes de
pagos numerados desde el 1 hasta el 120. Las cuales se verificaron en el trabajo de campo
encontrandose acorde con la informacién reportada. Mas en el formato FO7b que en el FO7.

En el formato FO7b1 se registraron Doce (12) Registros pagos sin afectacion presupuestal con
comprobantes de egreso numerados entre el 1 hasta el 103 Estos pagos se verificaron en el
trabajo de campo encontrandose acorde con la informacién reportada

Se observan en los registros rendidos solo pagos de descuentos de nomina. Es probable que no
se hayan registrado todos los pagos sin afectacion presupuestal. Se verificaron en el trabajo de
campo encontrandose acorde con la informacioén reportada.

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES
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En el formato FO8a se detallan Un (01) actos administrativos con la informacién referente a las
adiciones presupuestales durante la vigencia fiscal 2023, las cuales se verificaron en el trabajo
de campo encontrandose acorde con la informacién reportada.

En el formato FO8b se detallan por rubro presupuestal todos los actos administrativos de
modificacién 29 resoluciones de traslados presupuestales (créditos y contracréditos) realizados.
Con el mismo numero de acto administrativo

En el formato FO9 se registran por rubro Ejecucion PAC de la Vigencia con Ventiseis (26)
registros. Con la informacion No Aplica las cuales se verificaron en el trabajo de campo
encontrandose acorde con la informacién reportada

En el formato F11 se registran por rubro las cuentas por pagar Vigencia Anterior con Un (01)
registros. Sin cuenta por pagar constituida, las cuales se verificaron en el trabajo de campo
encontrandose acorde con la informacion reportada.

Formato F-14a1, Talento Humanos Funcionarios por Nivel: El diligenciamiento del formato
presentan Dos (02) registro; las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose
acorde con la informacién reportada.

Formatos F-14a3 Talento Humano Pagos por Nivel; El diligenciamiento del formato se presenta
con Cuatro (04) registros las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde
con la informacion reportada.

Formatos F-14a4 Talento Humano Cesantias El diligenciamiento del formato se presenta Un (01)
registro las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la informacién
reportada.

Formato F-15a, Evaluacién de Controversias Judiciales: El formato fue diligenciado con la
informacién NO APLICA con Un (01) registro. Las cuales se verificaron en el trabajo de campo
encontrandose acorde con la informacion reportada.

Formato F-15b, Acciones de Repeticion: El formato fue diligenciado con la informacién NO
APLICA con Un (01) registro las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose
acorde con la informacién reportada.

Formatos F-19A PARTICIPACION CIUDADANA QUEJAS DENUNCIAS Y PETICIONES El
formato fue diligenciado con cuatro (04) registros, las cuales se verificaron en el trabajo de campo
encontrandose acorde con la informacién reportada. v

Formatos F-19B PARTICIPACION CIUDADANA PROMOCION El formato fue diligenciado con la
informacién NO APLICA con
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(N) e De (N) N2 De (N) N2 D
(N)NeDe |EventosDe| (N)Ne® P (N) N2 ~oe
. e . Audiencias VeedoresO| (N) N2
Convenios |Participacid | Comités De L Foros
) , Publicas . Personeros Otros
Suscritos n Veedurias . Realizados ]
. Realizadas Capacitados
Ciudadana
0 13 8 2 0 48 214

Convenios suscritos un total de (285) registros distribuidos de la siguiente manera, convenios (0),
eventos de participacién ciudadana Trece (13), comités de veedurias Ocho (08), Audiencias
Realizadas Dos (2), No de Foros realizados Cero (0), No de veedores o personeros capacitados
Cuarenta y Ocho (48), Otros Eventos Doscientos Catorce (214) el cual trata de proponer,
promover y facilitar procesos de debate y deliberacién publica sobre temas de interés ciudadano
Formato F-20, Sistemas y Tecnologia — Equipos: Un (01) anexos; a) Oficio Licencia de Antivirus;
b) Oficio Licencia Ofimatica; c) Oficio Licencia Otros Programas; d) Oficio Licencia Programa de
Gestion Administrativa; e) Oficio Licencia Antivirus;f) Oficio Licencia Sistemas operativos; g)
Oficio Licencia seguro Bienes y Tecnologias; h) Oficio Licencia seguro Bienes y Tecnologias; i)
Anexo7 XLS.

Formatos F-22 Personerias. El diligenciamiento del formato se presenta Un Registro con la
informacién pedida en el mismo, las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose
acorde con la informacién reportada.

Pronunciamiento sobre la cuenta:

Conforme a lo convenido en el Memorando de Asignacién de Auditoria No. 037-2024 fechado el
14 de Mayo de 2024, y en concordancia con las Resoluciones Nos. 000377 de 2010 y 0247 de
2017, dentro de la fase de planeacion del proceso auditor la comision auditora aborda la revision
de la cuenta acumulada a diciembre 31 de 2023, rendida por la entidad el 27 de febrero de 2024
dentro de los términos previstos en la resolucién, condicién esta que corresponde a uno de los
criterios establecidos en la revision (articulo 20 de la resolucién 000377 de 2010).

Verificados los formatos de que trata la cuenta trasladados por la Oficina de Sistemas de la CGDC
para su verificacion y revision, se llevé a cabo en primera instancia la Lista de Chequeo conforme
al anexo No. 1 del procedimiento encontrando que la entidad objeto de la revision aporté la
totalidad de los Veintitrés (23) formatos a que estaba obligada, y que ademas lo hizo dentro de
los términos establecidos por la reglamentacion.

Como quiera que el tema contractual no tiene formatos especificos, sino que se informa a través
del aplicativo SIAObserva, hubo la necesidad de llevar a cabo una revision aparte, cuyo
pronunciamiento se indica en el informe en el aparte correspondiente al tema de contratacion.

Atendiendo las directrices de la Direccién Técnica de Control Fiscal de la CGDC, y atendiendo el
deber de determinar si se fenece o no la cuenta de la entidad sujeta-de control, la comision
auditora hace la calificacién general de 90,9 después de haber evaluado cada uno de los
formatos rendidos, para el efecto se tomé el Papel de Trabajo PT 26 — AC “RENDICION Y
REVISION DE LA CUENTA”, Version 2.1., con el siguiente resultado:
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
: CALIACACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL | PONDERADO |\ rpiBUIDO

Oportunidad en la rendicién de la 93.5 0.1 9,35
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 89,1 0.3 26.74
de formatos y anexos) 7
Calidad (veracidad) 91,3 0,6 54,78

CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 90,9

Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

.RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Tal como se observa en la tabla, y como se expresé en uno de los apartes del presente informe,
el dictamen que se da es de FAVORABLE, concepto que permite FENECER la cuenta de la
Corporacién Pablica para la vigencia 2023.

Evaluacion de Control fiscal Interno Personeria Municipal
4.4. Resultados en Relacion Con el Objetivo Especifico no. 3

Control Fiscal Interno (Evaluacién de Controles).

A lo largo de la auditoria de cumplimiento realizada a la personeria Municipal de La
Gloria- Cesar se encontrd, que el sujeto de control no cuenta con el disefio de un control
interno, realizado de acuerdo las condiciones técnicas y financieras de la entidad,
ademas de los criterios diferenciales establecido a través del acuerdo que aprobé la
adopcion del manual especifico de funciones y competencias laborales para los empleos
de la planta de personal para la organizacién y funcionamiento de la personeria. Si bien
no existe una dependencia de control interno, se deben realizar los autocontroles en el
que hacer institucional.

La personeria municipal de Gloria- Cesar, no cuenta con un mapa de riesgo, que
identifique, analice y evalué los eventos tanto internos como externos que puedan afectar
o impedir el normal desarrollo de los procesos y el cumplimiento de los objetivos
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institucionales, asi mismo no se adopt6 la guia metodoldgica para la administracion del
riesgo, que ayuda como herramienta a determinar las actividades para administrar.

Transparencia

Se pudo evidenciar que no se carga en la pagina web de la entidad el presupuesto
aprobado, ejecucién presupuestal de ingresos y gastos y la contratacién de la entidad

En el ejercicio de sus funciones, la personeria en la vigencia 2023, apoyd en la
proyeccién de acciones de tutela; derechos de peticion, desacatos judiciales; apoyo
como defensores publicos de procesos; y se atendieron quejas disciplinarias, entre otras
acciones.

Evaluacion de Control Interno Personeria Municipal de La Gloria-Cesar-vigencia 2023

COMPONENTES |  VALORACION RIESGO VALORACION | CALIFICACION SOBRE LA
DE CONTROL DISENO DE COMBINADO | EFECTIVIDAD DE | CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
INTERNO CONTROL - (Riesgo LOS CONTROLES | CONTROL FISCAL INTERNO
10% EFICIENCIA inherente*Disefio 70% INTERNO DEL ASUNTO O
( °) ( 200/0) del control) ( °) MATERIA
CON DEFICIENCIAS
: CON DEFICIENCIAS

De acuerdo a los puntos del componente de control fiscal interno evaluado y la
informacién suministrada por la Entidad respecto a las preguntas de evaluacién, se logro
determinar que el control interno Institucional por componentes es con deficiencias.

Ahora bien, en la evaluacion de las demas actividades se evidencié que la Entidad
Territorial no dispone de mecanismos de seguimiento y control de riesgos en los
componentes evaluados, por lo tanto, el resultado final de control interno es con
deficiencias.

Lo anterior es producto del cumplimiento por parte de la Personeria, en la obligacién de
acuerdo al principio de publicidad, transparencia y acceso a la informacion de no Publicar
en la pagina web de la entidad lo correspondiente a la Contratacién, planes y programas
adoptados para cada una de las vigencias y demas documentos que deba permanecer
al alcance de quienes se encuentren interesados.

Hallazgo No. 2 - Debilidades para la identificacion de riesgos y controles
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Condicion: Mediante el Decreto 1537 de 2001, establecié una serie de elementos
técnicos requeridos para el desarrollo adecuado y fortalecimiento del Sistema de Control
Interno de las diferentes entidades y organismos de la Administraciéon Publica, uno de
ellos es la “Administracion del Riesgo”’, considerando que la identificaciéon y analisis del
riesgo entrega informacion suficiente y objetiva que les permitira aumentar la probabilidad
de alcanzar sus objetivos institucionales.

Asi mismo a través del Decreto 1599 de 2005 se adoptd el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI) para todas las entidades del Estado, en el que la “Administracién del
Riesgo” se define como uno de los componentes del Subsistema de Control Estratégico
~y en el Anexo Técnico como “el conjunto de elementos de control que, al
interrelacionarse, permiten a la entidad publica evaluar aquellos eventos negativos, tanto
internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos
institucionales o los eventos positivos que permitan identificar oportunidades para un
mejor cumplimiento de su funcién. Se constituye en el componente de control que al
interactuar sus diferentes elementos le permite a la entidad pablica auto controlar
aquellos eventos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos.

Después de evaluar los aspectos normativos aplicables, y considerando la naturaleza de
la entidad, se puede concluir que la entidad no ha implementado las acciones necesarias
para establecer una metodologia clara, precisa y coherente que permita identificar y
gestionar de manera adecuada los riesgos asociados y derivados de los procesos
contractuales de la entidad.

\

Criterios: Lo contempiado en la Ley 87 de 1993.

Causas: Debilidades en la gestion institucional acorde a su la naturaleza,
desconocimiento de la estructura y obligaciones de las instituciones del estado.

Efectos: Posibles Incumplimientos de las normativas, pérdida de confiabilidad y
reputacién, posibles sanciones legales o financieras, inadecuada mitigacién de los
riesgos lo que aumenta la probabilidad de que ocurran eventos adversos al Hallazgo se
le otorga una Connotacién de indole Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Respuestas a la Observaciéon No 02 No Se Recibié respuesta por parte de la

PERSONERIA MUNICIPAL DE LA GLORIAIL- Cesar, Ni por correo electrénico Ni por
otro medio de comunicaciéon

CONCLUSIONES DEL ENTE DE CONTROL
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Conclusiones de las Respuestas Presentadas por la PERSONERIA MUNICIPAL DE
LA GLORIA Cesar a la Observacion No 02 En Virtud que No recibi6é respuesta por
parte de la entidad al informe preliminar, por lo cual SE MANTIENE la Observaciéon con
connotacién indicada en el Informe, se procede a la liberacion del Informe Definitivo
y su respectiva comunicacion con las connotaciones hay contenidas.

Hallazgo: No. 3 (ley de Archivo)

Condicion: La entidad no archiva en las carpetas que exige la ley, no tiene foliada,
estandarizada y unificada la documentacién soporte de la contratacion, los contratos se
archivan juntos con los comprobantes de egresos. No existen controles efectivos para el
recibo de la informacién, con el fin de verificar que la documentacién allegada al
expediente de la carpeta del contrato sea pertinente y que cumpla con los requisitos
procedimentales y con los principios generales establecidos en la ley de archivo.

Criterio: lo contemplado en la ley 594 del 2000, articulo del 11 al 20.
Causa: Fallas en la implementacién de un Proceso para la gestién documental

Efecto: Posibles Incumplimientos de la normatividad aplicable a la adecuada
conservacion de la documentacién, exposicién a la pérdida de documentacion valiosa
para la entidad, Al Hallazgo se le Otorga una connotaciéon con indole Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respuestas a la Observacion No 03 No Se Recibio respuesta por parte de la PERSONERIA
MUNICIPAL DE LA GLORIAIL- Cesar, Ni por correo electrénico Ni por otro medio de
comunicacion

CONCLUSIONES DEL ENTE DE CONTROL

Conclusiones de las Respuestas Presentadas por la PERSONERIA MUNICIPAL DE LA
GLORIA Cesar a la Observacion No 03 En Virtud que No recibié respuesta por parte de la
entidad al informe preliminar, por lo cual SE MANTIENE la Observacién con connotacion
indicada en el Informe, se procede a la liberacion del Informe Definitivo y su respectiva
comunicacion con las connotaciones hay contenidas.
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CUADRO DE HALLAZGOS PERSONERIA MUNICIPAL DE LA GLORIA-CESAR

No | DESCRIPCION e ADTVO | DISCP | FISCAL (Cuantia | PENAL | SANC
. - )
1 | Debilidades en la X :
Publicacién de los contratos
en la Pagina web de la
Entidad.
2 | Debilidades para la X
identificacién de riesgos y
controles ,
3 |Fallas en la Ley de X
Archivo ,
' TOTAL ‘3
5- ANEXOS
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