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CGDC-D-01 No.

Valledupar, 2025

Sefior

EDGAR RICARDO DIAZ
Alcalde

Municipio de San Alberto-Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo Auditoria de Cumplimiento, Concesién Alumbrado
Publico municipio San Alberto - Cesar - Cesar, vigencia -2024

Respetuoso saludo:

Adjunto al presente el informe definitivo de la Auditoria de Cumplimiento Concesion
Alumbrado Publico municipio de San Alberto - Cesar, vigencia 2024, emanado de la
Direccién de Control Fiscal.

En virtud de lo anterior, dentro de los Diez (10 ) dias habiles siguientes al recibo de esta
comunicacién, debera presentar un Plan_de Mejoramiento que contenga las acciones
correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por este Ente de
Control, en el cual debera registrar un cronograma de las actividades a realizar, los
responsables de implementar y de efectuar seguimiento a los indicadores de cumplimiento
.y las observaciones que estimen necesarias; el Plan de Mejoramiento debe presentarse
en el término mencionado, so pena de exponerse a las sanciones consagradas en el
Decreto 403 de 2020.

Agradecemos el compromiso de confirmar el recibido del mencionado documento por este
mismo medio, y 0s a la espera de sus buenos oficios.

or General Departamento Del Cesar
Proyecto: William Jaimes Torres - Lider Auditor CGDC
Reviso: Carlos Luis Cassiani Nifio - Director Técnico Contre! Fiscal CGDC
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Valledupar, abril de 2025

Serior

EDGAR RICARDO DIAZ
Alcalde

Municipio de San Alberto-Cesar

Asunto: Dictamen de Auditoria de Cumplimiento, Concesion Alumbrado Publico
municipio de San Alberto-Cesar

La Contraloria General del Departamento del Cesar, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria en la Modalidad de Cumplimiento, Concesién de Alumbrado Puablico en el
municipio de San Alberto-Cesar, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia y eficacia con que se administraron los recursos generados en
el desarrollo del contrato y los resultados de la gestién financiera, asi como el
examen del Estado de Situacidbn Financiera, Estado de Resuitados, Ia
comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas juridicas y
econbémicas se realizaron conforme a los principios y normas vigentes en Colombia.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento del Cesar, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
al contrato de concesidn, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General Departamento del Cesar,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable y la opinién expresada en el informe. El control incluyé examen sobre la
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base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soporta la Entidad, las
cifras y presentacion de los Estados financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales.

La auditoria se adelanté en las instalaciones de la Alcaldia del municipio de San

Alberto-Cesar. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de
2024

CONCLUSIONES GENERALES PARCIALES

Incumplimiento Material - Etapa contractual.

Como resultado de la auditoria realizada al contrato de concesién de alumbrado
publico del municipio de San Alberto-Cesar, la Contraloria del Departamento del
Cesar, discurre que el acatamiento de la normatividad conexa con el asunto
revisado NO resulta conforme en todos los aspectos caracteristicos frente a los
juicios aplicados, debido a las siguientes conclusiones que fundamentan el
concepto:

Incumplimiento del flujo de caja contractual

Deficiente cometido, en el seguimiento y vigilancia a las proyecciones del flujo de
caja exhibidos por la Concesion, que permitan acoger las medidas necesarias para
conservar durante el desarrollo y cumplimiento del contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras del mismo.

Prescripcién v vencimiento de la cartera

Se cotejé que durante las vigencia 2024, se ha dejado de recaudar la suma de $
658.391.438,00 por concepto del servicio del impuesto alumbrado publico, de los
usuarios, observandose que la administracién de San Alberto-Cesar. No realizo
gestidn alguna para la recuperacién de esta

Municipio 2019 2020 2021 2022 2023 2024
San Alberto 289,284,068,00 | 304.564.231,00 | 357.648.30500 | 469,152,188,00 | 574,639,261,00 | 656,391,438,00

Fuente ESSA

Se destaca que el municipio dejo prescribir la cartera morosa de las vigencias 2019,
en cuantia de $289.284.068,00 miles, fenémeno que acaecié al finalizar las
vigencias 2024, sin que a la fecha se haya recuperado un solo peso de esta y
préxima a prescribir se encuentra la vigencia 2020, por valor de $304.564.231,00
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Afo Afo Cartera fallida
Municipio 2019 2020 2019 Total cartera prescrita 2019
San Alberto $289.284.068,00 $304.564.231,00 | $289.284.068,00 $ 289.284.068,00

Fuente ESSA
Insuficiencias en los registros contables y presupuestales originarios del juicio del

sistema de alumbrado publico. Se presenta inobservancia del registro en los
estados contables y del presupuesto, de las operaciones originarias del proceso de
recaudo del impuesto, de la cartera y de los activos de la infraestructura del servicio
de alumbrado publico.

Gestion-resultados en materia ambiental

Ante la falta de informacién por el Municipio en materia de manejo ambiental, se
indago al concesionario sobre el asunto, pudiendo evidenciar que se esta dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Contrato de Concesién en lo relacionado con el
manejo ambiental, puesto que al indagar no se encontré evidencias o quejas que
demostraran lo contrario, es decir que se ha venido realizando la disposicion final
de los elementos desmontados, que requieren su destruccién, conforme lo
establecido en el ordenamiento juridico en la materia.

Control interno e indicador de gestién

Deficiencias del control interno aplicado al contrato de concesion para la prestacion
del servicio de alumbrado publico, al no demostrarse un practico examen y rastreo
de las actividades desarroliadas en la ejecucion de éste, redundando en la
inexistencia de documentacion del proceso en resguardo de la administracion que
permita conocer el estado histdrico del proceso.

La entidad no tiene trazados indicadores de gestion que permita calcular y
justipreciar la mision perpetrada por el ejecutor y la calidad del servicio.

SCO VILLAZON TAFUR
Co or General Departamento Del Cesar

Proyecto: William Jaimes Torres - Lider Auditoria CGDC
Reviso, Carios Luis Cassiani Nifio - Director Técnico de Control Fiscal
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OBJETIVOS Y CRITERIOS DEL PROCESO AUDITOR - ALUMBRADO PUBLICO

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion del
contrato de concesién del sistema de alumbrado publico del municipio de San
Alberto-Cesar, fueron:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar e! cumplimiento del Contrato de Concesién No. 001 de 2010 del
Sistema de Alumbrado Publico suscrito entre el municipio de San Alberto-
Cesar, y la firma DISENOS y CONSTRUCCIONES LTDA “DISCON LTADA",
el dia 15 de marzo de 2010.

2. Los anexos y modificaciones que se hayan generado en el transcurso de su
ejecucion durante la vigencia 2024.

3. Verificar los procesos de Liquidacion, Facturacion y Recaudo del impuesto de
alumbrado publico por parte de Electrificadora de Santander S.A, ESSA, en la
jurisdiccién del municipio de San Alberto-Cesar, correspondiente a las
vigencias 2019-2024.

4. Evaluar el contrato de Interventoria externa y las gestiones de supervision por
parte de la Alcaldia al contrato del sistema de alumbrado publico.

CRITERIOS DE AUDITORIA

Ley 97 de 1913

Ley 84 de 1915

l.ey 80 de 1993

Ley 142 de 1994

Ley 697 de 2001

Ley 1150 de 2007

Ley 1386 de 2010

Ley 1818 de 2016-Capitulo IV

Decreto 1073 de 2015

Decreto 943 de 2018

Resolucion 181331 de 2009 Min Energia (retilap)

Resolucién 123 de la GREG

Ley 594 de 2000 Los Articulo 4, Literal d, 12, 13,16 y 21

Acuerdo 42 de 2002 articulos 2,3,4, Archivo General de la Nacién, “estipulan
la forma en que se deben llevar los archivos de las entidades publicas”
Ley 734 de 2002 Articulo 34. No 1 Establece; Deberes. servidor pablico:
Ley 489 de 1998 El articulo 17 No 5

La Ley 1753 del 2015, Articulo 133.

Decreto 1499 de 2017
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| 2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Que mediante Resolucion No. 043 del 27 de enero de 2010, se dio apertura al
proceso licitatorio, OP No 001-2010, el cual concluyo con la suscripcion del contrato
~ de concesion No 001-2010, adiado 15 de marzo de 2010, entre el municipio de San

Alberto-Cesar, con la firma DISENOS y CONSTRUCCIONES LTDA “DISCON
LTADA” identificada con NIT 800.003.675-7, cuyo objeto consistié en “contratar por
el sistema de concesion: la repotenciacion, mantenimiento, operacion,
remodelacién y expansion del servicio de alumbrado publico en el municipio de San
Alberto-Cesar” el cual tiene las siguientes especificaciones:

No de contrato de concesién | 001-2010

Fuente de financiacion Vigencia Futuras, con base en el Impuesto de Alumbrado Publico,
para los afios 2010 al 2025.
Objeto del contrato "contratar por el sistema de concesidn: la repotenciacion,

mantenimiento, operacidn, remodelacion y expansion del servicio
de alumbrado puiblico en el municipio de San Alberto-Cesar”

Nombre del contratista DISENOS y CONSTRUCCIONES LTDA “DISCON LTADA’
identificada con NIT 800.003.675-7

Acta de inicio 5 de abril de 2010

Fecha de terminacién 2025

Plazo 16 anos

Otro si No 1 del 29 enero | 7 afios seis (6) meses

2019

Valor inicial Indeterminada

DERIVACIONES EN RELACION CON EL OBJETIVO DEFINIDO

Objetivo: Evaluar el cumplimiento del Contrato de Concesiéon del Sistema de
Alumbrado Publico suscrito entre el municipio de San Alberto-Cesar y la firma
DISENOS y CONSTRUCCIONES LTDA “DISCON LTADA” identificada con NIT
800.003.675-7, el 15 de marzo de 2010, con los anexos y modificaciones que se
hayan generado en el transcurso de su ejecucion.

Como resultado de la evaluacion se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

Evaluacion Financiera v Presupuestal

Se realiza la evaluacién financiera y presupuestal a los movimientos y registros que
han de presentarse con ocasién del contrato de Concesion del servicio de
Alumbrado Publico No. 001-2010, del municipio de San Alberto-Cesar, se hace
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verificacién que los ingresos y gastos sean registrados de manera correcta al
presupuesto del municipio (sin afectacién presupuestal) y se realicen los registros
contables correspondientes, tomando como referencia las liquidaciones de la
facturacion y recaudo realizadas por Electrificadora de Santander S.A, ESSA, con el
fin de hacer un analisis del proceso contractual entre el municipio y el concesionario.

CONTRATO DE CONCESION No 001-2010

G) (...) Si con posterioridad a la fecha de celebracion y perfeccionamiento del
presente contrato se producen cambios en la Leyes, Decretos y Acuerdos o
Resoluciones que modifiquen los términos del contrato y los derechos vy
obligaciones que ahora adquieren o contraen, las partes se obligan en el menor
tiempo posible a efectuar todas las modificaciones y ajustes necesarios para
dar cumplimiento a la nueva regulacidn. (Resaltado y negrilla fuera de texto)

CLAUSULA QUINTA: VALOR DEL CONTRATO: (...) Su valor para efectos fiscales
sera el monto anual de los recaudos por concepto del impuesto de alumbrado publico.

CLAUSULA DECIMA REVISION: Las partes atendiendo el termino de duracién del
presente contrato y con el fin de dar aplicacion al articulo 27 de la Ley 80 de 1993, acuerdan
revisiones periddicas cada afo al mismo, para hacer los ajustes que estimen pertinentes
cuando se presenten situaciones impredecibles que de manera grave afecten el equilibrio
financiero del contrato. Para tal efecto las partes suscribiran un acta donde se consigne el
objeto de ella y los acuerdos a que se llegue.

CALUSULA DECIMA OCTAVA: FORMA Y CONDICIONES DE PAGO: El municipio de
~ San Alberto, garantizara a el CONCESIONARIO, la transferencia del costo mensual por ia
prestacién del servicio de alumbrado pulblico, suministro, operacion y mantenimiento
transfiriendo el recaudo por concepto del impuesto de Alumbrado Publico, después de
haber descontado los costos que se hayan acordado tales como: suministro de energia e
interventoria y demas costos asociados con la prestacion del servicio a que dé lugar

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA: SUJECION A LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES
Este contrato no jmplica gasto para el Municipio, durante la vigencia del copfrato, pues

financia con el impuesto de alumbrado publico

ARTICULO 16802 C.C. Toda contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

LEY 80 DE 1993 ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendra
la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer ¢ de contratar
segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado,
las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma
de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar,
ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la apropiacién de que trata el numeral 14 del articulo 25. En
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todo caso, las entidades deberéan adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos
y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

Articulo 29 Ley 1150-2007. ELEMENTOS QUE SE DEBEN CUMPLIR EN LOS CONTRATOS ESTATALES
DE ALUMBRADO PUBLICO. Todos los contratos en que los municipios o distritos entreguen en concesion la
prestacién del servicio de alumbrado publico a terceros, deberan sujetarse en todo a la Ley 80 de 1993, contener
las garantias exigidas en la misma, incluir la cldusula de reversién de toda la infraestructura administrada,
construida o modernizada, hacer obligatoria la modernizacién del Sistema, incorporar en el modelo
financiero y contener el plazo correspondiente en armonia con ese modelo financiero. Asi mismo, tendran una
interventoria idénea. Se diferenciara claramente el contrato de operacién, administracion, modernizacién, y
mantenimiento de aquel a través del cual se adquiera la energia eléctrica con destino al alumbrado publico,
pues este se regira por las Leyes 142 y 143 de 1994, La Creg regulara el contrato y el costo de facturacion y
recaudo conjunto con el servicio de energia de la contribucion creada por la Ley 97 de 1913 y 84 de 1915 con
destino a la financiacién de este servicio especial inherente a la energia. Los contratos vigentes a la fecha de
la presente ley, deberan ajustarse a lo aqui previsto

Es menester, traer a colacion las clausulas contractuales y normas en precedencia,
habida cuenta que, desde el nacimiento e inicio del contrato de concesién de marras
(001-2010), lo ofertado por el concesionario en su propuesta en lo que al flujo
financiero del contrato se refiere, programado por el término de duracién de la
concesion, no se ha venido cumpliendo por parte del ente territorial, esto en
consideracion al bajo recaudo del impuesto de alumbrado publico y a la nula Gestion
Administrativa, de las personas que han regido los destinos del municipio de San
Alberto-Cesar en su condicion de alcaldes municipales, por no haber tomado los
correctivos e implementado las acciones necesarias, tendientes a la mejora del
recaudo o recuperacidon de la cartera por concepto del impuesto de alumbrado
publico.

OTRO S| AL CONTRATO DE CONCESION No 001-2010, DE FECHA 29 DE
ENERO DE 2019, CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO-
CESAR Y DISENOS y CONSTRUCCIONES LTDA “DISCON LTADA”.

3.1.- Mediante informes periédicos y acta de reunién de analisis se dejo sentada la
ruptura de la ecuacién contractual del contrato No 001 de 2010 que se sustenta para
tal efecto en el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, debido a que el municipio
mantendra las condiciones de equilibrio segun lo pactado

3.2.- Que mediante acuerdo No 014 de diciembre 04 e 2018 del concejo Municipal
del Municipio de San Alberto, autorizo al ejecutivo para que de conformidad con lo
anterior y la modernizacion obligatoria exigida en el articulo 29 de la Ley 1150 de
2007, Resolucion CREG 123 de 2011, Decreto 943 de 2018 y en cumplimiento de
todas las disposiciones que rigen la contratacién publica y el servicio de alumbrado
publico en Colombia, realice la ampliacién del contrato de concesion No 001 de
2010 por el termino de siete (7) afios y seis (6) meses, en funcién del modelo
financiero alli previsto
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Evaluacién Financiera y Presupuestal

Se realiza la evaluacién financiera y presupuestal a los movimiento y registros que
han de presentarse con ocasién del contrato de Concesion del Impuesto de
Alumbrado Publico nimero No 001-2010, adiado 15 de marzo de 2010, encontrando
que NO se hace verificacién que los ingresos y gastos sean registrados de manera
correcta al presupuesto del municipio (sin afectacién presupuestal) NO se realizan
los registros contables correspondientes, tomando como referencia las
liquidaciones de la facturacién y recaudo realizadas por Centrales Eléctricas de
Santander ESSA. Lo que se traduce, en el desbalance presupuestal del contrato.

Ahora bien, revisada la liquidacién anual que realiza el concesionario. Se efectia la
revisién con los datos presentados por el concesionario, debido que el Municipio no
cuenta con la informacién necesaria del contrato de concesién de alumbrado publico
en sus archivos.

En dicha informacién correspondiente a las vigencias 2022 a 2024, se observé que
la facturacién y el recaudo del impuesto de alumbrado publico, sigue con la misma
deficiencia o desbalance, esto debido a que se recolecté en menor cuantia, no
cumpliendo con las expectativas del flujo de caja proyectado

En tal sentido y debido a que el desequilibrio contractual para el periodo a 31 de
diciembre de 2024, se incrementé en la suma de $318.327.183,15, por causas no
imputables al contratista, las partes deberan adoptar en el menor tiempo posible las
medidas necesarias para su restablecimiento

Observacion No 01 (Ejecucion del flujo de caja 31 dic-2024)

El contrato de concesién durante las vigencias 2022-2024, presenté una
inestabilidad econémica que ascendié a $318.327.183,15 (CAOM Y CINV).

Condicion: Segun informacién suministrada por el Municipio de San Alberto-Cesar,
se pudo confrontar lo informado por el concesionario, procediendo a revisar la
documentacion encontrada con la presentada por el concesionario, de donde
pudimos establecer que en los flujos de caja del contrato, respecto de lo ejecutado
desde el inicio del contrato de concesion, hasta el 31 de diciembre de 2024, persiste
un desbalance, en el entendido que la concesién de alumbrado publico, ha percibido
menores ingresos, en cuantia de $318.327.183,15, cifra o valor, que se convirtié en
una conjetural deuda, que adquiere el municipio para con el concesionario, tal como
se puede apreciar en la siguiente tabla:

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso ~ Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



Contraloria General del
Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

Vigencia 2024

RESUMEN COMPORTAMIENTO FINANCIERO

Pagina 13 de 31

CONTRATO DE CONCESION No 001-2010 MUNICIPIO SAN ALBERTO-CESAR

Mes Meses Valor a transferir al Ingresos efectivos | Diferencia a favor
Concesionario segun flujo Abonados a la del Concesionario

Contractual Concesién

113141 | /902019

- Dic2021 2.386.505.635,00 2.109.983.587,00 276.522.048,00
142 ene-22 93.062.915,80 96.150.508,00 -3.087.593,20
143 feb-22 92.991.080,97 97.806.039,00 -4.814.958,03
144 mar-22 93.904.826 46 48.592.499,00 45.312.327,46
145 abr-22 94.619.430,81 101.640.336,00 -7.020.905,19
146 may-22 94.542.286,78 104.174.491,00 -9.632.204,22
147 jun-22 95.467.123,41 106.091.485,00 -10.624.361,59
148 jul-22 96.192.525,76 54.325.600,00 41.866.925,76
149 ago-22 96.117.550,90 108.062.838,00 -11.945.287,10
150 sep-22 97.057.417 47 108.936.457,00 -11.879.039,53
151 oct-22 97.795.701,94 110.320.951,00 -12.525.249,06
152 nov-22 97.723.957,82 53.724.253,00 43.999.704,82
153 dic-22 98.679.614,65 110.936.107,00 -12.256.492 35
154 ene-23 99.431.288,51 57.570.825,00 41.860.463,51
155 feb-23 99.363.050,10 168.867.222,00 -69.504.171,90
156 mar-23 100.334.868,59 114.562.535,00 -14.227.666,41
157 abr-23 101.100.246,60 59.361.735,00 41.738.511,60
158 may-23 101.035.694,34 96.667.879,00 4.367.815,34
159 jun-23 102.024.007,37 118.950.645,00 -16.926.638,63
160 jul-23 102.803.390,86 94.553.612,00 8.249.778,86
161 ago-23 102.742.701,54 129.154.158,00 -26.411.456,46
162 sep-23 103.747.842,33 112.696.506,00 -8.948.663,67
163 oct-23 104.541.533,68 126.456.300,00 -21.914.766,32
164 nov-23 104.484.888,15 120.256.916,00 -15.772.027,85
165 dic-23 105.507.196,74 |$  116.369.375,00| $ -10.862.178,26
166 ene-24 118.540.923,00 90.945.978,00 27.594.945,00
167 feb-24 118.915.003,00 144.927.104,00 26.012.101,00
168 mar-24 120.723.566,00 49.452.373,00 71.271.193,00
169 abr-24 121.430.923,00 186.837.582,00 65.406.659,00
170 may-24 121.436.551,00 187.220.837,00 65.784.286,00
171 jun-24 121.975.096,00 119.723.566,00 2.251.530,00
172 jul-24 123.298.578,00 198.867.474,00 75.568.896,00
173 ago-24 123.177.287,00 121.975.096,00 1.202.191,00
174 sep-24 123.271.603,00 123.298.578,00 26.975,00
175 oct-24 124.494.886,00 246.448.890,00 121.954.004,00
176 nov-24 125.026.647,88 124.494.886,00 531.761.,88
177 dic-24 126.958.442 26 115.026.648,00 11.931.794,26
TOTAL $ 6.553.759.056,15 $ 6.235.431.873,00 $318.327.183,15

Fuente Concesionaria

Lo anterior infiere que, el flujo financiero proyectado por la concesion y aprobado o
aceptado por el municipio de San Alberto-Cesar, para el resto del periodo de
duracién del contrato de concesion, no alcanzara en las cifras, segun la
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programacion, sin que, por parte de la administracién municipal, se hayan tomado
los correctivos necesarios para evitar este desbalance progresivo

Criterio: Ley 80 de 1993 articuio 4 No 8 y 27, Ley 1160 de 2007 articulo 29, Ley
1474 de 2011, Flujo financiero del contrato de concesién No 001-2010, adiado 15
de marzo de 2010

Causa: Ineficaz gestién administrativa, para restablecer el desbalance financiero
que presenta el contrato de concesién

Efecto: Posible riesgo en las finanzas del municipio, debido a que, de no realizar
una verificacion y buscar una pronta solucién, el desbalance financiero sera
inmanejable y de dificil subterfugio. A la observacion se le da un alcance
Administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

En la presente observacién, el auditor afirma que el contrato de Concesion durante las
vigencias 2022-2024, presentdé una inestabilidad econémica que ascendi6 a
$318.327.183.15 (CAOM y CINV). Sin embargo, después de realizar un analisis detallado,
hemos encontrado que esta afirmacion es incorrecta debido a errores en los calculos

matematicos realizados por el auditor.

Al revisar las cifras del cuadro Resumen Comportamiento Financiero, pagina 15 de 21 del
informe preliminar de auditoria de cumplimiento, las columnas “Valor a transferir al
Concesionario segun flujo contractual” y “Diferencia a favor del Concesionario”, hemos

detectado las siguientes discrepancias:

¢ La Columna “Valor a transferir al Concesionario” presenta un total de

$6.553.759.056.15, segun los célculos del auditor, mientras que nuestra revision

arroja un total de $6.231.026.282.72, lo que representa una diferencia de

$322.732.773.43.
¢ En cuanto a la columna “Diferencia a favor del Concesionario”, el auditor reporta un
valor total de $318.327.183.15 positivo, interpretandolo como un saldo a favor del
Concesionario. Sin embargo, nuestros célculos indican un valor $4.405.288.28
negativo, lo que en realidad significa un valor a favor del municipio.
A continuacién, se muestran las tablas 1, 2 y 3 con los nuevos calculos realizados por el
ente municipal, con base en las cifras contenidas en el cuadro Resumen Comportamiento
Financiero, pagina 15 de 21 del informe preliminar de auditoria

___NESUMEN COMPORTAMIENTS FINANCIERO 2022

Valor s Transtarr al Concaslonaric Ingresos Efactivos Abonados a Difarancia a favordel
16

e Manas Segin Flulo Contrmctusl in Co c vmeto

2143 ane-22 $98,062,915.80 | $ 968,150,509.00 |- B,0B7 598,

14F feb-22 82,991,080.97 $ 97,806,089.00 |~ 4,014,958,

Anz ars 85,904,626.406 | ¥ 48,592 395,00 a5, 73 27,4

a9 abre o4 ABO. 83 1031,640,836.00 1 - 2,02

2,995, 29

Aa Ry 854,542, 286.78 104,274 45932 .00 |~ 5,68 Oa. .3

P rd Jutn - 95,49 Al A08,0921,483 .00 1{-. 10,624,862,

148 jui-22 56,1925 5.7 5 54,825,600.00 A1 AGE 25

X .26,
L4S RO - G,A117,580.90 £ A0OR,0G62 £38.00 (-2 11,943 087,
> 1= B SRE 45T QO

251,00 |-% A2,S25,2

130 merpra Z. A0, 8,457,000 |- AL E79,0RH

152 oot 7,795,702 D 1210,

52 nowv- 7. 2 F
=)

258,00 = AB,099,7.

158 dlc-22 1,675,614 .65 5 110,95 1072.00 | - 12,2858452

Q
a
]
i,

TOTAL a 0,184, 482.7 1,100, 7€ A &3 .00 3 A7, 808,067

Tabla 1-Fuente: Informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento tomado de: fuente c.oncesionario
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La tabla 1 muestra que el valor total a transferir al Concesionario segun flujo contractual es
$1.148.154.432.77, los ingresos efectivos abonados a la Concesion fueron de
$1.100.761.365 quedando un saldo a favor del concesionario por $47.393.067.77.

RESUMEN COMPORTAMIENTO FINANCIERO 2023 -
~™ Valor a Transferir al Concesionario Ingresos Efectlvos Abonados a Diferencia a Favor del
as Mesas
Segun Flujo Contractual la Concesién Conceslonario
154 ene-23| $ 99,431,288.51 | § 57,570,825.00 | S 41,860,463.51
155 feb-23] S 99,363,050.10 | $ 168,867,222.00 |-S 69,504,171.90
156 mar-23] $ 100,334,868.59 | S 114,562,535.00 |-5 14,227,666.41
157 abr-23| § 101,100,246.60 | S 59,361,735.00 | § 41,738,511.60
158 may-23] S 101,035,694.34 | § 96,667,879.00 | § 4,367,815.34
159 jun-231 $ 102,024,0072.37 | S 118,950,646.00 |-§ 16,926,638.63
160 Jui-23]'$ 102,803,390.86 | $ 94,553,612.00 | $ 8,249,778.86
161 ago-23| § 102,742,701.54 | S 129,154,158.00 |-$ 26,411,456.46
162 sep-23| § 103,747,842.33 | § 112,696,506.00 |-§ 8,948,663.67
163 oct-23[ $ 104,541,533.68 | $ 126,456,300.00 |-S 21,914,766.32
164 nov-23[ S 104,484,888.15 [ $ 120,256,916.00 |-$ 15,772,027.85
165 dic-23[ $ 105,507,196.74 | $ 116,369,375.00 |-5 10,862,178.26
TOTAL $ 1,227,116,708.81 | § 1,315,467,709.00 [-$ 88,351,000.19

Tabla 2-Fuente: informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento tomado de: fuente concesionario

La tabla 2 muestra que el valor total a transferir al Concesionario segun fiujo contractual es
$1.227.116.708.81, los ingresos efectivos abonados a la Concesion fueron de
$1.315.467.709 quedando un saldo a favor del Municipio de San Alberto Cesar por
$88.351.000.19.

RESUMEN COMPORTAMIENTO FINANCIERO 2024 -
Valor a Transferir al Concesionario Ingresos Efectivos Abonados a Diferencia a Favor del
Mes Meses
Segun Flujo Contractual la Conceslén Conceslonario

166 ene-24 $118,540,923.00 $ 90,945,978.00 $ 27,594,945.00
167 feb-24 $ 118,915,003.00 $ 144,927,104.00 -$ 26,012,101.00
168 mar-24 $ 120,723,566.00 $49,452,373.00 $71,271,193.00
169 abr-24 $121,430,923.00 $ 186,837,582.00 -§ 65,406,659.00
170 may-24 $121,436,551.00 5 187,220,837.00 -8 65,784,286.00
171 jun-24 $ 121,975,096.00 $119,723,474.00 $2,251,622.00
172 jul-24 $ 123,298,578.00 $198,867,474.00 -$ 75,568,896.00
173 ago-24 $123,1772,287.00 $ 121,975,096.00 $1,202,191.00
174 sep-24 $123,271,603.00 $ 123,298,578.00 -$ 26,975.00
175 oct-24 $ 124,494,886.00 $ 246,448,890.00 -$ 121,954,004.00
176 nov-24 $ 125,026,647.88 $ 124,494,886.00 $531,761.88
177 dic-24 $ 126,958,442.26 $ 115,026,648.00 $11,931,794.26
TOTAL $1,469,249,506.14 $1,709,218,920.00 -$ 239,969,413.86

Tabla 3-Fuente: Informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento tomado de: fuente concesionario

La tabla 3 muestra que el valor total a transferir al Concesionario segun flujo contractual es
$1.469.249.506.14, los ingresos efectivos abonados a la Concesién fueron de
$1.709.218.920 quedando un saldo a favor de! Municipio de San Alberto Cesar por
$239.969.413.86.

Ahora bien, consolidando los resultados arrojados en las tablas 1, 2 y 3 més el valor de los
meses 113-141 incluido en la primera linea del cuadro presentado por e! auditor, se
determiné que existe un saldo a favor del municipio por $4.405.288.28, como se muestra en
la siguiente tabla.
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COMPORTAMIENTO FINANCIERO DE AGOSTO 2019 HASTA 31 DICIEMBRE 2024

DHerencla a Favor del
Concestonario

Ingresos efectivos abonados a la
Conceslén

Valor a transferir al Conceslonarlo
segun flujo contractual

ANOS

Saldo por pagar de agosto 19 hasta 2,386,505,635.00 2,109,983,587.00 276,522,048.00

dic 2021

2022 1,148,154,432.77 1,100,761,365.00 47,393,067.77

2023 1,227,116,708.81 1,315,467,709.00 |- 88,351,000.19

2024 1,469,249,506.14 1,709,218,910.00 |- 239,969,403.86
TOTALES 6,231,026,282.72 6,235,431,571.00 |- 4,405,288.28

Tabla 4- Fuente: Informe Preliminar de Auditoria de Cumplimiento tomado de: fuente concesionario

De acuerdo con el resumen contenido en la tabla 4, el valor total a transferir al Concesionario
segun flujo contractual por el periodo agosto del 2018 hasta diciembre de 2024, es
$6.231.026.282.72. Los Ingresos efectivos abonados a la Concesion en total fueron
$6.235.431.571, arrojando un saldo a favor del Municipio de San Alberto por $4.405.288.28.

Es importante destacar que los datos y analisis presentados en este documento se basa en
las cifras reportadas en el cuadro Resumen Comportamiento Financiero, presentado por el
Organo de Contro! (fuente-Concesionaria). Por lo tanto, nuestra evaluacién y conclusiones
se fundamentan en la informacién financiera proporcionada por el propio auditor,
garantizando asi [a precision y confiabilidad de nuestros descargos.

A continuacidn, nos referimos a la Evaluacién Financiera y Presupuestal, en la que se
analizaron los aspectos financieros y presupuestal relacionados con la gestién del municipio
en relacién al Contrato No. 001-2010 de la Concesién de Alumbrado Publico.

> Evaluacioén Financiera y presupuestal

En este punto, el ente de control manifiesta que el municipio no ha venido cumplimiento por
el bajo recaudo del impuesto de alumbrado publico y nula Gestién Administrativa, es
importante resaltar, que de acuerdo a la informacién obtenida del por sistema de informacién
del comercializador se puede evidenciar que la facturacién y recaudo del impuesto de
alumbrado publico oscila en el 90%, en donde se evidencia que los ingresos no se ven
afectados por falta de gestion de cartera, de acuerdo a lo siguiente:

Suma de V.

( . Suma de Facturacion [AP Suma de':,ew"do S:ma c:e x‘o!or Facturacion y R Suma def

IHlquetas de flla T e nerg ?, ) s Recavdo 7?'???“1‘* )
2015 $ 1.160.161.67600 § 939.782.601,00 $ 369.11691200 $ 79.518017.00 $ 491.147.672,00
-2016 $ 1.409.484.84200 $ 91057471500 $ 421.408.09600 §$ 88.453.18600 $ 400.313.433.00
2017 3 913.452,190,00 $  B846.431.19800 $ 438.602.72600 $ 407.828.472.00
2018 $ 94939333500 $  924.199.021.00 § 47699991300 $  447.199.108,00
2019 $ 1.12499383200 $ 1.091.876.75000 $ 504.269.803,00 $ 587.606.947.00
12020 $ 1.228.632.466,00 § 121624471300 § 427.574.307,00 $ 788.670.406,00
12021 $ 1.265.033391,00 $ 1.209.443.630,00 $ 394.519.096,00 $ B812.924.534,00
-2022 $ 1.553.682.083,00 $ 1.379.498.757.00 $ 472.020.105,00 $ 907.478.652,00
2023 $ 1.904.362.067,00 $ 181972419800 $§ 5446.479.733,00 $ 1.273.244.46500
2024 $ 2.208.590.667,00 $ 207352071700 $ 620.095.526,00 $ 1.453.425.191,00
2025 b 381.150.54000 § 32340634900 $ 10623746300  _ % 217.148.68600
Total general $ 14.100.937.089,00 $ 12.734.702.449.00 § 4.779.523.880.00 $ 148.171.203,00 $ 7.787.007.564,00

Tabla 5-Fuente: Web ESSA SA

ESP
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Adicionalmente, es obligaciéon del concesionario presentar un flujo ejecutado con corte al 31
de diciembre de cada afio, con el fin de poder registrar los ingresos y gastos reales,
informacién que la fecha no ha sido reportada por el concesionario, si el ente de control tiene
copia de los flujos ejecutados solicitamos una copia del mismo.

Frente al desequilibrio financiero, el ente auditor informa que, al 31 de diciembre de 2024,
se incrementd en la suma de $318.327.183,15, el cual no es cierto, ya que revisando los
valores recaudados por la ESSA SA ESP, se refleja ta siguiente informacién:

Valor para transferir al | Ingresos efectivos Diferencia a Favor del
Meses Periodo Concesionario segln Abonado a la Municipio
Flujo Contractual Concesién P
122 | Brerode 20152 delembrel g6 55.759.066 $7.569.838.880 $1.016.079.824

Tabla 6- Fuente: Weh ESSA SA ESP

Al contrario de lo manifestado por el ente de control, existe un saldo a favor del municipio
por valor de $1.016.079.824, los cuales se pueden ser verificados en la informacion
reportada por ia ESSA SA ESP en el portal web.

De acuerdo con los resultados de los seguimientos evidenciados en la auditoria de
cumplimiento en 2024, se procede a sustentar los incumplimientos que fueron validados, asi.

No se puede establecer que existe una inestabilidad econémica por valor de
$318.327.183,15, ya que la informacién reportada por el comercializador de energia (ESSA
SA ESP), se puede observar que desde el periodo gravable de 2015 a 31 de diciembre de
2024, el remanente girado al concesionario asciende a la suma de $7.569.838.880 y los
gastos reportados por €l concesionario suman $6.553.759.056, el cual genera una diferencia
a favor del municipio $1.016.079.824, en este punto, es claro que el concesionario no ha
presentado flujo ejecutado a la administracién municipal, para poder contrastar con los
valores reportado por el comercializador de energia.

No puede existir un hallazgo administrativo, sin tener claridad sobre los costos asociados a!
servicio, es claro que con la modificacién del contrato de concesién a través del otrosi No.
01 del 29 de enero de 2019, se debid aplicar los criterios establecidos en la Resolucion del
CREG 123 de 2011.

Solicitamos respetuosamente al Organo de Control, que retiren la observacién N° 1, porque
su afirmacién se basa en datos inexactos y célculos incorrectos. Por lo tanto, consideramos
que esta observacion no es valida.
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COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En cuanto a la respuesta dada por el ente territorial, el cual arrojo un resultado, es
menester indicar, que, dicho corolario, debe ser analizado por las partes, toda vez
gue en su resultado, se hacen pronunciamientos inherentes al contrato de
concesion, sobre el cual, este 6rgano de control no puede interferir o realizar juicios
de opinién dado que, por principiolegal, todo contrato es ley para las partes (articulo
1602 del C. C. Colombiano)

Ahora bien, insistimos, en cuanto a que, la contradicciéon en comento arrojo otros
criterios de la concesion, se insiste, estos deben analizarse y discutirse con la
concesionaria, en los términos que lo permite la Ley 80 de 1993, sus decretos
reglamentarios y normas sobre la materia vigentes

En este orden de ideas, se confirma la observacién en su alcance administrativo,
convirtiéndose en Hallazgo de auditoria con incidencia Administrativa

Observacion No. 2 — (Deficiente gestiéon tramite de recuperacion de {a cartera)

De acuerdo con la cartera fallida remitida el dia 05 de febrero de 2025, por el
comercializador de energia del municipio ESSA GRUPO EPM, (Yurley Sandoval
Pérez-Equipo Soportes Clientes Area Gestién Comercial), se evidencia que durante
las Ultimas vigencias y con corte a 31 de diciembre de 2024, se dejé de recaudar la
suma de $2,653,679,511, es decir que, la cartera se incrementd exponencialmente,
lo que demuestra la necesidad latente de iniciar acciones de recuperacion de estas
deudas por parte de la Secretaria de Hacienda y de normalizacién de pagos por
parte de los usuarios de energia del municipio teniendo en cuenta el valor elevado
de la cartera fallida.

Municipio Corte a 31 diciembre de 2024
San Alberto-Cesar $2.653.679.511,00

Condicién: La administraciéon municipal de San Alberto-Cesar, debe tomar medidas
necesarias y realizar acciones para validar la informacién suministrada por el
comercializador y a su vez realizar gestién de recuperacion de cartera de manera
urgente a fin de evitar la prescripcién de estos dineros.

En relacién detallada, de la cartera morosa con corte a 31 de diciembre de 2024, se
evidencia que el 32% se encuentra localizado en el sector rural y esto obedece a
que los predios rurales no se encuentra estratificado por el municipio, siendo
importante resaltar que de conformidad con el articulo 101 literal 101.1 de la Ley
142 "Es deber de cada municipio clasificar en estratos los inmuebles residenciales
que deben recibir servicios publicos. Y es deber indelegable del alcalde realizar la
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estratificacién respectiva.” por tanto, es el ente territorial quien tiene el deber legal
de realizar la estratificacion

Ahora bien, en cuanto al contenido del articulo 101 de la ley 142 de 1994, se precisa
que el No 5° determina: "101.5. Antes de iniciar los estudios conducentes a la adopcion, el
alcalde debera conformar un Comité permanente de estratificacién socioeconémica que lo asesore,
cuya funcién principal es velar por la adecuada aplicacién de las metodologlas suministradas por el
Departamento Nacional de Planeacién.”

Lo anterior infiere que, en relacion al detalle de la cartera morosa con corte a 31 de
diciembre de 2024, en el sector urbano oscila en un 68% y esto obedece entre otras
circunstancias a que, no existe el convenio interadministrativo entre la ESSA

Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 1066 de 2006, Ley 610 de 2000, Decreto 4473 de
2006, manual de procedimientos contables, plan general de contabilidad publica,
Ley 87 de 1993.

Causas: Carencia de supervisién a las labores de facturacion y recaudo del
impuesto de alumbrado publico realizadas por el comercializador de energia,
carencia de gestion de recuperacion de cartera con relacién a este impuesto. Falta
de gestion en labores de fiscalizacion del cobro del impuesto de alumbrado publico
por parte de la Secretaria de Hacienda.

Efectos: Afectacion en la prestacion del servicio de alumbrado publico provocado,
que puede conducir al desbalance financiero de! contrato de concesién, teniendo la
oportunidad de adelantar acciones encaminadas a la recuperacion de cartera. Esta
observacioén es Administrativa

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

La formulacién de la presente observacion no es cierta, ya que el auditor realizé una
suma incorrecta de los valores reportados por la Comercializadora de Energia del
Municipio ESSA GRUPO EPM, correspondiente a los cortes de cartera de las
vigencias 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, y 2024. El auditor no consideré que cada
relacién de cartera incluye saldos acumulados de afios anteriores, lo que significa
que la cartera existente al corte 31 de diciembre de 2024 asciende a $658.391.438,
y no a $2.653.679.511, como se afirm¢ inicialmente.

La siguiente tabla ilustra lo manifestado en el parrafo anterior:
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CONCEPTO VALOR ACUMULADO CALCULOS DEL AUDITOR
Cartera a 31-12-2019 289,284,068.00 289,284,068.00
Cartera a 31-12-2020 304,564,231.00 593,848,299.00
Cartera a 31-12-2021 357,648,305.00 951,496,604.00
Cartera a 31-12-2022 469,152,188.00 1,420,648,792.00
Cartera a 31-12-2023 574,639,281.00 1,995,288,073.00
. |Cartera a 31-12-2024 658,391,438.00 2,653,679,511.00

Tabla 7- Fuente: ESSA SA ESP y agregado por autor

No compartimos |la afirmacion de que “la cartera se incrementd exponencialmente”.
Un andlisis detallado de las variaciones anuales a partir del 2018 revela que, en
realidad la vigencia 2024 registr6 el mejor desempefio en recaudo, con un
incremento del 15% en la cartera. Cabe destacar que este comportamiento es menor
en comparacién con los afios anteriores que registraron aumentos del 22% en el
2023, 31% en el 2022 y 17% en el 2021.

Detalle 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Saldo as 31 de di¢ 266,495,664.00 | 289,284,068.00 | 304,564,231.00 | 357,648,305.00 | 469,152,188.00 | 574,639,281.00 | 658,391,438.00
Valor Incremento de la cartera 22,788,404.00 §{ 15,280,163.00 | 53,084,074.00 | 111,503,883.00 | 105,487,093.00 | 83,752,157.00
Variacldn 9% 5% 17% 31% 22% 15%

Tabla 8-Fuente: ESSA SA ESP y agregado por autor

La administracion municipal ha implementado varias medidas para mejorar el
recaudo del impuesto de alumbrado publico:

¢ Se ha disefiado una base de datos de contribuyentes con deudas pendientes
de impuesto de Alumbrado Publico, clasificadas por edad de la deuda.

e Se verifica y valida la informacion de cartera para asegurar que los datos de
los contribuyentes estén actualizados y precisos, reduciendo errores vy
aumentado la eficiencia en el recaudo.

* La Oficina de Control Interno realiza analisis y evaluaciones trimestrales con
el fin de evaluar el progreso y grado de cumpiimiento de las acciones
establecidas en el Plan de mejoramiento suscrito con el Organo de Control.

e Se envian oficios a los contribuyentes para informarles las deudas pendientes
que tienen con el municipio y se invitan a que realicen su cancelacion.

Se han realizado mandamientos de pago para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que el contribuyente tiene con el municipio.

En consideracion de los descargos presentados, queda evidente que la observacion
del Organo de Control se basa en informacion incorrecta y no refleja la gestion
efectiva realizada por la administracién municipal. En consecuencia, se solicita que
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se reconsidere y se elimine la observacion en cuestion, o en su defecto, se reformule
para reflejar de manera precisa y justa los resultados obtenidos por la
administracion. Esto permitird una evaluacién objetiva y equitativa de la gestién
municipal

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

-Se pudo comprobar que la respuesta del ente auditado, se ajusta a la realidad, en
cuanto a que la a diciembre 31 de 2024, se ha dejado de recaudar una cifra menor
en Ip que, al impuesto de alumbrado publico se refiere

En tal sentido, se confirma la observacion en su alcance Administrativo, con la
salvedad que efectivamente, a diciembre 31 de 2024, se dejé de recaudar la suma
de $658.391.438, convirtiéndose en hallazgo de auditoria

Observacion No. 3. (Cartera del impuesto de alumbrado ptiblico)

De acuerdo con la informacién suministrada por la comercializadora de energia
ESSA, actualmente agente designado como encargado de la facturacién y recaudo
del impuesto de alumbrado publico, se evidencia que ante la falta de gestion
administrativa por parte del municipio para adelantar los cobros coactivos a la
cartera del impuesto de alumbrado pUblico se puede estar incurriendo en un hecho
generador de detrimento fiscal y patrimonial no solo al sistema de alumbrado puiblico
sino a la administracién municipal de San Alberto-Cesar. Por lo anterior, esta
Contraloria recomienda a esta administracion, que, en el menor tiempo posible, se
adopten los correctivos que considere procedentes, pertinentes y/o necesarios y
ejerza el control sobre los hechos aqui presentados.

Para las vigencias 2023, en la ejecucion financiera del contrato, se presenta una
alta cartera morosa, observandose que la administracién municipal no ha ejercido
las gestiones de cobro.

Como resultado de la evaluacién a la cartera se detectaron las siguientes
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como observacion de auditoria.
Condicién: Revisadas la facturacién, el recaudo y la cartera por concepto del
servicio de alumbrado publico, correspondiente a las vigencias 2019 y 2024, se
obtuvo por parte de la Electrificadora de Santander ESSA, informe, donde da cuenta
de la existencia de una alta cartera morosa, que ascendi6 a $2.653.679.511,00, la
que a la fecha 31 de diciembre de 2024, se encuentra en alto riesgo de prescribir
Se cotejé que durante las vigencia 2024, se ha dejado de recaudar la suma de $
658.391.438,00, por concepto del servicio del impuesto alumbrado publico, de los
usuarios, observandose que la administracién de San Alberto-Cesar. No realizo
gestion alguna para la recuperacion de esta.
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Municipio 2019 2020 2021 2022 2023 2024
San Alberto 289,284,068,00 | 304.664.231,00 | 357.648.30500 | 469,152,188,00 [ 674,639,281,00 | 658,301,438,00

Fuente ESSA

Se destaca que el municipio dejo prescribir la cartera morosa de las vigencias 2019,
en cuantia de $289.284.068,00 miles, fenémeno que acaecié al finalizar la vigencia
2024, sin que a la fecha se haya recuperado un solo peso de esta cartera

El municipio contaba con cinco (5) vigencias para recuperar dicha cartera (2020 a
la 2024), termino el cual, una vez cumplido, daba fundamento para que opera el
fenémeno de la prescripcién

Se debe destacar, que en este periodo, de las Gltimas cinco (5) vigencias ejercieron
dos administraciones municipales, por lo que se deberé prorratear la suma de
$289.284.068,00, en cada una de ellas

Afio Cartera fallida
Municipio 2019 2020 2019-prescrita Total cartera prescrita 2019
San Alberto $289.284.068,40 | $304.564.231,00 | $289.284.068,00 $ 289.284.068,00

Fuente Electrificadora de Santander ESSA

Préxima a préscribir se encuentra la cartera de la vigencia 2020, la cual asciende a
la suma de $304.564.231,00

Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 1066 de 2006, decreto 4473 de 20086, manual de
procedimientos contables, plan general de contabilidad puablica, ley 87 de 1993,
Decreto 624 articulo 817 modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014

Causa: Ineficiencia en la gestidn administrativa, lo anterior causado por la no
aplicacién de los controles y seguimiento al fendmeno de la cartera morosa, que
prescribid

Efecto: Posible pérdida de los recursos del municipio, debido a que, de no buscar
una pronta solucién, la pérdida de recursos sera mayor, por ho ejercer el cobro
coactivo de la cartera morosa. A la observacién se le da un alcance Administrativo,
con incidencia Fiscal en cuantia de $289.284.068,00, de los cuales a la vigencia
2024 corresponden la suma de $57.856.813,60 y los $231.427.254,00 a las
vigencias 2020 a la 2023

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

Los descargos presentados en la observacion No. 2, permite aclarar que la cartera
del municipio a 31 de diciembre de 2024 asciende a $658.391.438 y no a
$2.653.679.511, como nuevamente se afirma en la presente observacion.
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El auditor no puede configurar un hallazgo fiscal sobre el valor total de la cartera de
la vigencia 2019 que ascendia a $289.284.068, ya que existen saldos prescritos por
$257.726.208 que fueron constituidos como hallazgo fiscal en la Auditoria que se
hizo en el 2024.

A continuacién, se presenta la tabla con la situacion real de la cartera con corte 31
de diciembre de 2019

Analisis de Cartera a 31 de diciembre de 2019
Cartera de vigencias anteriores que prescribieron a 31-12-2023 257,726,208.00
Cartera Sin prescribir a 31 de diciembre de 2023 31,557,860.00
Total Cartera analizada del 2019 289,284,068.00
Analisis de la Cartera con corte 31-12-2019 prescrita a 31-12-2023
Saldos deuda correspondiente a la vigencia 2017 que prescribieron en el 2022 183,568,670.00
Saidos deuda correspondiente a la vigencia 2018 que prescribieron en el 2023 74,157,538.00
Total Cartera a 31 de diciembre de 2019 prescrita a 31-12-2023 257,726,208.00

Tabla 9-Fuente;: ESSA SA ESP analisis propio

Es importante aclarar al érgano de control que la cartera del 2019 a la cual la
administracion debia realizar la gestion de cobro a partir del afio 2024 presentaba
saldos pendientes por $257.726.208, los cuales a 31 de diciembre de 2023 tenian
mas de 60 meses de vencidos y, por ende, estaban prescritos. Esto significa que,
segln la ley, el municipio no puede ejercer acciones de cobro sobre estas deudas.
La responsabilidad de realizar estas acciones recaia en las administraciones
anteriores, que no tomaron las medidas necesarias para evitar las prescripciones de
estas deudas.

En consecuencia, el ente de control no puede afirmar que el fenémeno de
prescripcién acaecié al finalizar la vigencia 2024, ni constituilo como una
observacion fiscal, ya que en la auditoria realizada en la vigencia 2024 se configuré
un hallazgo fiscal por las deudas prescritas de los afios 2018 y 2017y estos saldos
hace parte de esas carteras prescritas.

Con respeto a la cartera sin prescribir de la vigencia 2019, que asciende a
$31.557.860 con vencimiento entre 51 y 59 meses, es importante destacar que
correspondia a esta administracion realizar las gestiones de cobro. Sin embargo,
durante el proceso de revisién de la informacién de empalme entregada por la
administracién saliente (2020-2023), llevado a cabo entre enero y febrero de 2024,
no se encontré informacion sobre los contribuyentes con deudas proximas a
que retraso nuestro proceso hasta abril de 2024, cuando finalmente se iniciaron las
gestiones de cobro (anexo evidencias).
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En virtud de lo anterior, solicitamos la revision y eliminacién de la observacién en
cuestion, o en su defecto, su reformulacién para reflejar con precision y justicia los
logros y resultados obtenidos por la administracion municipal, garantizando asi una
evaluacion objetiva y equitativa.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Del analisis de la respuesta dada a la observacién, por parte del ente territerial, se
considera que, el monto de la cartera sefialada como prescrita, obedece a
informacién suministrada por la empresa ESSA E.S.P, la que segun la aclaracion
valida, presentada por el municipio, inferimos que esta cartera era acumulable afio
por afio, lo que se traduce en, una cifra inferior a la planteada por el érgano de
control fiscal. -

En este orden de ideas, se concluye que, la cartera prescrita de {a vigencia 2019,
asciende a la suma de $31.557.860,00. Pero se insiste esta cartera prescribi6 el 31
de diciembre de 2024, sin embargo, arrimada a la respuesta se aport6, tres (3)
acuerdos de pago por la suma de $53.305.561,00, con los sefiores Jourley Jaimes
Pinzén y Rodolfo Gualdron Rojas, ademas de lo anterior se aporté acciones de
cobro persuasivo en (309 folios) y mandamientos de pago en (118folios), lo que
demuestra que la actual administracién ha sido diligente en las acciones tendientes
a la recuperacion de la cartera morosa. Resaltando que, préxima a prescribir se
encuentra la vigencia 2020 en cuantia de $15.280.163,00, segln lo informo ESSA
ESP. :

En tal sentido se retira la observacién en su alcance Fiscal, y se mantiene esta, en
su alcance Administrativo, convirtiéndose en hallazgo de auditoria

Observacion No. 04. (Sistema de Control Interno)

Condicion: La administracion municipal de San Alberto-Cesar, durante la vigencia
2024, no adelanto las acciones conducentes, a fin de mejorar el recaudo de la
cartera morosa de alumbrado publico, al igual que el desequilibrio financiero del
contrato de Concesién No. 001-2010, suscrito con la empresa DISENOS vy
CONSTRUCCIONES LTDA “DISCON LTADA" identificada con NIT 800.003.675-7,
si bien los dos componentes cuestionados, no son de entero resorte de la oficina de
control interno, esta comision percibe que la dependencia en mencién, debié brindar
todo su apoyo y seguimiento, para persuadir a los funcionarios competentes, en el
entendido de lograr mejorar los indicadores, que presentan debilidades.

No existen indicadores que permitan medir la efectividad de los controles aplicados
y del resultado de la gestién del servicio de alumbrado publico.
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Criterio: ley 594 de 2000, Ley 87 de 1993 articulo 2, Acuerdo 42 de 2002 Archivo
General de |la Nacién

Causas: Falta de disefios de los mecanismos del control interno aplicados al
servicio de alumbrado publico

Efectos: Carencia y dispersion de documentos importantes que permitan conocer
de primera mano el estado y evolucion y riesgos financieros que, se presentaron en
la ejecucion del contrato que hoy por hoy afectan las finanzas del municipio. Esta
observacion es Administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

Me permito disentir con la observacion realizada por el auditor respecto a la falta de acciones
para mejorar el recaudo de cartera de alumbrado publico y el desequilibric financiero del
contrato de concesidn, por las siguientes consideraciones:

¢ En los descargos realizados a la observacién N° 01, quedo claro que no existe
desequilibrio financiero, porque los analisis del auditor se basaron en informacion
financiera incorrecta, todo lo contrario, la administracién viene cumpliendo con las
obligaciones frente al Contrato N° 001-2010 de la Concesién de Alumbrado Publico.

e Enlaobservacion N° 2, mediante la tabla 8, se evidencia un aumento en los recaudos
del impuesto con respecto a los afios anteriores y logramos disminuir la cartera en
razon que la variaciéon que presento la vigencia 2024 fue del 15%, la mas baja durante
los Ultimos tres afios.

Aunque el auditor dice que los dos componentes cuestionados no son entero resorte de la
Oficina de Control Interno, no se debe cuestionar diciendo que la Oficina de Control Interno
“debid brindar todo su apoyo y seguimiento, para persuadir a los funcionarios competentes,
en el entendido de lograr mejorar los indicadores, que presentan debilidades”; porque existen
evidencias que demuestran que la Oficina de Control Interno si brinda el apoyo cada vez que
el sefior Alcalde y los funcionarios lo requieran. Como prueba de este apoyo, el dia 5 de
junio de 2024, se realizé una reunién con el Secretario de Planeacion y la Tesorera
municipal, a fin de socializar el informe definitivo de la Auditoria de Cumplimiento del
Contrato de Concesidn No. 001-2010 y elaborar el Plan de Mejoramiento que se tenia que
suscribir con el Organo de Control.

En esta reunion la Jefe de Control interno, de manera suscita ilustro a los funcionarios
asistentes, que era un Plan de Mejoramiento, por qué se debia suscribir, cuales eran las
responsabilidades y como definir las acciones pertinentes para subsanar las deficiencias
formuladas por el Organo de Control.
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Igualimente, la Jefa de Control Interno le recomendé al Secretario de Planeacion revisar muy
bien los informes mensuales que presentaba el contratista de la interventoria del Contrato
de Concesién No. 001-2010 para determinar si estaban cumpliendo con sus obligaciones.
También, a la Tesorera Municipal, darle prioridad a iniciar las gestiones de cobro sobre
aquellas deudas que estaban en riesgos de prescribir. Igualmente, se construyd el Plan de
Mejoramiento de la Auditoria de Cumplimiento, que se suscribié con ustedes en junio de
2024 (Anexo acta de reunién).

Seguimiento al Contrato de Concesion N° 001-2010

La Oficina de Control Interno realizé dos reuniones con el Secretario de Planeacion y la
Tesorera Municipal, una en septiembre de 2024 y la otra en febrero del 2025, para evaluar
el cumplimiento del Plan de mejoramiento relacionado con el Contrato de Concesiéon N° 001-
2010 (Anexo actas de reunion).

Recomendaciones y Acciones

En estas reuniones, se formularon recomendaciones especificas para mejorar la gestion de
cobro, los recaudos y continuar con el cobro persuasivo y coactivo, priorizando las deudas
préximas a prescribir. Ademas, se acordé solicitar informacién financiera a la Concesion de
Alumbrado Publico, informacién relacionada con la facturacion y recaudo del Impuesto de
alumbrado publico a la ESSA, y también informacién de transferencias recibidas y pagos
efectuados por la Fiducia.

Cumplimiento de la Oficina de Control Interno

La Oficina de Contro! Interno, proporcioné informacién sobre la efectividad del Sistema de
Control Interno (SCI) y generé las recomendaciones para contribuir en el mejoramiento y
optimizacion, a través de un enfoque basado en el riesgo. Este se realizé a través de las
evaluaciones independientes efectuadas a los procesos del ente municipal, informando los
resultados alcanzados en cumplimiento de los objetivos institucionales.

La evaluacion a la gestién institucional, se desarrollé a través de las actividades establecidas
en el Plan de Accién y Plan Anual de Auditoria de la Oficina de Control Interno, vigencia
2024,

En desarrollo del Plan de Accién 2024, la Oficina de Control Interno elabord y presentd 26
(veintiséis) informes de ley. Asimismo, ejecuto satisfactoriamente el Plan Anual de
Auditorias y seguimiento; entre estas tenemos:

Una Auditoria de Gestién a la contratacién.

Una Auditoria de Gestién Talento Humano.

Una Auditoria de Seguimiento al Mapa de riesgo de Corrupcion y de Gestion 2024,
Una Auditoria de Seguimiento al Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano 2024,
Una Auditoria de Seguimiento y evaluacion de las Peticiones, Quejas, Reclamos,
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Solicitudes y Denuncias-PQRSD.

e Una Auditoria de Seguimiento a Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso ala
Informacién Pablica Nacional —Ley 1712 de 2014.

e Una Auditoria de seguimiento SIGEP Il (Hojas de vida, Declaracion de bienes y
rentas y conflictos de interés).

Los resultados obtenidos en las anteriores auditorias, se llevaron a Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno. Iguaimente, se publicaron en la pagina Web Institucional,
link http://www.sanalberto-cesar.gov.co/tema/control/reportes-de-control-interno

Otras actuaciones de la Oficina de Control Interno

e Apoyo en la rendicién de cuentas Semestral y Anual de SIA Contraloria.
Asistencia al Comité Institucional de Gestién y Desempefio y Comité de Coordinacion
de Control Interno, en este Ultimo fungi como Secretaria del Comité.

e Apoyo en el diligenciamiento del Cumplimiento Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la informacién publica.

La Oficina de Control Interno (OCI), ha contribuido al mejoramiento continuo de la entidad y
de cada uno de los procesos y procedimientos auditados, a través de la verificacion y
evaluacion de los procedimientos establecidos, generando observaciones que ayuden
detectar oportunidades de mejora y faciliten la toma de decisiones adecuadas que permitan
el logro de los objetivos de la entidad.

Solicito respetuosamente que se retire la observacion administrativa instaurada por el
auditor.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En los documentos anexos a la respuesta, pudo esta comision, evidenciar que
efectivamente la oficina de control interno del municipio, ha sido diligente, en su
gestion al realizar seguimiento y propender por la mejora de los resultados en la
concesién del alumbrado publico.

En consideracién a lo anterior se retira la observacién en su alcance administrativo

Observacion No. 05. (Necesidad de expansion)

Condicién: No se pudo evidenciar que el municipio de San Alberto-Cesar, a la
fecha del trabajo de campo haya realizado las expansiones, que se requieren, para
beneficio de las comunidades, a pesar, de ser necesarias en los sectores de acceso
al municipio barrios y vereda guaduas

Carrera 14 N° 13B Bis - 80 Cuarto Piso - Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@coniraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



Pagina 28 de 31

Contraloria General del
Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

Criterio: Ley 80 de 1993, contrato de concesién No 001-2010 y Oftros si del 2019
flujo obra operacion y mantenimiento a todo costo

Causa: Ineficaz gestion administrativa

Efecto’ Presunta ineficiencia administrativa. A la observacion se le da un alcance
Administrativo

RESPUESTA EL ENTE AUDITADO

Dentro del objeto del contrato de la concesién, esta implicito la expansion del sistema de
alumbrado publico del municipio, es este, quien debe realizar las expansiones de acuerdo
con la necesidad del servicio, en consecuencia, se debe solicitar al concesionario la
gjecucion de la expansion vegetativa.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Se debe precisar que, si bien es cierto la expansion corresponde a la concesionaria, no es
menos cierto que, quien es titular del impuesto de alumbrado publico, ademas de ser quien
supervisa dicho contrato, y le asiste el deber legal de mostrar al concesionario los sitios que
requieren la expansioén

En tal sentido, se confirma la observacion en su alcance Administrativo y se convierte en
Hallazgo e auditoria

Observacion No. 6. — (No implementacion de la factura unificada)

De acuerdo con la cartera fallida remitida el dia 5 de febrero de 2025, por el
comercializador de energia del municipio ESSA GRUPO EPM, se evidencia que
durante las Gltimas vigencias (2019-2024), con corte a 31 de diciembre de 2024, se
dejo de recaudar la suma de $2.653.679.511,00, por concepto de impuesto de
alumbrado publico en el municipio

Condicidn: La administracién municipal de San Alberto-Cesar, debe tomar medidas
necesarias y realizar acciones para validar la informacién suministrada por el
comercializador y a su vez realizar gestién de recuperacién de cartera de manera
urgente a fin de evitar la prescripcién de estos dineros.

De esa cartera encontramos que un 68% aproximadamente, corresponde al sector
urbano y el 32% aproximadamente corresponde al sector rural, esto obedece entre
otras circunstancias a que, no existe el convenio interadministrativo entre la ESSA
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Se considera que esto obedece a que el Municipio no ha implementado la factura
unificada para evitar que se incremente la cartera morosa, para de esta forma se
tomen las medidas necesarias y acciones necesarias, para validar la informacion
suministrada por el comercializador y a su vez realizar gestién de recuperacién de
cartera de manera urgente a fin de evitar la prescripcion de estos dineros.

Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 1066 de 2006, Ley 610 de 2000, Decreto 4473 de
2006, manual de procedimientos contables, plan general de contabilidad publica,

Ley 87 de 1993.
Causas: Carencia de supervision a las labores de facturacién y recaudo del

impuesto de alumbrado publico

Efecto: Posible efugio de un deber legal, consistente en el pago del impuesto
municipal. A la observacion se le da un alcance Administrativo

RESPUESTA DEML ENTE AUDITADO

Esta observacién no es aceptada por el ente municipal, porque no existe cartera fallida por
$2.653.659.511, como lo hemos explicados en los anteriores puntos de esta respuesta.

Se debe retirar la observacion por estar configurada en hechos no ciertos.
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

El hecho que, la cifra de la supuesta cartera morosa no superaba los 2 mil millones,
como se expresoé en parrafos anteriores, no permite al ente territorial desconocer que
el fenémeno de la cartera en mora, persiste y que, proxima a prescribir se encuentra
la vigencia 2020

Asi las cosas se confirma la observacion en su alcance Administrativo,
convirtiéndose en hallazgo de auditoria

Observacién No. 7. (No suscripcion y/o actualizacion de contratos de
suministro de energia con destino al IAP y facturacion y recaudo del impuesto)

Condicién: Durante el trabajo de campo, se pudo evidenciar en el municipio de San
Alberto-Cesar, deficiencias, en el entendido que no se cuenta con informacion
correspondiente al contrato de suministro de energia con destino al alumbrado
publico y facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Lo anterior debido a que, no se evidenciaron los contratos con la empresa ESSA
Grupo EPM, debidamente firmados, por el municipio de San Alberto-Cesar, lo que,
puede colocar en riesgo la prestacion del servicio de alumbrado publico toda vez
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que, el comercializador podria dejar de suministrar la energia con destino a este
servicio y dejar de facturar y recaudar el impuesto, principal fuente de financiacion
del contrato de concesién suscrito para la prestacion del servicio indicado

Creemos que, la dependencia que debe poner todo su esfuerzo para lograr este
cometido es la infraestructura u obras municipales

Criterio: Ley 1150 de 2007, Ley 142 de 1994, Ley 1819 de 2016, articulo 311
Constitucion Politica, Decreto 2424 de 2006, compilado por el Decreto 1073 de
2015, Decreto 943 de 2018, Acuerdo No 022-2023

Causas: falta de aplicacién de normas, evidente ausencia de la supervisién del
contrato ' ‘

Efectos: Alto riesgo en la ejecucién contractual, atendiendo que el comercializador
deje de suministrar la energia con destino al Alumbrado Publico y realizar la accion
de facturacién y recaudo del impuesto, afectando en gran medida la prestacién del
servicio. Riesgo de verse afectada la prestacion del servicio de alumbrado publico.
Esta observacion es Administrativa.

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

En esta observacién la administracion puede responder por la suscripcién del contrato
suministro de energia a partir de la vigencia del afio 2024, el cual a la fecha el
comercializador no ha generado la minuta para realizar los tramites correspondientes, ahora
bien, respecto al contrato de facturacién y recaudo, ya no existe la necesidad de suscribir
ningun tipo de contrato, teniendo en cuenta lo dispuesto en ia Ley 1819 de 2016 en su
articulo 352, el cual informa lo siguiente:

ARTICULO 352°. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de alumbrado
publico lo hara el Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra realizarse
mediante las facturas de servicios publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras
de energia podran actuar como agentes recaudadores del impuesto, dentro de la factura de
energia y transferiran el recurso al prestador correspondiente, autorizado por el Municipio o
Distrito, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Durante este
lapso, se pronunciara la interventoria a cargo del Municipio o Distrito, o la entidad municipal
o Distrital a fin del sector, sin perjuicio de la realizacién del giro correspondiente ni de la
continuidad en la prestacién del servicio. El Municipio o Distrito reglamentara el regimen
sancionatorio aplicable para la evasion de los contribuyentes. El servicio o actividad de
facturacién y recaudo del impuesto no tendran ninguna contraprestacién a guien lo preste.

Anexos:

o Gestiones de cobro por parte de la Tesoreria Municipal, 1 (uno) archivo rar.
e Cartera de las vigencias 2018, 2019 y 2024, 1 (uno) archivo en EXCEL.
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+ Evidencias de la Oficina de Control Interno (oficios y actas), 5 (cinco) archivos en
PDF.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

El articulo 352 al que hace alusion la entidad auditada, no guarda ninguna relacion
con el contenido de la observacién, es claro que, la norma en precedencia, es uma
limitante para que las concesionarias, en su flujo financiero dejaran de ib¢ ncluir, ese
concepto como un valor a su favor.

Lo que, se quiere con la observacion es que, la alcaldia tenga suscrito el contrato
con la proveedora de energia, en cada vigencia.

En tal sentido se confirma la observacién en su alcance administrativo y se convierte
en hallazgo de auditoria

4. CUADRO DE RESUMEN DE OBSERVACIONES

TIPQ OBSERVACION
| Adrmnlstratlvos 6 0
Fiscales 0 0
Penales 0 0
Disciplinarios 0 - 0
Total 6 0
5.- Anexos
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