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Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera de Gestién y Resultados Abreviada.

Vigencia 2024.

Respetuoso saludo:

Adjunto al presente se envia el informe definitivo de la Auditoria Auditoria Financiera
de Gestidn y Resultados Abreviada practicada al Hospital Cristian Moreno Pallares

de Curumani - Cesar, vigencia 2024.

En virtud de lo anterior, dentro de los Diez (10 ) dias habiles siguientes al recibo
de esta comunicacion, debera presentar un Plan de Mejoramiento que contenga
las acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por
este Ente de Contro!, en el cual debera registrar un cronograma de las actividades
a realizar, los responsables de implementar y de efectuar seguimiento a los
indicadores de cumplimiento ,y las observaciones que estimen necesarias; el Plan
de Mejoramiento debe presentarse en el término mencionado, so pena de

exponerse a las sanciones consagradas en el Decreto 403 de 2020.

Agradecemos el compromiso de confirmar el recibido del mencionado documento

por este mismo medio, y quedamos a la espera de sus buenos oficios.

Aten ente,

JUANFRA LAZON TAFUR
General Departamento Del Cesar

Proyecto: William Jaimes Torres - Lider Auditor CGDC
Reviso: Carlos Luis Cassiani Nifio - Director Técnico Control Fiscal CGDC

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




&

Contralaria General del
Departamento del Cesor

Compromisa con le verdod

- CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR

DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL
INFORME DEFINITIVO

CF-AFGRA-IF

Versién 1.0, 2024

Refetenciacién

A/CI-8

Pagina 2 de 34

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y

HOSPITAL CRISTIAN MORENO PALLARES CURUMANI-CESAR

RESULTADOS ABREVIADA

VIGENCIA 2024

Valledupar — Cesar

CT-CGDC-MA No. [010-2025]
Marzo 14 de 2025

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso - Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




CF-AFGRA-IF
1@:;;:)‘ CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR Versién 1.0, 304
DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Referenciacién
Departamento del Coser -INFORME DEFINITIVO A/CI-8
Compramies con b variad Pagino 3 de 34

AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS ABREVIADA

HOSPITAL CRISTIAN MORENO PALLARES CURUMANI- CESAR

Contralor Juan Francisco Villazon Tafur

Contralora Auxiliar Helene Gomez Monsalve
Director Control Fiscal Carlos Luis Cassiani Nifio
Lider de la Auditoria William Jaimes Torres
Auditor Margarita Parodi Fernandez

Libardo Rodriguez Yépez
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestién y resultados de la
entidad esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios
de la gestién fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

1.1.Objetivos especificos

Conceptuar sobre la gestion presupuestal (incluyendo la gestion de ingresos
y la ejecucion de gastos), ponderado con la evaluacién de la gestion y
resultados, que abarca la calificacion de los procesos de contratacién y el
cumplimiento de los planes y objetivos establecidos.

Emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

Evaluar y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento y la efectividad del plan de
mejoramiento.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora )

KAREN MARGARITA LINAN PITRE
Gerente Hospital Cristian Moreno Pallares
Curumani-Cesar

Cordial saludo

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993, y de conformidad con lo estipulado en la
Resolucién No. 017 del 30 de enero de 2020, mediante la cual se adopta la Nueva
Guia de Auditoria — GAT, y las Normas Internacionales — ISSAI; la Resolucién No.
0001 fechada el 10 de enero de 2025, la cual se adopté el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT de la vigencia 2024, la Contraloria General de!
Departamento del Cesar realizd Auditoria Financiera de Gestion y Resultados
Abreviada al Hospital Cristian Moreno Pallares de Curumani-Cesar.

Es responsabilidad de la Administracién el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento del Cesar expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
a la Gestion Contractual, Rendicién y Revision de la Cuenta y la aplicacion del
Control Fiscal Interno, conclusiéon que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados
Abreviada, conforme a lo establecido en la Resolucion 00189 del 31 de julio de 2024,
proferida por la Contraloria General del Departamento del Cesar, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI%Y), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del
Cesar la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

TISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




| .| CF-AFGRA-IF
(I: o ) CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR Verian o, 5034
DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Referenciacién
Departamento del Cesar INFORME DEFINITIVO A/Cl-8
DT QT atn i verddad Pélginct 7 de 3 4

planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada.

El analisis y las conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales hacen parte del archivo de la Oficina de Control Fiscal
en la Contraloria Departamental del Cesar.

La auditoria se adelant6 en las instalaciones del Hospital C.M.P. del Municipio de
Curumani-Cesar. El periodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre 31 de
2024 y abarco el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de
2024,

Las observaciones resultantes de la auditoria fueron comunicadas a traves de una

~ carta de observaciones, otorgando el plazo legal establecido para que la entidad
presentara su respuesta. Los pronunciamientos emitidos por la entidad sobre dichas
observaciones fueron evaluados por la comision auditora, cuyas conclusiones se
presentan como hallazgos en este informe. '
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2. HECHOS RELEVANTES

No se presentaron hechos durante la fase de trabajo de campo que afectaran la
ejecucion de los procesos de auditoria.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucion 002 del 10 de enero de 2024, el Hospital Cristian
Moreno Pallares de Curumani — Cesar, es responsable de preparar y presentar los
estados financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable en cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria
Departamental del Cesar se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude
0 error.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Cesar, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estdn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto. :

La Contraloria Departamental del Cesar, ha llevado a cabo esta auditoria financiera,
de gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Orgamzacn()n
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAL).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
Departamental del Cesar aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros
y gestién presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
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procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion dei control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacidén revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

> Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» EvalGa la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacién y sus resultados. :

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Cesar, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
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concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
segundad pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSA! siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que Ios usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Cesar, ha llevado a cabo esta auditoria financiera,
de gestién y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
Departamental del Cesar aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

> Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestidn presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditorfa suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccidn material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorrecciéon material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

> EvalGa la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacién fiel.
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» Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacién y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de fa entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

4. PRONUNCIAMIENTOS
4.1.OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA 2024

La Contraloria Departamental del Cesar ha auditado los estados financieros de la
ESE Hospital Cristian Moreno Pallares de Curumani-Cesar, que comprenden
Estado de situacién financiera, estado de resultados, estado de flujo de efectivo y
estado de cambios en el patrimonio a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas
explicativas de los estados financieros que incluyen un resumen de las politicas
contables significativas.

Fundamento de la opinién

Evaluados los registros revelados en los activos del estado financiero de la ESE
Hospital C.M.P, estan libres de errores materiales.

' E FINANCIER 5 100% 7 96%

GESTION a5y | STADOS °s : kw‘.ﬂ.,ﬂ?,," ’
FINANCIERA * ¥°7 ITOTAL MACROPROCESO GESTION | 100% ‘ 96%
FNANCIERA iy :

Fuente: PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificacion de la Géstién Fiscal.
Opinién (limpia, con salvedades o negativa)

De acuerdo con los resultados de Ia auditoria, el equipo auditor establecié que la
Informacién suministrada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:
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LIMPIA O SIN SALVEDADES: En opinién de la Contraloria Departamental del
Cesar, de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados
financieros presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los
resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, de
conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

4.1.1. Concepto Control Interno Contable

Se evalud el grado de desarrollo y efectividad del sistema de control interno
contable, con corte a Diciembre 31 de 2024, para la cual como método de medicion
el formulario de encuesta establecido en la resolucién 357 de 2008, emanado por la
Contaduria general de la Nacién, como resultado de 4.85 en una escala de 1.0 a
5.0 en la evaluacién antes mencionada,

En conclusién y con la informacién entregada por el ente auditado en donde
presenta una calificacion del SISTEMA EFICIENTE, el equipo auditor presenta sus
reparos, debido a que al momento de realizar el trabajo de campo, se evidenciaron
deficiencias en los controles que debe tener la entidad, lo que contradicen lo
evaluado y no genera confianza en la informacién hay contenida.

RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
ESE HOSPITAL CRISTIAN MORENO PALLARES
AUDITORIA FINANCIERA DE GESTION Y RESULTADOS
VIGENCIA 2024

RESPONSABLE EQUIPO AUDITOR

CRITERIOS 32
FACTOR MULTIP 5
Calificacién 4.85

RANGOS DE INTERPRETACION DE LA CALIFICACION CALIFIC
1,0< HASTA< 3,0 DEFICIENTE
3,0< HASTA< 4,0 ADECUADO
FUENTE: Eval del Controf Int Contable ESE Hosp Cristian Moreno Pallares Dic 24
ELABOROQ: Equipo Auditor Contraloria General del Departamento del Cesar

4.1.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL
Y RESULTADOS 2024.
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El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que contro! fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Departamental del Cesar, emite Concepto sobre el Macro proceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre
la Gestién presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, asi:

30% 100%

EJECUCION DE

GESTION ) GESTION INGRESOS . y
! PRESUPUESTAL azonable
PRESUPUESTALY | 65% EJECUCON 0 30% 100% ,
RESULTADOS e e i
- RESU.TADOS CONTRACTUAL 40% 88% Favorable

4.1.3. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental def Cesar ha auditado la cuenta gestion presupuestal
de la ESE Hospital Cristian Moreno Pallares del Municipio de Curumani-Cesar,
correspondiente a la vigencia 2024, que comprende:

> Estados ‘que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del cdmputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;
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» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

La Contraloria Departamental del Cesar ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDC, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del
Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Cesar es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Departamental de! Cesar ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Departamental del Cesar considera que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinién.

EJECUCION DE o
GESTION INGRESOS 30% 100% : -
PRESUPUESTAL EJECUCION DE - o oo
GASTOS 30% 100% e

Fuente: PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal
Concepto (Razonable, con salvedades, no razonable, o abstencion)

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor establecié que la
Informacién suministrada es pertinente y suficiente para emitir una opinién:

Concepto “Razonable”. En opinién de la Contraloria Departamental del Cesar el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

4.1.4. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Departamental del Cesar, emite concepto sobre la gestion y
resultados, evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y
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de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacién y resultados (Plan de desarrollo
- Planes estratégicos - Planes de accién u operativos) y la Gestién de adquisicion,
recepcién y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

La Contraloria Departamental del Cesar ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). L.as responsabilidades de la CGDC, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del
Auditor en relacidon con la auditoria de los estados financieros de este informe.

El plan de gestion al que se refieren el Decreto 357 y la Resolucion 473 de 2008 se
constituye en el documento que refleja los compromisos que el Director o Gerente
establece ante la Junta Directiva de la ESE Hospital Cristian Moreno Pallares de
Curumani-Cesar, los cuales deben incluir como minimo las metas y actividades en
las areas de gestion gerencial y estratégica, gestion de la prestacion de servicios de
salud y gestién administrativa, que sin ir en contravia de la planeacion general de la
ESE, se constituye en un documento aparte, cuyo cumplimiento se debe medir a
través de los indicadores definidos en el anexo técnico de la Resolucién 473 de
2008. Si no existe un plan general de la ESE, el plan de gestién formulado debe
constituirse en base para el desarrollo de la entidad.

El plan de gestion presentado por el Gerente a la Junta Directiva debe contener los
resultados a alcanzar durante el periodo para el que se ha nombrado, determinando
las actividades a ser realizadas y las metas que deberan ser evaluadas de manera
semestral.

El plan debe ser coherente con los planes estratégicos, operativos, de desarrollo,
de accién, o cualquier otra forma de planeacién que exista en la institucion (si la
hubiere).

A continuacion se presentan los resultados de medir la eficiencia y la eficacia de las
metas fijadas en el Plan de Gestién Vigente para el afio auditado, segun la
naturaleza y de la eficiencia, eficacia y economia de la Gestién de adquisicion,
recepcion y uso de bienes y servicios.

GESTION Y GESTION

9, 0, - B .
RESULTADOS CONTRACTUAL 40% 88% P FVOI Lo

Concepto (favorable, con observaciones, de desfavorable)
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Favorable. La Contraloria Departamental del Cesar como resultado de la Auditoria
realizada, conceptlia que la Gestion y resuitados del sujeto de la ESE Hospital
Cristian Moreno Pallares de Curumani-Cesar, es Favorable producto de la
evaluacién a la contratacién y de la eficiencia y eficacia del Plan de Gestion.

4.2. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Cesar como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por la ESE Hospital Cristian Moreno Pallares del
Municipio de Curumani-Cesar, de la vigencia fiscal 2024, como resultado de la
Opinién Financiera Limpia o Sin salvedades, y el Concepto de Gestién y Resultados
razonable, como se observa en la siguiente tabla:

CALIFICACION CONCEPTOS Y
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION PROCESOIMACROPROCESO OPINON
EJECUCION DE
GESTION INGRESOS 30% 100% ‘
GESTION PRESUPUESTAL UGN OE Razonable
PRESUPUESTALY | 65% CASTOS 30% 100%
RESULTADOS ST — .
RESULTADOS | CONTRACTUAL 40% 88% Favorable
ESTADOS FINANCIEROS 100% 96%
GESTION 35% S FINANCIERO - a,e i
FINANCIERA * |TOTAL MACROPROCESO GESTION 100% 06% T
ANANCIERA ° °
!:;3'*-' -
TOTAL PONDERADO | 100% TOTALES 96% Es‘;n_sg'ed

4.3.CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL
FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria Departamental del Cesar evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria

ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno

arrojé un resultado con Deficiencias.

3 Sobre la atribucion de! Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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Rangos de pondetaci6n CFl

Del10al.5

Eficiente

De >

Con deficiencias

Se emite un concepto de con deficiencias, conforme a los criterios establecidos en
la matriz utilizada para evaluar la eficiencia y calidad del control interno fiscal. Dicha
evaluacion obtuvo una calificacion de 1.9, como se detalla en el cuadro siguiente:

—TABLADE RESULTADOS
MACROPROCESO W&&:ﬁ?@?ﬂ& | mesaoconmave mma;:;; """" | uoADY HriciNCA OB
GESTIGN FINANCIERA 1.00 T ADECUADO 4 ‘ oo g
GESTION_PRESUFUESTAL Y_RESULTADOS |  1.00  aoecuapo | T s CON DEFICIENCIAS 1.9
TOTAL 1.00 ) Apﬁcmw o WB CON DEFICIENCIAS

Ambiente De Control

Logros:

- La entidad cumplié en lo relacionado con el plan de capacitacion, Bienestar Social
a los empleados de la E.S.E.

-Cuenta con una estructura, facultades y responsabilidades asignando roles y
autoridad en todos los niveles de forma actualizada.

-Se encuentra establecido el Plan Operativo Anual
Estratégicos e Institucionales, Plan de Gestion

-Es efectivo el mecanismo de rendicion de cuentas, cuyo informe fue socializado
ante los presentes invitados y publicado en la pagina web.

- Se rinde oportunamente los informes ante los diferentes Entes de Control
Oportunidades De Mejora:

-Es pertinente la actualizacién,
Procedimientos. )
- Es necesario integrar las politicas MIPG y aquellas politicas Institucionales en un
solo documento, socializarlo y publicarlo en la Pagina Web.

-Mejorar los Procesos de Empalmes en su efectividad, transparencia y oportunidad.
- Actualizar el reglamento interno del trabajo

Evaluacién De Riesgos

Logros:

-Se cuenta con el mapa de riesgo Actualizado.

*.Se identifica los riesgos a través de las auditorias internas y externas.

- Se priorizan los riesgos en cada proceso * El mapa de Corrupcién se encuentra
integrado al mapa de riesgo institucional.

Oportunidades De Mejora

- Realizar seguimiento al mapa de riesgo tanto institucional como el de corrupcion

Institucional, Planes

adopciébn y socializaciéon del Manual de
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-Capacitar al Personal de la E.S.E. sobre la Gestién y Valoracion del Riesgo del
Riesgo
Actividades De Control

Logros

- Se cuenta con un plan de anticorrupcién y atencién al usuario actuallzado y
publicado en la Pagina web de la Institucion.

-Se realiza seguimiento trimestral de las acciones definidas en el Plan de
Anticorrupcion

-Se definen acciones dentro de los comités, con el objetivo de evitar lo menor posible
la materializacion de los riesgos.

Oportunidades De Mejora

-Adoptar mecanismo de verificacién y mitigacién del riego

Informacién De La Comunicacién

Logros:

-Los canales de comunicacién se encuentran activos..

- Se ha fortalecido en la actualizacién de la informacién en la pagina web
institucional en cumplimiento de la ley de transparencia y acceso de la informacién
publica.

Oportunidades De Mejora

- Mejorar la gestion documental de la entidad.

-Aprobar las tablas de retencion y valoracion documental y registrarla ante el
organismo competente..

-Socializar a los funcionarios, la gestidon documental

- Actualizacion de informacién en la pagina web en cumplimiento a la ley 1712 del
2014

- Establecer un Plan de Comunicaciones

Implementar la Ventanitla tnica

Actividades De Monitoreo

Logros:

-La Entidad ha realizado los informes de ley requeridos, siendo la Oficina de control
interno, la encargada de realizar seguimiento y monitoreo, aplicando las alertas
frente a la posible incumplimiento y extemporaneidad de los informes..

-Se realizan las auditorfas independientes y se generan informes con sus
respectivos planes de mejoramiento para Ia mejora continua.

Oportunidades De Mejora

-Armonizar los planes de mejoramiento en el marco de la implementacién del
modelo de integrado de planeacion y gestion para superar las brechas encontradas
en cada dimension.

-Fortalecer las funciones del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno, incorporando en su rol de Linea Estratégica en el marco del esquema de
lineas de defensa.

4.4.CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
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El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a la
Contraloria Departamental del Cesar, comprende dos (02) hallazgos
administrativos, con incidencias Fiscal , a los cuales se les efectud el seguimiento
correspondiente, de acuerdo a los planes de mejoramiento y evaluado en papel de
trabajo pt 6 de la nueva Guia de auditoria territorial, obteniendo como resultado que
las acciones de mejoramiento implementadas por la ESE Hospital Cristian Moreno
Pallares del Municipio de Curumani-Cesar, fueron Efectivas de acuerdo a la
calificacién de 100, como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parclal Ponderacion Puntajes Atribuldo

Cumplimiento del Plan de Majoramiento 100.0 0.20 20.0

Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 100.00
Conhcepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

" RANGOS DE CALIFICACION i« v o - v |7, Concepto’ s 3ui’

80 © mas puntos Cumploc l
Menos de 80 puntos

No Cumple

4.5.CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE
LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

La ESE Hospital Cristian Moreno Pallares del municipio de Curumani-Cesar rindio
la cuenta de la vigencia 2024, dentro de los términos establecidos por la Contraloria
Departamental del Cesar, a través de la Resolucién No. 000377 del 15 de junio de
2010 “Por medio de la cual se prescribe la forma, responsables, alcance y términos
para la rendicidbn de cuentas electrénica y presentacion de informacion de las
entidades vigiladas por la Contraloria General del Departamento del Cesar,
Resolucién No. 0247 del 13 de octubre de 2017, “Por medio de la cual se deja sin
efecto la Resolucion No. 0000052 del 22 de febrero de 2016, se modifica la
Resolucion No. 000377 del 15 de junio de 2010 y se dictan otras disposiciones
relacionadas con el Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la AGR para los
sujetos vigilados.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacién de 89.5 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:
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RENDICION ¥ REVISION DE LA CUENTA o -
VARIABLES c“,';’f:c‘:‘::_oh‘ PONDERADO A':,‘;,";G";
Oportunidad en [a rendicién de la cuenta 100.0 10% 10.00
Suficlencia (dlligenciamiento total de formatos y anexos) 85.0 30% 25.50
Calidad (veracidad) 90.0 60% 54.00
o TOTAL PUNTAJE ) . 89.5
Conocepto rendiolén de cusnta a emitir Favorable
‘, e e e e e e e e e R +
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL. CONCEPTO DE GESTION
80 ¢ mas puntos Favorablo
Menos de 80 puntos Do orabita

5. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

6. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracién. La verificacién por
parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de las

acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentario a la
Contraloria Departamental del Cesar, en el término de diez (10) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar doce (12) meses contados a partir de la fecha
de comunicacién del informe definitivo. '

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000375 del 15 de junio del 2010. Solo se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evalian el plan
de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de ejecucién.

7. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Se entiende como el impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la
comunidad generado por una actuacién de la Contraloria General del Cesar,
derivado del control fiscal, de las acciones de mejora implementadas por los sujetos
.y puntos de control como consecuencia de las observaciones, hallazgos y
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pronunciamientos emitidos por la Contraloria General del Cesar y/o de las
actividades de control social y participacién ciudadana, cuantificables o calificables
y que exista una relacién directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

Como producto del ejercicio de control fiscal practicado a la ESE Hospital Cristian
Moreno Pallares de Curumani—Cesar, no se constituyd un beneficio de controtl fiscal

Aten e

CO VILLAZON TAFUR
r General del Departamento del Cesar

Elaboro: William Jaimes Torres-Lider Auditoria
Reviso: Carlos Luis Cassiani Nifo-Director de Control Fiscal

8. MUESTRAS DE AUDITORIA

8.1.EJECUCION CONTRACTUAL

El Hospital Cristian Moreno Pallares de Curumani-Cesar, suscribié un total de 1333
contratos por un valor de $11.527.467.035,00, durante la vigencia auditada,
registrados en el SIA OBSERVA y SECOP | - |l, con financiacién proveniente de
recursos propios. Para el desarrollo de la auditoria, se seleccion6é una muestra de
123 contratos, que representa el 9.22% de la ejecucion de los recursos.
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En la muestra seleccionada se verificé el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, enfocandose en los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y
seleccion objetiva. Asimismo, se revisé que los estudios previos cumplieran con los
requisitos legales, incluyendo los anélisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, modalidad de contratacién, calidades exigidas y la
justificacién del valor del contrato, entre otros. A continuacién, se presenta la
contratacién auditada, que formé parte de la muestra examinada.

Tipos de contratos Muestra No. Valor *%NCSM | **%VCSM
126, 634, 551, 442, 593, 633, 792, 672, 810,
632, 555, 585, 795, 644, 778, 1336, 585, 642,
059, 884, 246, 637, 033, 450, 180, 636, 1211,
1338, 178, 635, 680, 1330, 177, 631, 341, 901,
643, 873, 272, 682, 641, 022, 1014, 1340, 639,
Prestacién de Serviclos | 936, 1322, 811, 973, 674, 1326, 868, 607, 871, 98 $2.467.761.182,00 79.67% | 48.90%
614, 812, 829, 835, 833, 830, 836, 826, 831,
834, 686, 902, 1331, 609, 822, 823, 824, 819,
821, 898, 904, 439, 1323, 890, 818, 816, 813,
817, 814, 815, 139, 870, 145, 244, 268, 267,
060, 138, 237, 021, 150, 238, 149y 1721
Arrendamiento 146, 668, 965 y 940 4 $ 83.414.000,00 3.25% 1.65%
Obra 160 1 $160.000.000,00 0.81% 3.147%
949, 1329, 880, 879, 887, 1328, 950, 888,
612, 429, 685, 807, 891, 257, 610, 167, 20 $ 2.335.291.537,00 | 16.26% | 46.27%
Suministro 168, 169, 144y 154
Total general 123 §5,046,466,719 99.99% | 99.99%
Total suscritos | 123 | ss.os6a66,719,00 | 100%| 100%
*%NCSM=participacidn def segmento en el nimere de contratos seleccionados como muestra
**9.VCSM = participacidn del segmento en sobre el valor total del contrato seleccionados como muestra

ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados Abreviada a la vigencia 2024.

10.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron las observaciones que se
relacionan a continuacion:

OBSERVACIONES

COMPONENTE

$F
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1 | Deficiencias en el recaudo de la cartera G.es“"’? X
Financiera
. Gestion
2 | Pago concepto prima mensual al Gerante Fi - XX X $67.408.138,00
inanciera B
3 | Inestabilidad de la jefatura de talento humano Gestion X
Contractual
Descarga de agua residual sin caracterizacién de | Gestion
4 5 ) X
los vertimientos Ambiental
TOTALES 4 1 1 $67.408.138,00
** A: Administrative, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, S: Sancionatorio

11.RESUMEN DE HALLAZGO

Hallazgo No. 01- (Deficiencias en el recaudo de la cartera)

Condicién: En el hospital Cristian Morenc pallares de Curumani-cesar, se encontré una
cartera con vencimiento mayor a 360 dias por valor $ 4.788.205.746 pesos, la cual
representa el 40,50% de las cuentas por Cobrar y el 23,63% del total de activos de la entidad
hospitalaria; registrando una deficiencia en el recaudo del servicio de salud.

Criterio: Resolucion 354 de 2007, decreto 2649
Causa: Nula gestién de la unidad de fiscalizacion y auditoria de la cartera

Efecto: Posible riego de generacién de un detrimento, al hallazgo se le da un alcance
Administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

La E.S.E. Hospital Local de Curumani — Cristian Moreno Pallares recoenoce como valida y pertinente
la observacién emitida por la Contraloria General del Departamento del Cesar, en relacion con la
deficiencia en el recaudo de cartera, especialmente aquella con vencimiento superior a 360 dias.
Esta situacidn representa un riesgo financiero para la sostenibilidad de la entidad, toda vez que
reduce la disponibilidad de recursos liquidos necesarios para garantizar la operacion continua y la
prestacion oportuna de los servicios de salud a la poblacion usuaria.

A corte 31 de diciembre de 2024, se identificaron saldos elevados con las EPS Nueva EPS y Asmet
Salud EPS, que en conjunto representan una proporcién significativa del total de la cartera no
corriente. En el caso de Nueva EPS, con un saldo adeudado de $1.622.877.366, si bien se han
realizado mesas de conciliacién, como la desarrollada el 12 de agosto de 2024 con la analista Lady
Gisell Pinilla Cardenas, estas han tenido un enfoque meramente informativo y no han derivado en
acuerdos de pago efectivos. Esta dindmica ha limitado los esfuerzos institucionales para avanzar en
el saneamiento de cuentas y el ingreso de recursos al flujo de caja hospitalario.
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Ante la falta de respuestas concluyentes, la E.S.E. decidié, mediante su Comité de Sostenibilidad
Financiera, iniciar acciones concretas para la recuperacion de los saldos pendientes. En ese marco,
se activé un proceso de cobro persuasivo por parte de la Oficina Juridica, lo que permitié una nueva
mesa de conciliacién el 8 de abril de 2025, en la que se abordaron aspectos clave como la revision
de pagos pendientes, glosas, devoluciones y facturas sujetas a ajustes retroactivos (R- liquidaciones
y ajustes de capitacién de vigencias anteriores). Esta gestién permitié avanzar hacia la formalizacién
de compromisos de pago y revisién conjunta de los estados de cuenta.

Por otra parte, en relacién con Asmet Salud EPS, se evidencié una interrupcion en el giro directo
durante el ultimo trimestre de 2024 por un monto de $749.158.745, correspondientes a tres meses
de ejecucion del aseguramiento en el régimen subsidiado. Ante esta situacion, la representante legal
de la entidad, Dra. Karen Margarita Lifian Pitre, adelant gestiones ante los entes pagadores,
logrando que dichos recursos fueran girados y abonados a la E.S.E. durante el primer trimestre de
2025, conforme se encuentra registrado en la plataforma del ADRES.

La entidad también ha logrado avances con otras EPS, como Coosalud, con quien se consolidé la
legalizacién de facturas y saldos por UPC correspondientes a vigencias anteriores, asi como con
Cajacopi EPS, con la cual se encuentra en proceso de liquidacion contractual que incluye
conciliaciones por recobros y descuentos de PyP. Ademas, se identificé un saldo significativo en
cartera vencida relacionado con la atencién a poblacién extranjera, por valor superior a $700
millones, mas una suma no radicada cercana a los $786 millones, cuya responsabilidad de pago
recae sobre el Departamento del Cesar. En este frente, se han reforzado los procesos de radicacion
y se han remitido oficios a la entidad territorial para gestionar el reconocimiento y pago
correspondiente.

Estas acciones demuestran el compromiso institucional por corregir las deficiencias sefialadas,
fortalecer la gestion de cartera, depurar los saldos contables y adoptar decisiones oportunas para
preservar la estabilidad financiera de la E.S.E. La entidad reitera su disposicion para implementar
los ajustes requeridos y articular esfuerzos con los entes pagadores, autoridades de control y
entidades territoriales para asegurar el recaudo efectivo de los recursos que por derecho le
corresponden.

MEDIDAS ADOPTADAS Frente a la observacién formulada por la Contraloria General del
Departamento del Cesar sobre la deficiencia en el recaudo de cartera, la E.S.E. ha implementado un
conjunto de medidas integrales orientadas a mejorar el seguimiento, recuperacion y sostenibilidad
financiera de la institucién, de la siguiente manera:

1. ACTIVACION DEL COMITE INTERNO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA: Se convocd una
sesion extraordinaria del Comité Interno de Sostenibilidad, en la cual se analizé detalladamente la
composicion de la cartera vencida, con énfasis en ios saldos mayores a 360 dias. Como resultado,
se establecié un plan de accién que incluye estrategias de cobro persuasivo, conciliacion
extrajudicial, mejora en los tiempos de radicacion y fortalecimiento del proceso de facturacion.

2. INICIO DEL COBRO PERSUASIVO A EPS CON CARTERA CRITICA: La Oficina Juridica inici6
tramites formales de cobro persuasivo a las EPS con cartera significativamente vencida, como Nueva
EPS y Asmet Salud EPS. Esto incluyé comunicaciones escritas, citaciones a conciliacion, entrega
de soportes contables y solicitud de acuerdos de pago, como mecanismo previo a iniciar acciones
judiciales.

3. REALIZACION DE MESAS DE CONCILIACION CON EPS DEUDORAS: Se llevaron a cabo
mesas de conciliacién bilaterales con entidades como Nueva EPS (acta No. 69998) y Coosalud EPS,

en las cuales se trataron temas relacionados con glosas, facturas devueltas, pagos pendientes y
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ajustes por capitacién (UPC). La ultima mesa con Nueva EPS, realizada el 8 de abril de 2025,
permitié establecer compromisos claros de revisién de cartera y validacion conjunta de pagos,
aunque aun no se ha concretado un acuerdo de pago definitivo.

4. GESTION DIRECTA CON ADRES Y ENTIDADES TERRITORIALES: Se desarrollaron gestiones
ante la plataforma ADRES para verificar pagos suspendidos o no girades. En el caso de Asmet Salud
EPS, la representante legal intervino directamente para lograr la reactivacién del girc de $749
millones, correspondiente a tres meses de ejecucion en el régimen subsidiado, el cual fue
efectivamente recibido durante el primer trimestre de 2025.

5. FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE FACTURACION Y RADICACION: Se implementaron
mejoras en los procedimientos de auditoria médica, validacién y radicacion de cuentas, con el fin de
reducir las glosas administrativas y técnicas. Se esta fortaleciendo el sistema interno de control de
facturacién para que las cuentas sean presentadas dentro de los tiempos establecidos por ley y con
la documentacién requerida.

6. DEPURACION Y CLASIFICACION TECNICA DE LA CARTERA: Se avanz6 en la depuracién de
la cartera contable mediante el cruce de saldos y conciliaciones contables con EPS, clasificando la
cartera en: recuperable, en glosa, en litigio, incobrable y por aclarar. Esta clasificacion permite tomar
decisiones informadas, priorizar gestiones y proyectar indicadores financieros realistas.

7. GESTION DE CARTERA DE POBLACION EXTRANJERA: Se inicié un proceso sistematico de
seguimiento y radicacion de facturas por servicios prestados a poblacién migrante, cuya deuda
asciende a mas de $708.809.020 miilones. Ademas, se oficié al Departamento del Cesar, entidad
responsable del pago, para formalizar el proceso de reconocimiento y pago de dichas obligaciones.

8. PARTICIPACION EN MESAS REGIONALES DE TRABAJO (MESAS 030) Se ha participado
activamente en las mesas de trabajo regionales convocadas por entes de control y vigilancia en la
ciudad de Valledupar, en las cuales se han gestionado cruces de cartera y conciliaciones con
multiples EPS. Estas mesas han servido como plataforma para resolver diferencias de cartera,
actualizar estados financieros y reforzar la transparencia institucional.

SOPORTES.

Acta de revision de cartera con NUEVA EPS de fecha 12 de agosto del dos mil veinticuatro (2024).
Acta cruce de cartera no 23897 con FAMISANAR EPS de fecha 3 de enerc del dos mil veinticinco
(2025).

Acta de revisién de cartera con NUEVA EPS de fecha 8 de abril del dos mil veinticinco (2025).

Acta de conciliacion de cartera NAC-1582-2025 CAPITA con ASMET SALUD de fecha 5 de marzo
del dos mil veinticinco (2025).

Acta de conciliacion de cartera NAC-1584-2025 EVENTO con ASMET SALUD de fecha 5 de marzo
del dos mil veinticinco (2025).

Acta de conciliacién de cartera con SALUD TOTAL EPS de fecha 28 de febrero del dos mil veinticinco
(2025).

Acta de conciliacién de cartera con SANITAS EPS de fecha 7 de enero del dos mil veinticinco (2025).
Acta No 1 del comité de sostenibilidad Financiera de la E.S.E de fecha 21 del dos mil veinticinco
(2025).

Cobro persuasivo iniciado con NUEVA EPS de fecha 17 de Marzo de dos mil veinticinco (2025)
Acta de reunion con CAJACOPI EPS de fecha 8 de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024).
Acta de reunion con COOSALUD EPS de fecha 25 de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024).
Circular 030.
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COMETARIO A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

Como quiera que el Hospital Cristian Moreno Pallares de Curumani-Cesar, expresa: La
E.S.E. Hospital Local de Curumani_—_Cristian Moreno Pallares reconoce como valida y
pertinente la observacion emitida por la Contraloria General del Departamento del Cesar,
Se confirma la Observacién y pasa a convertirse en Hallazgo de Auditoria de alcance
Administrativo

Hallazgo No. 02— (Pago concepto prima mensual al Gerente)

Condicion: En el hospital Cristian Moreno pallares de Curumani-cesar, se encontr6é que,
durante las vigencias 2024 y enero hasta julio de 2025, se le pago a los gerentes una prima
mensual, a la que presumimos no tenian derecho, esto en consideracion a que, no se
encontré evidencia alguna que asi lo autorizara, (acta junta directiva)

Con su actuar los gerentes, incurrieron en transgresiéon a lo prestablecido en el Decreto
1892 de 1994, articulos 12 al 14, en concordancia con los articulo 81 y 681 del Decreto
1298 de 1994

Aunado a lo anterior los Decretos 0905 de 2023 y 0301 de 2024, expedidos por la DAFP,
no consagran en ninguno de sus apartes, esta prima mensual, para este tipo de funcionarios
publicos

En tal sentido se beneficiaron ilegalmente de esta prima mensual los sefiores, OMAIRA
CHAVEZ GUTIERREZ y JOSE FIDEL LOZANO TORO, en los siguientes periodos y
cuantias, tal como se detailan a continuacion:

Vigencia Gerente Valor Prima Mensual Valor total prima pagada
Enero a mayo 2023 QOmaira Chavez Gutiérrez $3.191.733,00 $15.958.665,00

Junio a Diciembre 2023 Omaira Chavez Gutiérrez $3.658.364,00 $25.608.548,00

Enero a Febrero 2024 Omaira Chavez Gutiérrez $3.658.364,00 §7.316.728,00

Marzo 2024 Omaira Chavez Gutiérrez $4.056.394,00 $4.056.394,00

Valor Total $52.940.335,00
Vigencia ' Gerente Valor Prima Mensual Valor total prima pagada
Abril a Junio 2024 José Fidel Lozano Toro $4.056.394,00 $12.169.182,00

Julio 1 al 17 de 2024 José Fidel Lozano Toro $2.298.621,00 $2.298.621,00

Valor Total $14.467.803,00

Criterio: Ley 100 de 1993, Decreto 1892 de 1994, Decreto 1298 de 1994, Decreto 439 de
1995, Decreto 0905 de 2023 de la DAFP, Decreto 0301 del 2024 de |la DAFP
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Causa: Indebida gestién administrativa, omisién de aplicacién de las normas sobre la
materia, exceso en la gestién fiscal

Efecto: Probable detrimento, por el pago de lo no aprobado, a la observacion se le da un
alcance Administrativo, con incidencia Disciplinaria y Fiscal en cuantia de
$67.408.138,00 Distribuidos en los términos descritos en la condicién de la presente
observacion

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

- En atencién a la observacion realizada por la Contraloria General del Departamento del Cesar sobre
el pago mensual de prima técnica a los anteriores representantes legales de la E.S.E. Hospital Local
de Curumani - Cristian Moreno Pallares, esta administracion informa que, luego de una revision
detallada de los archivos fisicos y digitales disponibles en la dependencia de Talento Humano, no se
encontr a la fecha el acto administrative que sustente legalmente dicho reconocimiento econdmico.

Esta situacion constituye una posible vulneracién al principio de legalidad del gasto publico,
consagrado en el articulo 345 de la Constitucion Politica, el cual establece que "ningdn gasto publico
podra realizarse sino con base en una apropiacién previamente aprobada por el presupuesto”.
Asimismo, contraviene lo establecido en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Orgénico
del Presupuesto, gue dispone que toda erogacion con cargo al presupuesto debe estar debidamente
soportada y autorizada por |la autoridad competente.

Adicionalmente, conforme al Decreto 1083 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcién Pablica), la prima técnica como reconocimiento salarial solo puede otorgarse mediante acto
administrativo debidamente motivado, cumpliendo con los requisitos de evaluacién de meritos,
estudios y experiencia, y respetando los limites presupuestales y normativos establecidos. En el caso
de los gerentes de las Empresas Sociales del Estado del orden territorial, su régimen salarial esta
regulado por el Acuerdo 008 de 1995 del CNSSS y por la Ley 4 de 1992, norma que establece los
parametros para la fijacién de asignaciones a servidores publicos del nivel directivo.

La ausencia del acto administrativo no solo afecta la legalidad del pago, sinc que también imposibilita
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la asignacion de dicho beneficio, lo que
podria configurar un pago no justificado o irregular, con eventuales implicaciones fiscales,
disciplinarias o incluso penales.

MEDIDAS ADOPTADAS.

1. VERIFICACION DOCUMENTAL Y CONSTATACION DE LA AUSENCIA DE SOPORTE LEGAL.
Se realizé un andlisis exhaustivo de los archivos fisicos y digitales correspondientes al historial
laboral y salarial de los anteriores representantes legales de la Entidad. Como resultado, se verifico
la inexistencia del acto administrativo que sustentara el reconocimientc y pago de la prima técnica,
lo cual fue certificado oficialmente por el responsable del area encargada.

2. SOLICITUDES DE CONCEPTO: Se solicitd concepto a la Oficina Juridica de la E.S.E. sobre la
legalidad y aplicabilidad del reconocimiento econémico de prima técnica al cargo de gerencia de la
E.S.E HOSPITAL LOCAL DE CURUMANI CRISTIAN MORENO PALLARES.
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3. SUSPENSION DE PAGOS SIMILARES EN EL PRESENTE: Con el fin de garantizar la legalidad
del gasto publico, se suspendi6 cualquier pago adicional por concepto de prima técnica al actual
representante legal, hasta tanto no exista un acto administrativo debidamente expedido, motivado y
soportado presupuestaimente.

SOPORTES Certificacion emitida por el Profesional de Apoyo Administrativo Gestion del Talento
Humano de la E.S.E. Hospital Local de Curumanfi — Cristian Moreno Pallares.

Concepto juridico emitido por el abogado contratista de la Oficina Juridica de la E.S.E. Hospital Local
de Curumani - Cristian Moreno Pallares, en relacién con la legalidad y procedencia del
reconocimiento econdémico de la prima técnica para el cargo de Gerente de la Entidad Hospitalaria.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Como quiera que la entidad auditada hospital Cristian Moreno Pallares, reconoce que,
efectivamente, la observacién tiene sustento valido de orden legal, se confirma la
observacién y se convierte en Hallazgo de auditoria con alcance Administrativo,
Disciplinario y Fiscal en cuantia de $67.408.138,,000 en contra de los ex gerentes
sefialados en el informe

Hallazgo 03. (Inestabilidad de la jefatura de talento humano)

Condicién: E| Hospital Cristian Moreno Pallares de Curumani-Cesar, no tiene en su
estructura organizacional, el cargo de jefe de talento humano, estas funciones vienen desde
hace varias vigencias, desempefiadas por una persona natural, mediante contrato de
prestacion de servicios como apoyo administrativo

Se considera que, dadas las responsabilidades que demanda el ejercicio de dicho cargo,
no es prudente que este se desarrolle mediante contrato, entendiendo que, a esta
dependencia corresponde la elaboracion de néminas, novedades administrativas del
manejo del personal de la ESE, permisos, cobro de incapacidades y reconocimiento delas
mismas :

Criterio: Ley 100 de 1993, Decreto 489 de 1998, Ley 10 de 1980
Causa: Desidia administrativa

Efecto: Riesgo administrativo, en los tramites de talento humano. La observacion es de tipo
Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

En atencion a la observacién formulada por la Contraloria General del Departamento del Cesar,
relacionada con la contratacién por prestacién de servicios de la persona encargada del 4rea de
Talento Humano, esta administracion, se permite informar io siguiente:
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Cabe sefialar que esta entidad, en ejercicio de sus competencias legales y contractuales, ha hecho
usc de la figura de la contratacién por prestacién de servicios, bajo la modalidad de contratos de
apoyo a la gestion administrativa, para atender necesidades temporales del area de Talento
Humano. No obstante, es preciso resaltar que dicha contratacion se ha realizado con caracter
estrictamente transitorio y excepcional, de acuerdo con lo establecido en el acuerdo 018 de 2020,
estatuto interno de contratacion de la E.S.E. Hospital Local Cristian Moreno Pallares de Curuman/ y
a lo preceptuado en el articulo 32, numeral 3, de la Ley 80 de 1993, el articulo 2, numeral 4, literal h
de la Ley 1150 de 2007, y los articulos 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015.

De acuerdo con la normativa citada, los contratos de prestacion de servicios Gnicamente podran
celebrarse con personas naturales cuando las actividades no puedan ser desarrolladas por personal
de planta, o cuando se requieran conocimientos especializados. Asi mismo, dicha contratacién no
puede suponer la asuncién de funciones permanentes ni puede configurarse como un vinculo laboral,
tal como lo ha reiterado de forma consistente la Corte Constitucional en sentencias C-614 de 2009y
C-171 de 2012, asi como el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion SUJ-025-2021-CE-
S2-CE.

En particular, la Sentencia C-614 de 2009 enfatiza que el contrato de prestacion de servicios es un
instrumento concebido por el legislador para atender funciones ocasionales, que no hacen parte del
giro ordinario de la entidad, o que, aln si lo son, no pueden ejecutarse por empleados de planta o
requieren de conocimientos especializados. En este contexto, la Corte ha reiterado que el uso
DESMEDIDO o CONTINUQ de esta medalidad contractual para atender funciones permanentes
vulnera el principio de mérito (art. 125 CP) y desdibuja el régimen de la carrera administrativa, al
tiempo que configura una practica inconstitucional.

Por fo anterior, esta entidad reconoce la observacion y reitera que la contratacién realizada no ha
tenido por objeto consolidar una némina paralela ni encubrir una relacién laboral, sino responder de
forma PROVISIONAL y TECNICA a la necesidad operativa del 4rea de talento humano, mientras se
adelanta, por parte de la Gerencia, el analisis correspondiente para determinar la viabilidad de incluir
dicho cargo dentro de la planta permanente de personal.

No obstante, lo anterior, debe advertirse que resulta alin mas gravoso para la administracion publica
omitir cualquier forma de atencién en un drea critica como lo es la gestion del talento humano, al
punto de no contar ni con personal de pianta ni con una persona natural contratada transitoriamente
mediante la figura de prestacién de servicios. Tal vacio funcional implicaria la paralisis de multiples
procesos administrativos esenciales, como la elaboracién de némina, reporte de novedades, y
demas actuaciones inherentes al ciclo de vida del personal de planta de la ESE, lo que podria
comprometer gravemente la operatividad institucional, afectar derechos laborales fundamentales y
generar responsabilidad administrativa por omision de funciones. En ese sentido, la contratacion
TEMPORAL por prestacién de servicios ha operado como un mecanismo juridico TRANSITORIO,
RESIDUAL, PERO NECESARIO, adoptado mientras se resuelve con responsabilidad y rigor técnico
la inclusién de este cargo dentro de la estructura organica de la ESE, en consonancia con los
principios de legalidad, eficacia y continuidad del servicio publico.

En ese sentido, la contratacién TEMPORAL por prestacion de servicios ha operado como un
mecanismo juridico TRANSITORIO, RESIDUAL, PERO NECESARIO, adoptado mientras se
resuelve con responsabilidad y rigor técnico la inclusidn de este cargo dentro de la estructura
organica de la ESE, en consonancia con los principios de legalidad, eficacia y continuidad del servicio
publico.

Ahora bien, resulta necesario exponer el panorama institucional en el escenario en que la E.S.E.
Hospital Local Curumani Cristian Moreno Pallares no contara siquiera con un contratista vinculado
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para el ejercicio temporal de las obligaciones del drea de talento humano. Dicha situacion
comportaria una afectacién directa y critica sobre el funcionamiento interno de la entidad, en tanto
implicaria la paralisis de procesos indispensables para la gestién de personal, tales como la
elaboracion y liquidacién de la némina, la tramitacién de permisos, vacaciones, el seguimiento a
obligaciones en seguridad social, entre otras. La ausencia absoluta de recurso humano sea de planta
o por contratacién temporal, para atender estas funciones, constituiria un grave incumplimiento de
deberes administrativos, comprometeria el principio de continuidad en la prestacién del servicio
pUblico de salud y podria incluso derivar en responsabilidades fiscales, disciplinarias o penales para
la administracion.

En consecuencia, la decisién de acudir, de forma transitoria, a la contratacién por prestacién de
servicios responde a una necesidad inaplazable de asegurar la operacién minima esencial de un
area estructural para el cumplimiento misional de la ESE. No obstante, lo anterior, se reafirma que
la Gerencia actualmente adelanta el analisis interno técnico-administrativo correspondiente para
actualizar y modificar el plan de cargos de la entidad, en los términos del articulo 17 de la Ley 909
de 2004, con el fin de dar viabilidad de creacién del cargo en la planta de personal, siempre que ello
no comprometa el equilibrio financiero ni la sostenibilidad presupuestal del Hospital.

Respecto a la persona contratada para apoyar transitoriamente el drea de Talento Humano, es
importante resaltar que su seleccién se fundamento en criterios de idoneidad y experiencia especifica
en el sector, lo que ha permitido garantizar la continuidad temporal operativa del area y el
cumplimiento eficiente de obligaciones criticas y urgentes, sin que se haya configurado una relacién
de subordinacién o permanencia que desnaturalice la figura contractual.

Debe dejarse claramente establecido que la creacién de un nuevo cargo dentro de la planta de
personal de una entidad publica, como lo es la E.S.E. Hospital Local Curumani Cristian Moreno
Pallares, no constituye una decision meramente declarativa ni de voluntad administrativa
espontanea. Por el contrario, implica un procedimiento riguroso, técnico y progresivo, que exige el
cumplimiento de distintas etapas normativamente reguladas y que responde a un principio de
planificacion financiera, operativa y organizacional.

En tal sentido, la inclusion de un nuevo empleo en la planta institucional requiere la elaboracion de
un estudio detallado de necesidades del servicio, que abarque tanto la identificacion de funciones
criticas no cubiertas como la justificacion técnica de la pertinencia del cargo en el marco de la
estructura organizacional vigente. A su vez, resulta indispensable contratar o contar con el
acompafiamiento de personal especializado sea interno o externo con experiencia en rediseno
institucional, para garantizar que el perfil del cargo propuesto se ajuste a la naturaleza de las
funciones y al modelo de atencién que rige en las Empresas Sociales del Estado.

Adicionaimente, debe desarrollarse un analisis financiero pormenorizado, en el que se proyecte el
impacto presupuestal de la creacién del cargo no solo en términos de salario basico, sino tambien
de cargas prestacionales, parafiscales, seguridad social, e inclusive contingencias futuras asociadas
a la estabilidad laboral o derechos pensicnales. L.o anterior, teniendoc en cuenta la situacion
econdmica actual del Hospital y su capacidad de sostenimiento a mediano y largo plazo.

Por tanto, no basta con afirmar, en abstracto, que existe |la necesidad de contar con un jefe de talento
humano. Es deber de la administracion garantizar que dicha decisién sea cocherente con la realidad
fiscal de la entidad y que su ejecucién no afecte el equilibrio financiero ni comprometa la viabilidad
institucional, mas aun en un contexto donde las ESE enfrentan multiples desafios operativos y
presupuestales. Por esta razén, el proceso de anélisis para la posible creacién de! cargo se esta
llevando a cabo con el debido rigor técnico y con la proyeccién de sostenibilidad que exigen la Ley
909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015. -

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




CF-AFGRA-IF
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR Versién 1.0, 2024
DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL Referenciacion
e INFORME DEFINITIVO A/cl-8
Compromise con in verdad Pagina 31 de 34

En consecuencia, la suscripcion de contratos de prestacion de servicios para el apoyo en las
obligaciones relativas del area de Talento Humano por parte de esta E.S.E. ha obedecido a una
NECESIDAD TEMPORAL, en tanto se culmina el proceso técnico de analisis de provisién del cargo
y se adoptan las decisiones institucionales correspondientes para su eventual formalizacién, siempre
que las condiciones de equilibrio financiero de la entidad lo permitan.

MEDIDAS ADOPTADAS.

En virtud de lo expuesto, y como medida concreta y verificable, la E.S.E. Hospital Local Cristian
Moreno Pallares ha iniciado el proceso interno de andlisis interno técnico-administrativo para
determinar la pertinencia y posibilidad de creacion del cargo de Jefe de Talento Humano dentro de
la planta global! de personal.

Este proceso se enmarca en el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 909 de 2004,
que impone a las entidades publicas la obligacion de elaborar y actualizar anualmente su plan de
previsién de recursos humanos, el cual incluye:

- El calculo del empleo necesario, con base en los requisitos y perfiles establecidos en los manuales
especificos de funciones.

- La estimacion de los costos derivados de la eventual incorporacion del nuevo cargo a la planta,
incluyendo su financiamiento dentro del presupuesto institucional.

- La evaluacién de la viabilidad técnica y fiscal para sostener el nuevo cargo en el mediano y largo
plazo.

Actualimente, la Gerencia del hospital ha dispuesto la recoleccién y sistematizacién de informacion
relativa a la carga funcional, la frecuencia y naturaleza de las actividades desarrolladas por los
contratistas que han ejercido obligaciones temporales de apoyo en el area de talento humano, con
el proposito de estructurar un estudio técnico-administrativo que permita, no solo evidenciar la
necesidad objetiva del cargo, sino también determinar los ajustes financieros, presupuestales y
organizacionales requeridos para su creacién dentro de la planta de personal.

Este andlisis se orienta a garantizar el cumplimiento estricto de las disposiciones legales y
constitucionales que rigen la vinculacion de personal al servicio del Estado, especialmente lo previsto
en el articulo 125 de la Constitucion Politica, que impone el principio del mérito, asi como lo sefialado
en la Ley 909 de 2004 sobre la provisién de empleos publicos a través de procesos de planeacion y
formalizacion progresiva.

En este sentido, la administracién ha asumido con responsabilidad ef proceso de identificacion de
las fuentes de financiacion y el impacto fiscal que implicaria la provisién formal del cargo de jefe de
Talento Humano, buscando compatibilizar la necesidad institucional de asegurar la continuidad en
la gestion del recurso humano con la sostenibilidad financiera y el cumplimiento estricto del marco
normativo aplicable. Esta actuaciéon no solo cbedece a una directriz de legalidad, sino que tambien
constituye una manifestacion del compromiso de la entidad con la dignificacion del empleo publico y
la erradicacién de practicas contractuales que puedan desnaturalizar las refaciones laborales en el
sector estatal.

Debe sefalarse que el disefio e implementacién del plan orientado a la eventual incorporacion del
cargo de jefe de Talento Humano a la planta de personal de la entidad comporta una erogacion
econbémica significativa, que trasciende la simple creacién del empleo en términos normativos. En
efecto, esta decisién involucra una serie de impactos presupuestales que deben ser rigurosamente
evaluados, incluyendo los costos asociados a la elaboracion del estudio técnico especializado, que
exige personal capacitado en redisefio institucional, asi como las obligaciones derivadas de la
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incorporacion formal del cargo, tales como la asignacién salarial, el reconocimiento de prestaciones
sociales, el pago de aportes parafiscales, las cotizaciones al sistema de seguridad social integral y
las contingencias fiscales futuras vinculadas a la estabilidad del emplec plblico.

En virtud de lo anterior, la administracidn ha adoptado un enfoque de evaluacién progresiva y técnica,
con el fin de asegurar que cualquier determinacién en esta materia se ajuste al principio de
planeacién del gasto publico, y se fundamente en criterios de sostenibilidad, eficiencia y legalidad,
conforme a lo dispuesto en los articulos 209 y 339 de la Constitucién Politica, la Ley 909 de 2004 y
el Decreto 1083 de 2015.

Adicionalmente, como parte de las acciones encaminadas a superar el incumplimiento advertido por
el organo de control fiscal, se ha dispuesto la conformacion de un equipo interdisciplinario integrado
por las areas Financiera, Juridica y presupuestal a fin de asesorar frente a la viabilidad exigida por
la normativa vigente, con el fin de recibir asistencia técnica y acompafiamiento en los primeras
iniciativas direccionadas al disefio del proceso de formalizacién del emplec, conforme a las
directrices nacionales en materia de fortalecimiento institucional. Tales actuaciones demuestran que
el hospital no se encuentra en una posicion de inercia frente a la observacién de la Contraleria, sino
que ha emprendido un proceso activo, estructurado y responsable para dar cumplimiento a las
disposiciones legales, propender por la regularizaciéon de su planta de personal.

SOPORTES Convocatoria de una mesa técnica interdisciplinaria con participacion de las areas de
Presupuesto, juridica y Revisoria Fiscal, con el fin de avanzar en el andlisis interno conjunto scbre
la viabilidad técnica y financiera para la eventual creacion del cargo de Jefe de Talento Humano
dentro de la planta de personal de la entidad.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

Comoquiera que, fia entidad objeto de auditoria no desvirtGa la observacion, se confirma y
pasa a convertirse en Hallazgo de Auditoria con alcance Administrativo

Hallazgo 04. (Descarga de agua residual sin caracterizacién de los vertimientos)

Criterio: De acuerdo con lo previsto en el Articulo 2.2.3.3.4.17, del decreto 1076 de 2010,
los suscriptores y/o usuarios con prestacidon del servicio comercial, industrial, oficial y
especial, del servicio de alcantarillado, estan obligados a cumplir la norma vertimiento
vigente; éstos suscriptores deberan presentar al prestador del servicio la caracterizacion de
sus vertimientos.

Entiéndase por usuario especial el definido en el articulo 3° del Decreto 302 de 2000, en el
que se encuentran los hospitales.

Condicién: Para el afio 2024, el hospital no realiz6 la caracterizacion de sus vertimientos.

Causa: lo anterior ocasionado por la falta de interés por parte de la administracién, lo que
genera incumplimiento de la norma de vertimientos y aumento de la carga contaminante en
el cuerpo receptor, que excedan los criterios de calidad para uso o usos asignados al
recurso, deteriorando su calidad
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Efecto: Posible generaciéon de contaminacién de impacto magno. La observacion es de tipo
Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

La E.S.E. Hospital Local de Curumani — Cristian Moreno Pallares, en atencién a la observacion
realizada por la Contraloria General del Departamento del Cesar, reconoce la ausencia de estudios
técnicos de caracterizacién de vertimientos liquidos a la fecha de la auditoria, situacién gque
representa una debilidad en el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente, en especial lo
dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 y la Resolucion 0631 de 2015, las cuales establecen los
requisitos y parametros para los vertimientos a cuerpos de agua o sistemas de alcantarillado.

Conscientes de la importancia de mitigar los impactos derivados de los vertimientos generados por
los procesos hospitalarios, y en el marco del principio de prevencion ambiental, desde la Oficina
Ambiental de la E.S.E. se han venido adelantando gestiones administrativas para iniciar el proceso
de caracterizacion técnica de los vertimientos.

En ese sentido, se han sostenido acercamientos y trdmites formales con el Laboratorio Nancy Flores,
entidad acreditada por el IDEAM, a quien se le solicitd formalmente la emisién de una cotizacion para
la prestacion del servicio de muestreo, analisis de parametros fisicoquimicos y elaboracién del
informe técnico correspondiente. A la fecha, se estd a la espera de la entrega oficial de dicha
cotizacién, con el fin de iniciar el proceso contractual conforme a lo establecido por la normatividad
vigente en materia de contratacién publica.

Paralelamente, se ha adelantado una revisién técnica interna para identificar los puntos de
vertimiento, el tipo de carga contaminante potencial y las necesidades logisticas para facilitar el
trabajo del laboratorio una vez se dé inicio al procedimiento

La E.S.E. reitera su compromiso con el cumplimiento de las obligaciones ambientales y manifiestas
su voluntad institucional de cerrar esta brecha mediante una gestion técnica responsable, articulada
con las autoridades competentes, que garantice no solo el cumplimiento normativo, sino la
preservacion del entorno y la salud publica de la comunidad.

MEDIDAS ADOPTADAS

GESTIONES PRECONTRACTUALES PARA CONTRATACION DE CARACTERIZACION DE
VERTIMIENTOS LIQUIDOS: En respuesta a la observacion emitida por la Contraloria, la Oficina
Ambiental de la E.S.E. ha iniciado gestiones formales con el Laboraterio Nancy Flores, acreditado
por el IDEAM, para la realizacion del estudio técnico de caracterizacion de vertimientos. Esta accion
busca dar cumplimiento a lo estipulado en la Resolucion 0631 de 2015, mediante la cual se
establecen los parametros y limites maximos permisibles para los vertimientos puntuales a cuerpos
de agua y al sistema de alcantarillado publico. .

La solicitud de cotizacién fue realizada por la entidad, y a la fecha se esta a la espera de la emision
formal de la propuesta econémica y técnica por parte del laboratorio, lo cual permitira continuar con
el proceso de contratacion, sujeto a disponibilidad presupuestal y conforme a la normatividad en
materia de contratacién estatal.

Esta medida tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente,
asegurar una gestion adecuada de los residuos liquidos hospitalarios y evitar futuras sanciones por
parte de la autoridad ambiental competente.
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Solicitud,

Cotizacion y reiteracion de actualizacion de cotizacion dirigida por la Entidad Hospitalaria al
Laboratorio Nancy Flores; para efectuar los servicios técnicos para analisis de muestras de agua

residual de la E.S.E

COMENTARIO A LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se confirma la observacién, puesto que, no se desvirtud esta. Asi las cosas pasa a

convertirse en Hallazgo de auditoria con alcance Administrativo

1. RESUMEN HALLAZGOS

HALLAZGOS COMPONENTE [A[D [P | F [ S $F
1 | Deficiencias en el recaudo de la cartera Ggst:ér:n X
Financiera
2 | Pago concepto fima mensual at Gerente Gestion X1 X X $67.408.138,00
g plop Financiera e
3 | Inestabilidad de la jefatura de talento humano Gestion X
Contractual

Descarga de agua residual sin caracterizacion de | Gestion
los vertimientos Ambiental

TOTALES 411 1

$67.408.138,00

** A; Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, S: Sancionatorio

12. ANEXOS
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