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Contraloria General del
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Compromiso con la verdad

CGDC-D-01 No.

Valledupar, 2025

Doctor

LEONARDO VEGA SANCHEZ
Alcalde

Municipio de Tamalameque-Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo Auditoria de Cumplimiento, Concesién Alumbrado
Publico municipio de Tamalameque- Cesar, vigencia -2024 '

Respetuoso saludo:

Adjunto al presente el informe definitivo de la Auditoria de Cumplimiento Concesion
Alumbrado Publico municipio de Tamalameque - Cesar, vigencia 2024, emanado de la
Direccion de Control Fiscal.

En virtud de lo anterior, dentro de los Diez (10 ) dias habiles siguientes al recibo de esta
comunicacion, deberd presentar un Plan de Mejoramiento que contenga las acciones
correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por este Ente de
Control, en el cual debera registrar un cronograma de las actividades a realizar, los
responsables de implementar y de efectuar seguimiento a los indicadores de cumplimiento
,y las observaciones que estimen necesarias; el Plan de Mejoramiento debe presentarse
en el término mencionado, so pena de exponerse a las sanciones consagradas en el
Decreto 403 de 2020.

Agradecemos el compromiso de confirmar el recibido del mencionado documento por este
mismo medio, y era de sus buenos oficios.

Contralor General Departamento Del Cesar

Proyecto: William Jaimes Torres - Lider Auditor CGDC
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Reviso: Carlos Luis Cassiani Nifio - Director Técnico Control Fiscal CGDC

INFORME DEFINITIVO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO-AC

CONCESION DE ALUMBRADO PUBLICO MUNICIPIO DE TAMALAMEQUE-
CESAR
LEONARDO VEGA SANCHEZ
Alcalde

Vigencia 2024

Abril de 2025
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Valledupar, abril de 2025

Doctor
LEONARDO VEGA SANCHEZ
Alcalde Municipal Tamalameque-Cesar

Asunto: Dictamen de Auditoria de Cumplimiento, Concesién Alumbrado Publico
municipio de Tamalameque-Cesar

La Contraloria General del Departamento dei Cesar, con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucién Politica, practico
Auditoria de Cumplimiento, Concesiéon de Alumbrado Pablico en el municipio de
Tamalameque-Cesar, a través de la evaluacion de los principios de economia,
eficiencia y eficacia con que se administraron los recursos generados en el
desarrollo del contrato y los resultados de la gestion financiera, asi como el examen
del Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, la comprobacion de que
las operaciones financieras, administrativas juridicas y econdémicas se realizaron
conforme a los principios y normas vigentes en Colombia.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General del Departamento del Cesar, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
al contrato de concesion, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria prescritos por la Contraloria General Departamento del Cesar,
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base
razonable y la opinién expresada en el informe. El control incluyoé examen sobre la
base de pruebas selectivas, evidencias y documentos que soporta la Entidad, las
cifras y presentacion de los Estados financieros y el cumplimiento de las
disposiciones legales.
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La auditoria se adelantd en las instalaciones de la Alcaldia del municipio de
Tamalameque-Cesar. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre
de 2024 y fue necesario para efectos de trazabilidad examinar las vigencias 2020-
2023.

Incumplimiento Material - Etapa contractual.

Como resultado de la auditoria realizada al contrato de concesién de alumbrado

publico del municipio de Tamalameque-Cesar, la Contraloria del Departamento del

Cesar, discurre que el acatamiento de la normatividad conexa con el asunto
revisado NO resulta conforme en todos los aspectos caracteristicos frente a los

juicios aplicados, debido a las siguientes conclusiones que fundamentan el
concepto:

incumplimiento del flujo de caja contractual

Deficiente cometido, en el seguimiento y vigilancia a las proyecciones del flujo de
caja exhibidos por la Concesion, que permitan acoger las medidas necesarias para
conservar durante el desarrollo y cumplimiento del contrato las condiciones
técnicas, econémicas y financieras del mismo. Se destaca que durante la vigencia
auditada no se le desembolso a la concesionaria el valor acordado de
$20.000.000,00 millones mensuales, para un total de $240.000.000,00

No gestion tramite de recuperacién de la cartera

De acuerdo con la cartera fallida remitida el dia 29 de enero de 2025, por el sefior
JORGE RIVERO CUADRO, Jefe Territorial del Cesar, AFINIA GRUPO EPM, se
evidencia que durante la vigencias 2020-2023 se dejé de recaudar la suma de
2,678,795,470,00, por concepto de impuesto de alumbrado publico en el municipio,
lo que demuestra la necesidad latente de iniciar acciones de recuperacion de estas
deudas por parte de la Secretaria de Hacienda y de normalizacion de pagos por
parte de los usuarios de energia del municipio teniendo en cuenta el valor elevado
de la cartera fallida. Con respecto al monto de la vigencia 2024, no ha sido remitida
por €l comercializador de energia, por encontrarse en proceso de compilacion

Municipio 2020 2021 2022 2023
Tamalameque | $569.586.893,00 | $561.602.302,00 | $684.599.692,00 $863.006.583,00

Insuficiencias en los registros contables y presupuestales originarios del juicio del
sistema de alumbrado publico. Se presenta inobservancia del registro en los
estados contables y del presupuesto, de las operaciones originarias del proceso de
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recaudo del impuesto, de la cartera y de los activos de la infraestructura del servicio
de alumbrado publico.

Gestion-resultados en materia ambiental

Ante la falta de informacién por el Municipio en materia de manejo ambiental, se
indagé al concesionario sobre el asunto, pudiendo evidenciar que se esta dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Contrato de Concesion en lo relacionado con el
manejo ambiental, puesto que a! indagar no se encontr6 evidencias o quejas que
demostraran lo contrario, es decir que se ha venido realizando la disposicién final
de los elementos desmontados, que requieren su destrucciéon, conforme lo
establecido en el ordenamiento juridico en la materia.

Cumplimiento plan de mejoramiento

Examinadas las mejoras ejecutadas por la administracion municipal, a los tres (03)
hallazgos administrativos, configurados durante la evaluacién de la vigencia
anterior, nos pudimos percatar, que, no se ha cumplidc en el avance de los
hallazgos planteados en el proceso auditor ejecutado sobre la vigencia 2024.

Control interno e indicador de gestion

Deficiencias del control interno aplicado al contrato de concesién para la prestacion
del servicio de alumbrado pUblico, al no demostrarse un practico examen y rastreo
de las actividades desarrolladas en la ejecucidon de éste, redundando en la
inexistencia de documentacion del proceso en resguardo de la administracién que
permita conocer el estado histérico del proceso.

La entidad no tiene trazados indicadores de gestion que permita calcular y
justipreciar i516n perpetra or el ejecutor y la calidad del servicio.

_ o] 14

CisCO VILLAZON TAFUR
ontralor General Departamento Del Cesar

Proyecto: William Jaimes Torres-Lider Auditoria CGDC
Reviso: Carlos Luis Cassiani Nifio-Director Técnico de Control Fiscal CGDC
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2. 'BJETIVOS Y CRITERIOS DEL PROCESO AUDITOR - ALUMBRADO
PUBLICO

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién del
contrato de concesion del sistema de alumbrado publico del municipio de
Tamalameque-Cesar, fueron:

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar el cumplimiento del Contrato de Concesion No. 184 de 2010 del
Sistema de Alumbrado Publico suscrito entre el municipio de Tamalameque-
Cesar, y la firma ELECTROINGENIERIA S.A.S, el dia 31 de agosto de 2010.

2. Los anexos y modificaciones que se hayan generado en el transcurso de su
ejecucion durante las vigencias 2022 al 2024.

3. Verificar los procesos de Liquidacion, Facturacion y Recaudo del impuesto de
alumbrado publico por parte de Afinia Grupo EPM, en la jurisdiccion del
municipio de Tamalameque-Cesar, correspondiente a las vigencias 2020-2024.

4. Evaluar el contrato de Interventoria externa y las gestiones de supervisiéon por
parte de la Alcaldia al contrato del sistema de alumbrado publico.

CRITERIOS DE AUDITORIA

v' Ley 97 de 1913

v Ley 84 de 1915

v Ley 80 de 1993

v’ Ley 142 de 1994

v' Ley 697 de 2001

v' Ley 1150 de 2007

v" Ley 1386 de 2010

v Ley 1819 de 2016-Capitulo IV

v" Decreto 1073 de 2015

v Decreto 943 de 2018

v" Resolucion 181331 de 2009 Min Energia (retilap)

v Resolucion 123 de la GREG

v ey 594 de 2000 Los Articulo 4, Literal d, 12, 13,16 y 21

v Acuerdo 42 de 2002 Los articulos 2, 3 y 4, del Archivo General de la Nacién,
“estipulan la forma en que se deben llevar los archivos de las entidades
publicas”

v Ley 734 de 2002 Articulo 34. No 1 Establece; Deberes. servidor publico:

v Ley 489 de 1998 El articulo 17 No 5

v Laley 1753 del 2015, Articulo 133.
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v Decreto 1499 de 2017
v Ley 87 de 1993, Articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno.

El paragrafo del Articulo 4 del Decreto 2424 de 2006 establece: PARAGRAFO: Los

municipios y/o distritos tienen la obligacién de incluir en sus presupuestos los costos de prestacion del servicio
de alumbrado publico y los ingresos por impuestos de alumbrado pablico, en el caso que se estfablezca como
mecanismo de financiacion.

La Resolucion 18540 del 2010, Numeral “575.9 Manejo Ambienfal en los Sistemas

de Alumbrado Publico. Los proyectos de alumbrado publico deberén tener en cuenta las
reglamentaciones ambientales vigentes, en especial el Decreto 4741 de 1995 y demds disposiciones emitidas
por la autoridad ambiental. Merece especial atencidén la disposicion final de fuentes luminosas con contenidos
de sustancias contaminantes. Las cuales deben atender los lineamientos de la autoridad ambiental.”

Numeral “700.2 del RETILAP, Obiigaciones de la interventoria de alumbrado publico: La verificacion
del cumplimiento de la normatividad municipal, regional y nacional vigente en materia ambiental, respecto al
manejo vy disposicién de equipos y matenales retirados del sistema de alumbrado publico por parte del
operador.” .

Decreto 838 del 2005 Articulo 1. Disposicion final de residuos solidos.

Acuerdo 42 de 2002, Los articulos 2, 3 y 4 del, del Archivo General de la Nacion,
“estipulan la forma en que se deben llevar los archivos de las entidades publicas

Estatuto Tributario ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE

COBRO. {Articulo modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014). La accién de cobro de
Ias obligaciones fiscales prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de: (...) ,

4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion. La competencia para
decretar la prescripcién de la accion de cobro seré de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y
Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores ptblicos de la respectiva administracién en quien estos
deleguen dicha faculfad y serd decretada de oficio o a peticion de parte...

Los numerales 18, 19 y 20 del Capitulo Il Procedimiento Contable Para el Reconocimiento y Revelacién de
Hechos Relacionados con las Propiedades, Flanta y Equipo del Libro il Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Publica,

ARTICULO 1602 cédigo civil Colombiano. Todo cont.rato legalmente celebrado es
una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales. ‘

El contrato de concesion esta regulado en la Ley 80 de 1993, numeral 4 del articulo
32 asi:

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales con el objeto de olorgar a una persona
llamada concesionario la prestacién, operacion, explotacién, organizacion o gestién, fotal o parcial, de un
servicio publico, o la construccién, explotacién o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al
servicio o uso publico, asf como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y niesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de Ia
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entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacién, o en Ia participacion que se le oforgue en la explotacién del bien, o en una suma penédica, Unica
0 porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacién que las partes acuerden.

En virtud de ello, el concesionario del sistema, al asumir la prestacion del servicio
bajo su cuenta y riesgo para realizar {as inversiones que se estimen convenientes y’
necesarias para la prestacion continua y eficiente del servicio de alumbrado publico,
estas inversiones seran remuneradas en el tiempo acordado conforme al flujo
financiero aprobado por el municipio con la adjudicacién y suscripcién del contrato
de concesién.

Generalmente la operacion del sistema de alumbrado publico comprende las
actividades de administracion, operaciéon, mantenimiento, suministro e instalacién
de materiales y equipos, inversién, expansion y modernizacion o repotenciacion del
sistema; actividades que a continuacién exponemos de manera breve:

Administracién: Manejo eficiente de los recursos materiales y humanos del sistema de alumbrado publico, con
el fin de garantizar una prestacion del servicio en optimas condiciones y, la pronta atencion y resolucién de las
anomalias que pueda presentar el funcionamiento del sistema.

Operacién: Puesta en funcionamiento y desarrollo de ias actividades que garanticen la iluminacién optima y
eficiente a los espacios publicos de manera continua en el horario necesario, es decir, durante 12 horas diarias,
entre las 18:00 y las 6:00 horas, 365 dias al afio.

Mantenimiento: Mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura del sistema de alumbrado publico.
Actividad que comprende, entre olras, la solucién a los reportes de failas realizados por los usuarios del sistema.

Suministro e instalacion: de los materiales y equipos necesarios para garantizar la operacién del sistema de
alumbrado ptblico de manera continua y eficiente.

Inversién: Con recursos del privado o destinacion de recursos piblicos para la mejora de la infraestructura del
sistema de alumbrado ptblico a través de expansiones, modemizaciones, reposicion de activos e instalacion
de equipos de medicién de energia eléctrica.

Expansién: de la cobertura del servicio de alumbrado publico en orden de garantizar ia iluminacion de espacios
publicos para el desarrollo vial o urbanistico del municipio.

Modernizacién o repotenciacion: Incorporacion de avances tecnolégicos mediante recursos del impuesto de
alurmmbrado pablico o inversion del ente territorial, gue permitan la reduccién de costos de operacién mediante la
sustitucién de infraestructura de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Técnico de lluminacién y
Alumbrado Publico — RETILAP. ‘

Disenios: fotométricos y eléctricos que permitan la correcta iluminacion de las zonas intervenidas de acuerdo
con los lineamientos dispuestos por el Reglamento Técnico de lluminacidn y Alumbrado Publico - RETILAP.

Desarrollos tecnolégicos asociados: Se entienden como aquellas nuevas tecniologias, desarrollos y avances
tecnolégicos para el sistema de alumbrado publico, como luminarias, nuevas fuentes de alimentacién eléctrica,
fecnologias de la informacién y las comunicaciones, que permitan entre otros una operacién mas eficiente,
deteccién de fallas, medicién de consumo energético, georreferenciacion, atenuacién luminica, interoperabilidad
y ciberseguridad.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Que mediante Resolucién No. 5968 del 3 de agosto de 2010, se dio apertura al
proceso licitatorio, el cual concluyo con la suscripcién del contrato de concesion No
184-2010, adiado 31 de agosto de 2010, el municipio de Tamalameque-Cesar, con
la firma ELECTROINGENIERIA LTADA identificada con NIT 891.903.664-9, cuyo
objeto consistié en “concesién del suministro, instalacién, ampliacién, expansion,
reposicion, repotenciacién, adecuacién, mantenimiento, operacion y administracion
de la infraestructura del servicio de alumbrado publico en la jurisdiccion del
municipio de Tamalameque” el cual tiene las siguientes especificaciones:

No de contrato de concesitn 184-2010

Fuente de financiacion Vigencia Futuras, con base en el Impuesto de
Alumbrado Puablico, para los afies 2010 al 2035.

Objeto del contrato “concesidbn  del suministro, instalacion,
ampliacion, expansion, reposicion,

repotenciacién, adecuacién, mantenimiento, |
operacion y administraciéon de la infraestructura
del servicio de alumbrado publico en la
jurisdiccién del municipio de Tamalamegque”

Nombre del contratista ELECTROINGENIERIA LTADA, NIT
891.903.664-9

Acta de inicio 2010

Fecha de terminacion 2035

Plazo 25 afios

Valor inicial Indeterminada

DERIVACIONES EN RELACION CON EL OBJETIVO DEFINIDO

Objetivo: Evaluar el cumplimiento del Contrato de Concesion del Sistema de
Alumbrado Publico suscrito entre el municipio de Tamalameque-Cesar y la firma
ELECTROINGENIERIA LTADA identificada con NIT 891.903.664-9, el 31 de agosto
de 2010, con los anexos y modificaciones que se hayan generado en el transcurso
de su ejecucion.

Como resultado de la evaluacion se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

Evaluacion Financiera y Presupuestal
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Se realiza la evaluacion financiera y presupuestal a los movimientos y registros que
han de presentarse con ocasién del contrato de Concesidn del servicio de
Alumbrado Publico No. 184-2010, del municipio de Tamalameque-Cesar, se hace
verificacién que los ingresos y gastos sean registrados de manera correcta al
presupuesto del municipio (sin afectacién presupuestal) y se realicen los registros
contables correspondientes, tomando como referencia las liquidaciones de la
facturacién y recaudo realizadas por Afinia Grupo EPM, con el fin de hacer un
analisis del proceso contractual entre el municipio y el concesionario.

CONTRATO DE CONCESION No 184-2010

CLAUSULA TERCERA: DE_LAS OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE
TAMALAMEQUE: Son obligaciones de EL CONCEDENTE' las siguientes: a) transferir los
recaudos hasta por el monto convenido, por concepto del impuesto de alumbrado publico
a favor del concesionario a través de la fiducia

Es menester, traer a colacion las normas en precedencia, habida cuenta que, desde
el inicio de (2024) del contrato de concesién, lo acordado con el la reorganizacion
financiera del contrato y programado por el término restante de duracion de la
concesion, no se cumplio, esto en consideracién al bajo recaudo del impuesto de
alumbrado publico y a la nula Gestion Administrativa, de las personas que han
regido los destinos del municipioc de Tamalameque-Cesar en su condiciéon de
alcaldes municipales, por no haber tomado los correctivos e implementado las
acciones necesarias, tendientes a la mejora del recaudo o recuperacién de la
cartera por concepto del impuesto de alumbrado publico.

Evaluacion Financiera y Presupuestal

Se realiza la evaluacién financiera y presupuestal a los movimiento y registros que
han de presentarse con ocasion del contrato de Concesion del Impuesto de
Alumbrado Publico namero No 184-2010, adiado 31 de agosto de 2010, se hace
verificacion que los ingresos y gastos sean registrados de manera correcta al
presupuesto del municipio (sin afectacion presupuestal) y se realicen los registros
contables correspondientes, tomando como referencia las liquidaciones de la
facturacioén y recaudo realizadas por Afnia Grupo epm,, con el fin de hacer un
anadlisis del proceso contractual entre el municipio y el concesionario.

Ahora bien, revisada la Liquidacién anual que realiza el concesionario. Se efectua
la revision con los datos presentados por el concesionario, debido que el Municipio
no cuenta con la informacién necesaria del contrato de concesidon de alumbrado
publico en sus archivos, por lo que, se alimenta de la informacién que le envia la
concesionaria.
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En dicha informacién correspondiente a la vigencia 2024, se observd que la
facturacion y el recaudo del impuesto de alumbrado publico, sigue con la misma
deficiencia o desbalance, esto debido a que se recolectdé en menor cuantia, no
cumpliendo con las expectativas del flujo de caja proyectado, tal como se muestra
en la siguiente tabla:

Hallazgo No 01 (Ejecucidn del flujo de caja agosto-2023-2024)

Condicion: Segin informacion suministrada por el Municipio de Tamalameque-
Cesar, se pudo confrontar lo informado por el concesionario, procediendo a revisar
la documentacién encontrada con la presentada por el concesionario, de donde
pudimos establecer que en los flujos de caja del contrato, respecto de lo ejecutado
durante las vigencias 2023-2024, persiste un presunto desbalance, en el entendido
gue la concesion de alumbrado publico, ha percibido menores ingresos, en cuantia
de $509.646.963,00 cifra o valor, que se convirti6 en una conjetural deuda, que
adquiere el municipio para con el concesionario

Vigencias 2024
(Cifras en pesos)

, RESUMEN COMPORTAMIENTO FINANCIERO
CONTRATO DE CONCESION No 184-2010 MUNICIPIO TAMALAMEQUE-CESAR

Valor a transferir al | Valor
Concesionario Flujo | Transferido al Diferencia a favor del
Mes |Meses Actualizado concesionario Concesionario
Diciembre 2023 144.830.502,00 144.830.502,00
Diciembre 2024 364.816.461,00 -0- 364.816.461,00
TOTALES 364.816.461,00 0 509.646.963,00

Fuente Concesionario

Lo anterior a pesar del acuerdo a que se llegd entre las partes concedente y
concesionario, lo que infiere que el flujo financiero, proyectado por la concesion,
para el resto del periodo de duracién, presuntamente no se alcanzara a recaudar en
las cifras, segun la programacion, sin que, por parte de la administracion municipal,
se hayan tomado los correctivos necesarios para evitar este desbalance creciente

Criterio: Ley 80 de 1993 articulo 4 No 8 y 27, Ley 1150 de 2007 articulo 29, Ley
1474 de 2011, Flujo financiero
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Causa: Ineficaz gestion administrativa, para restablecer el desbalance financiero
que presenta el contrato de concesion

Efecto: Nuevamente se presenta un alto riesgo en las finanzas del municipio,
debido a que, de no realizar una verificacién y buscar una pronta solucion, el
desbalance financiero sera inmanejable y de dificil subterfugio. Al Hallazgo se le da
un alcance Administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

El municipio adelanté negociacion con el concesionario y se establecio formula de
arreglo de las obligaciones endientes de pago a favor del concesionario, con el fin
de normalizar la cartera adeudado por el municipio en el mes de abril 2025.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Si bien la administracion municipal de Tamalameque-Cesar, adelanto negociacion
con la concesionaria, para el pago de las obligaciones con el fin de normalizar la
cartera. Se debe precisar que, el reproche del ente de control va encaminado a
indicar que nuevamente se estad presentando el desbalance financiero de las
obligaciones del municipio con la firma ELECTROINGENIERIA.

En tal sentido de confirma la observacion en su alcance administrativo y se convierte
en Hallazgo de auditoria con el mismo alcance

Hallazgo No 02 (Cartera del impuesto de alumbrado publico-prescrita)

De acuerdo con la informaciéon suministrada mediante oficio del 28 de enero de
2025, suscrito por el sefior JORGE RIVERO CUADRO, Jefe Territorial del Cesar,
AFINIA GRUPO EPM, se evidencia que durante la vigencias 2020-2023 se dejé de
recaudar la suma de $2.678.795.470,00, evidencia que ante la falta de gestion
administrativa por parte del municipio, para adelantar los cobros coactivos a la
cartera del impuesto de alumbrado publico, se puede estar incurriendo en un hecho
generador de detrimento fiscal y patrimonial no solo al sistema de alumbrado publico
sino a la administracién municipal de Tamalameque-Cesar. Por lo anterior, esta
Contraloria recomienda a esta administracion, que, en el menor tiempo posible, se
adopten los correctivos que considere procedentes, pertinentes y/o necesarios y
ejerza el control sobre los hechos aqui presentados.

Como resultado de la evaluacion a la cartera se detectaron las siguientes
situaciones de incumplimiento que fueron validadas como observacién de auditoria.
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Condicién: Segun informe de Afinia Grupo EPM, la facturacién, el recaudo vy la
cartera por concepto del servicio de alumbrado publico, correspondiente a la
vigencia 2020-2023, presenta una morosidad, que asciende a $2.678.795.470,00,
sin que a la fecha se haya recuperado un solo peso de esta, no se evidencid
gestiones de cobro coactivo. A pesar de haber advertido tal situacién al auditar la
vigencia 2023

Municipio 2020 2021 2022 2023
Tamalameque | $569.586.893,00 | $561.602.302,00 | $684.599.692,00 $863.006.583,00
Fuente-Afinia grupo epm

Se destaca que proxima a prescribir, se encuentra la vigencia 2020, en cuantia de
$569.586.893,00 miles, fendmeno que sobrevendria al finalizar la vigencia 2025

Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 1066 de 2006, Decreto 4473 de 2006, manual de
procedimientos contables, plan general de contabilidad publica, Ley 87 de 1993

Causa: Ineficiencia en la gestion administrativa, lo anterior causado por la no
aplicacion de los controles. Falla en control interno contable, falla en la aplicacion
de normas y procedimientos, nula interventoria y supervision

Efecto: Alto riesgo en las finanzas del municipio, debido a que, de no buscar una
pronta solucion, la pérdida de recursos sera mayor, por no ejercer el cobro coactivo
de la cartera morosa. Al Hallazgo se le da un alcance Administrativo,

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

El municipio no ha podido adelantar los cobros de impuesto predial debido a que el acuerdo
municipal gue establece el estatuto tributario no contempla el recaudo a clientes o agentes
especiales, lo cual ha imposibilitado adelantar las gestiones juridicas de cobro hasta que se
surta de manera completa la actualizacién del estatuto tributario. Ademas, el municipio
adelantd unos cobros de recaudo de impuesto alumbrado publico los cuales deben
continuarse conforme el procedimiento administrativo para tal fin, del cual se requiere
eliminar el alcance sancionatorio de la misma

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Del analisis de la respuesta dada por el ente territorial, se tiene que, le asiste la
obligacion de realizar el cobro del IAP, puesto que se trata de un impuesto del orden
municipal, ahora bien, se cree en la buena fe del municipio y se estara, al examen
posterior de la gestién de cobro y sus resultados, esto en el entendido que la
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vigencia sobre la que esta proxima a decaer, el fenémeno de la prescripcion espira
en diciembre del 2025.

En tal sentido se retira la observacioén en su alcance disciplinario y sancionatorio, y
se confirma el alcance administrativo de la misma para convertirse en Hallazgo de
auditoria

Hallazgo No 03 (Sistema de Control Interno)

Condicidén: La administraciéon municipal de Tamalameque-Cesar, continda con las
mismas deficiencias en la aplicacién de los mecanismos de control interno que
garanticen la prestacion del servicio de alumbrado publico de una manera eficiente
y eficaz, en corolario, el sistema opera con altos niveles de riesgo. Asi mismo, los
mecanismos de control con que cuenta la administracion municipal para el
monitoreo y seguimiento de los contratos de suministro de energia y contrato
fiduciario son endebles.

El Municipio no cuenta con instrumentos efectivos que garanticen la planeacién de
los objetivos, metas y proyectos cuantificables y verificables para la toma de
decisiones en el tema de alumbrado publico. No existen indicadores que permitan
medir la efectividad de los controles aplicados y del resultado de la gestién del
servicio de alumbrado publico.

Criterio: ley 594 de 2000, ley 87 de 1993 articulo 2, Acuerdo 42 de 2002 Archivo
General de la Nacién

Causas: Regular desemperio del Jefe de Control Interno, habida cuenta que no dio
aplicabilidad a los procesos en cumplimiento de su misién institucional. Falta de
disefios de los mecanismos de control interno aplicados al servicio de alumbrado
pUblico para un buen control y seguimiento del servicio concesionado, aplicacion de
normas, falla en el control interno, falla en aplicacion de un sistema de archivos.

Efectos: Carencia y dispersion de documentos importantes que permitan conocer
de primera mano el estado y evolucién y riesgos que se presentaron en la ejecucién
del contrato que hoy por hoy afectan las finanzas del municipio. Al Hallazgo se le da
un alcance Administrativa

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

El municipio a través de la asesora de control interno ha venido haciendo
seguimiento a las ejecuciones del sistema de alumbrado publico en el municipio,
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con el fin de recrudecer los controles sobre el particular, se realzaran auditorias
internas trimestrales que permitan garantizar la operacién eficiente del sistema.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Como quiera que, la respuesta dada por el ente auditado, no desvirtua la
observacién, se confirma esta y se convierte en Hallazgo de Auditoria con alcance
Administrativo

Hallazgo No. 04 (Nulo avance mejoras auditoria cumplimiento vigencia 2023)

Condicién: En auditoria realizada en la vigencia 2024 y en la cual se analizaron el
periodo 2023, se configuraron tres (03) hallazgos administrativos

Se pudo evidenciar que sobre las mejoras que debia adelantar la administracion
municipal de Tamalameque-Cesar, detectadas durante |la evaluacion de la vigencia
2023, en auditoria de cumplimiento al contrato de concesién de alumbrado ptiblico.
Fue nula, puesto que el ente territorial no implemento las mejoras a que habia lugar.
Lo anterior se traduce en negligencia administrativa, que conduce a un detrimento
al sistema de alumbrado publico concesionado.

Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, contrato de concesion No 184-2010,
adiado 31 de agosto de 2010, informe definitivo auditoria de cumplimiento vigencia
2022

Causa: Ineficiencia en la gestion administrativa en presentar formalmente el plan
de mejoramiento donde se detallen y demuestren las acciones realizadas a fin de
subsanar hallazgos evidenciados en auditoria anterior, ain a sabiendas que se
estaria realizando nuevamente revisién al contrato de alumbrado publico y
validacién de hallazgos anteriores.

Efecto: Alto riesgo en la persistencia en incumplimientos por parte de la
administracién municipal. Al Hallazgo se le da un alcance Administrativo

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

El municipio ha venido cumplimiento con las acciones de mejora con referencia a
los planes de mejoramiento establecidos por el érgano de control, prueba de ellos
estan los avances presentados y radicados de manera oportuna ante la contraloria
departamental del cesar, lo cual se le debe eliminar el alcance sancionatorio de la
observacion
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COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Si bien es cierto se ha enviado pautas de avances de mejora, no fue posible
vislumbrarlos en trabajo de campo auditor, sin embargo y dado que efectivamente
existe un poco de organizacion por parte del ente territorial, hay que reconocer que,
en gran parte se debe a los insumos que les aporta la concesionaria, en tal sentido
se retira el inicio de un proceso administrativo sancionatorio y se confirma el alcance
administrativo de la observacion, convirtiéndose en Hallazgo de auditoria con el
mismo alcance Administrativo

Hallazgo No. 5. — (No implementacion de la factura unificada)

De acuerdo con la informacion suministrada mediante oficio del 29 de enero de
2025, suscrito por el sefior JORGE RIVERO CUADRO, Jefe Territorial det Cesar,
AFINIA GRUPO EPM, se evidencia que durante las vigencias 2020-2023 se dej6 de
recaudar la suma de $2.678.795.470,00, por concepto de impuesto de alumbrado
pablico en el municipio

Condicion: La administracién municipal de San Alberto-Cesar, debe tomar medidas
necesarias y realizar acciones para validar la informacién suministrada por el
comercializador y a su vez realizar gestion de recuperacién de cartera de manera
urgente a fin de evitar la prescripciéon de estos dineros.

Esto obedece entre otras circunstancias a que, no existe el convenio
interadministrativo entre la ESSA

Se considera que esto obedece a que el Municipio no ha implementado la factura
unificada para evitar que se incremente la cartera morosa, para de esta forma se
tomen las medidas necesarias y acciones necesarias, para validar la informacién
suministrada por el comercializador y a su vez realizar gestioén de recuperacion de
cartera de manera urgente a fin de evitar la prescripcidon de estos dineros.

Criterio: Ley 80 de 1993, Ley 1066 de 2006, Ley 610 de 2000, Decreto 4473 de
2006, manual de procedimientos contables, plan general de contabilidad publica,
ey 87 de 1993.

Causas: Carencia de supervision a las labores de facturacién y recaudo del
impuesto de alumbrado publico

Efecto: Posible efugio de un deber legal, consistente en el pago del impuesto
municipal. Al Hallazgo se le da un alcance Administrativo
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RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

El municipio de Tamalameque Cesar, si cuenta con la factura unificada del impuesto
de alumbrado publico, sin embargo se adelantaran las gestiones para establecer
que el municipio se encuentre cumpliendo con la normatividad vigente en materia
de facturacion del LA,

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

Del analisis de la respuesta a la observacién en precedencia, se puede inferir
inequivocamente, que, en tratandose de la factura unificada se debe proceder en
los terminos de las normas que se mencionan a continuacion

El articulo 3 de la Resolucién CREG 122 de 2011 permite a los municipios y distritos recaudar
conjuntamente el impuesto de alumbrado putblico y valor por la prestacién del servicio publico
domiciliario de energia eléctrica para lo cual el impuesto debe cobrarse en desprendible separable
de la factura del servicio publico de energia, desprendible que, aunque separable, hace parte de la
factura y debe contener los requisitos del articulo 7 de la citada resolucién, entre otros, el nimero de
la factura correspondiente y el valor a pagar por concepto del impuesto.

Por su parte, el articulo 9 del Decreto 2424 de 200686, faculta a los municipios para cobrar el impuesto
de alumbrado puUblico en las facturas de servicios publicos, siempre y cuando el impuesto equivalga
al costo por la prestacion del servicio. La condicién que se menciona no es objeto de cuestionamiento

por el actor, por lo que la Sala nada dice sobre el particular.

Por lo anterior se confirma la observacién en su alcance Administrativo y se
convierte en Hallazgo con alcance Administrativo

Hallazgo No. 6. (No suscripcién y/o actualizacion de contratos de suministro
de energia con destino al IAP y facturacion y recaudo del impuesto)

Condicidon: Durante el trabajo de campo, se pudo evidenciar en el municipio de
Tamalameque-Cesar, deficiencias, en el entendido que no se cuenta con
informacion correspondiente al contrato de suministro de energia con destino al
alumbrado publico y facturacién y recaudo del impuesto de alumbrado publico.

Lo anterior debido a que, no se evidenciaron los contratos con la empresa Afinia
Grupo EPM, debidamente firmados, por el municipio de lo que, puede colocar en
riesgo la prestacion del servicio de alumbrado publico toda vez que, el
comercializador podria dejar de suministrar la energia con destino a este servicio y
dejar de facturar y recaudar el impuesto, principal fuente de financiacién del contrato
de concesion suscrito para la prestacion del servicio indicado
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Creemos que, la dependencia que debe poner todo su esfuerzo para lograr este
cometido es la infraestructura u obras municipales

Criterio: Ley 1150 de 2007, Ley 142 de 1994, Ley 1819 de 2016, articulo 311
Constitucion Politica, Decreto 2424 de 2006, compilado por el Decreto 1073 de
2015, Decreto 943 de 2018, Acuerdo No 022-2023

Causas: falta de aplicacion de normas, evidente ausencia de la supervision del
contrato

Efectos: Alto riesgo en la ejecucion contractual, atendiendo que el comercializador
deje de suministrar la energia con destino al Alumbrado Publico y realizar la accion
de facturacion y recaudo del impuesto, afectando en gran medida la prestacion del
servicio. Riesgo de verse afectada la prestacién del servicio de alumbrado publico.
Este hallazgo es Administrativo '

RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

El concesionario que tiene a su cargo el sistema de alumbrado publico del municipio
tiene debidamente actualizado el contrato de suministro de energia por parte de
AFINIA S.A, el page del servicio de energia la operacion del I. A se encuentra
amparado en el recaudo que realiza el agente recaudador AFINIA S.Ay que a través
de ese recurso recaudado se viene cumpliendo con el pago de la obligacion, por
ende sirva eliminar el alcance disciplinario de esta observacion.

Dejo en estos términos emitidos los pronunciamientos frente a cada una de las
observaciones planteadas por el ente auditor. :

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL ENTE AUDITADO

La respuesta dada por la administracion municipal, no se compadece con la
realidad, puesto que, el contrato de suministro de energia depende del ente
territorial mas no del concesionario, puesto que a este solo le corresponde la AOM
del IAP, sin embargo y dado que es primera vez que se hace énfasis al municipio
sobre el tema se retira la observacion de inicio de proceso administrativo
sancionatorio y se confirma el alcance administrativo de la misma
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CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS

TIPO HALLAZGO CANTIDAD VALOREN$ -
Administrativos ' 06 0
Fiscales 00 0
Penales 00 0
Disciplinarios 00 0
Sancionatorio 00 0
Total 06 0

Anexos
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