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CGDC-D-01 No.

Valledupar, 2025

Doctor

ROBERT DAVID ROQUE MORALES
Personero Municipal

Agustin Codazzi — Cesar

Asunto: Informe Definitivo Auditoria Financiera, de Gestion y Resultado abreviada
- Cesar, vigencia 2024.

Respetuoso saludo:

Adjunto al presente el Informe Definitivo Auditoria Financiera, de Gestion y
Resultado abreviada practicada a la Personeria Municipal de Agustin Codazzi -
Cesar, vigencia -2024.

En virtud de lo anterior, dentro de los Diez (10 ) dias habiles siguientes al recibo
de esta comunicacion, debera presentar un Plan de Mejoramiento que contenga
las acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por
este Ente de Control, en el cual debera registrar un cronograma de las actividades
a realizar, los responsables de implementar y de efectuar seguimiento a los
indicadores de cumplimiento ,y las observaciones que estimen necesarias; el Plan
de Mejoramiento debe presentarse en el término mencionado, so pena de
exponerse a las sanciones consagradas en el Decreto 403 de 2020.

Agradecemos el compromiso de confirmar el recibido del mencionado documento
por este mismo medio, y quedamos a la espera de sus buenos oficios.

ntamente,

JUAN FR ISCO VILLAZON TAFUR
or General Departamento Del Cesar

Proyecto: Yonny Antonio Suarez Puerta - Lider Auditor CGDC
Reviso: Carlos Luis Cassiant Nifio - Director Técnico Control Fiscal CGDC
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CARTA DE OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION
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Valledupar ~ Cesar

CT-CGDC-MA No. [015-2025]
14 de Marzo -2025
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AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y RESULTADOS ABREVIADA

PRACTICADA A LA PERSONERIA DE CODAZZ| - CESAR

Contralor Juan Francisco Villazon Tafur

Contralora Auxiliar Helene Gémez Monsalve
Director Control Fiscal Carlos Luis Cassiani Nifio
Lider de la Auditoria Yonny Antonio Suarez Puerta
Auditor Antonia Maquilon Oliva
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor
ROBERT DAVID ROQUE MORALES
Personero de Codazzi — Cesar

Cordial saludo:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993, y de conformidad con lo estipulado en la
Resolucién No. 017 del 30 de enero de 2020, mediante la cual se adopta la Nueva
Guia de Auditoria — GAT, y las Normas Internacionales — ISSAI; la Resolucién No.
0001 del 10 de enero de 2025, mediante la cual se adopté el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial = PVCFT de la vigencia 2024, la Contraloria General del
Departamento del Cesar realizd Auditoria Auditoria Financiera de Gestion y
Resultados Abreviada Personeria de Codazzi - Cesar.

Es responsabilidad de la Administraciéon el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento del Cesar expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
a la Gestién Contractual, Rendicién y Revisién de la Cuenta y la aplicacion del
Control Fiscal Interno, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucion017 del 30 de enero de 2020, proferida por la
Contraloria General del Departamento del Cesar, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Supenores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del
Cesar la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

11SSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: international Organization of Supreme Audit Institutions.
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planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones Iegales y que fueron
remitidos por la entidad consultada.

El analisis y las conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales hacen parte del archivo de la Oficina de Control Fiscall
en la Contraloria Departamental del Cesar.

La auditoria se adelantdé en las instalaciones de la personeria del Municipio de
Codazzi-Cesar, Elperiodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre 31 de 2024
y abarc6 el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Las observaciones resultantes de la auditoria se consignan en el presente informe,
dentro de los términos establecidos la entidad territorial debe emitir un
pronunciamiento o controvierta el contenido de los mismos, los cuales seran objeto
de evaluacion por parte de la comisién auditora.

1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacién financiera, presupuestal, de gestion y resultados de la
entidad esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios
de la gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

1.1.Objetivos especificos

o Conceptuar sobre la gestion presupuestal (incluyendo la gestién de ingresos
y la ejecucion de gastos), ponderado con la evaluaciéon de la gestidon y
resultados, que abarca la calificacién de los procesos de contratacion y el
cumplimiento de los planes y objetivos establecidos.

e Emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

e Evaluar y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

e Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.
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e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento y la efectividad del plan de
mejoramiento.

2. HECHOS RELEVANTES

No se presentaron hechos durante la fase de trabajo de campo que afectaran la
ejecucion de los procesos de auditoria.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucién No. 00005 del 14 de enero de 2025, Personeria de
Codazzi-Cesar, es responsable de preparar y presentar los estados financieros y
cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso,
ademas es responsable de establecer el control interno necesario que permita que
toda la informacién reportada a la Contraloria Departamental del Cesar se encuentre
libre de incorreccién material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Cesar, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacioén financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Cesar, ha llevado a cabo esta auditoria financiera,
de gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAIl, la Contraloria
Departamental del Cesar aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:
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> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros

y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude
es mas elevado gue en el caso de una incorreccién material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de

disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacién fiel.

Evaluacién integral del presupuesto. sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

Evalta la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacidén de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.
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5. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

En el desarrolio de la presente auditoria se establecieron las observaciones que se
relacionan a continuacion:

HALLA2GOS COMPONENTE | A | D [P |F | S $F
X Debilidades en la gestién documental de los X
procesos contractuales.
5 Administrativa - Debilidades en la Gestion X
Documental de los Expedientes.
TOTALES 2

I ** A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, 5: Sancionatorio

6. DENUNCIAS FISCALES
No se incorporaron denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente auditoria.
7. DERECHO DE CONTRADICCION

Personeria de Codazzi -Cesar debe presentar dentro de los cinco (5) dias habiles
siguiente al recibo de esta comunicacién, su pronunciamiento sobre las
observaciones encontradas y su repuesta podra incluir comentarios y referencias
debidamente soportadas, en medio fisicos y electrénicos.

En caso de que este fuese presentado de forma extemporanea no sera tomado en

cuenta el derecho de contradiccion respectivo y quedaran en firme las
observaciones comunicadas en la presente carta.

ntamente, -

or General Departamento del Cesar
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8. MUESTRAS DE AUDITORIA

8.1.EJECUCION CONTRACTUAL

Personeria de Codazzi -Cesar, suscribié un total de 18 contratos por un valor de $
165.940.000.00 durante la vigencia auditada, registrados en el SIA OBSERVA y
SECORP | - II, con financiacién proveniente de recursos propios. Para el desarrollo
de la auditoria, se seleccion6 una muestra de 18 contratos, que representa el 100
% de la ejecucion de los recursos.

En la muestra seleccionada se verifico el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcidén administrativa y de la gestién fiscal, enfocandose en los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad vy
seleccion objetiva. Asimismo, se revisé que los estudios previos cumplieran con los
requisitos legales, incluyendo los analisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, modalidad de contratacién, calidades exigidas y la
justificacién del valor del contrato, entre otros. A continuacién, se presenta la
contratacién auditada, que formé parte de la muestra examinada.

Tipos de contratos Muestra No. Valor *HNCSM | **%VIESM
P. S. 01-2024-

Prestacitn de Servicios | 02,03,0405,06,07,0809,1011,12- | 2 148.540.000.00
Minima Cuantfa M.C. 01,02,03,04,05,06 6 17.400.000.00| 67.9% 17.2%
Total general 18
Total suscritos 18 165.940.000.00
*%NCSM=participacién del segmento en el nimero de contratos seleccionados como muestra
**%VCSM = participacién del segmento en sobre el valor total del contrato seleccionados como muestra

9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestién y
resultados a la vigencia 2024.
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10. RELACION DE OBSERVACIONES

11.
Observacion N° 01 — Administrativa - Debilidades en la Gestion Documental
de los Expedientes.

Condicién: El expediente es un conjunto de tipos documentales que tratan de un
mismo asunto o materia, producidos a medida que se desarrollan los tramites. Cada
tipo documental individual e indivisible, es un eslabén en una cadena que esta
inserta en un contexto que le da un valor que no tendria el documento visto
aisladamente. El expediente comporta una nocion funcional y probatoria, da fe, y
debe ser observado en su integridad.

Los expedientes se forman mediante la colocaciéon sucesiva de cada uno de los
documentos que se producen en el transcurso de los tramites que dan lugar a la
solucién de un asunto y que estan unidos por la relacién causa-efecto, de ahi que
deban ser ordenados de acuerdo con esa secuencia légica, es decir, respetando el
orden original.

Por otra parte, E! contrato es una unidad documental compuesta conformada por
varios tipos documentales producidos por la entidad y otros que ingresan por parte
de terceros como son: estudio de mercado, certificado de disponibilidad
presupuestal, ficha técnica, resolucién de apertura del proceso, invitacion u oferta a
contratar, propuestas, contrato, acta de inicio, informes de avance, acta de
finalizacién, etc. Teniendo en cuenta que las “propuestas” (ganadoras y no
ganadoras) se produjeron durante una de las etapas del proceso de contratacion
harian parte del respectivo expediente contractuai.

El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion
de los archivos de gestidén en las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los
articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. Establece en
su Articulo 4°. Criterios para la organizacién de archivos de gestion, lo anterior
permite establecer que la entidad territorial presenta las siguientes debilidades en
la organizacién del archivo de la gestién contractual:

¢ No se evidencia que la organizacion de los archivos de gestién contractual
se realice utilizando una Tabla de Retencion Documental debidamente
aprobada.
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e La apertura e identificacion de las carpetas no refleja las series y sub series
correspondientes a cada unidad administrativa.

¢ Laorganizacion de los tipos documentales no permite evidenciar el desarrollo
de los tramites.

e El documento con la fecha mas antigua de produccidén no es el primer
documento que se encuentra al abrir 1a carpeta y la fecha mas reciente se
encuentra al final de la misma.

¢ Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las

~ series y subseries, no estan debidamente foliados con el fin de facilitar su
ordenacion, consulta y control.

e Las carpetas y demas unidades de conservaciéon no estan identificadas,
marcadas y rotuladas de manera adecuada de tal forma que permita su
ubicacién y recuperacion.

[ ]

Criterios: Acuerdo 042 de 2002, Ley General de Archivos 594 de 2000.

Causa: Debilidades en la aplicacién de las normas archivisticas a los expedientes
contractuales.

Efecto. Reproceso en la gestion documental de los proéesos contractuales.
Connotacion: Administrativa.

Observacion N° 02 — Administrativa - Debilidades en la Gestion Documental
de los Expedientes.

Condicion: El expediente es un conjunto de tipos documentales que tratan de un
mismo asunto o materia, producidos a medida que se desarrollan los tramites. Cada
tipo documental individual e indivisible, es un eslabén en una cadena que esta
inserta en un contexto que le da un valor que no tendria el documento visto
aisladamente. El expediente comporta una nocién funcional y probatoria, da fe, y
debe ser observado en su integridad.

Los expedientes se forman mediante la colocacién sucesiva de cada uno de los
documentos que se producen en el transcurso de los tramites que dan lugar a la
solucién de un asunto y que estan unidos por la relacion causa-efecto, de ahi que
deban ser ordenados de acuerdo con esa secuencia légica, es decir, respetando el
orden original.

Por otra parte, El contrato es una unidad documental compuesta conformada por
varios tipos documentales producidos por la entidad y otros que ingresan por parte
de terceros como son: estudio de mercado, certificado de disponibilidad
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presupuestal, ficha técnica, resolucion de apertura del proceso, invitacion u oferta a
contratar, propuestas, contrato, acta de inicio, informes de avance, acta de
finalizaciéon, etc. Teniendo en cuenta que las “propuestas” (ganadoras y no
ganadoras) se produjeron durante una de las etapas del proceso de contratacién
harian parte del respectivo expediente contractual.

El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion
de los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen
funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los
articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. Establece en
su Articulo 4°. Criterios para la organizacion de archivos de gestion, lo anterior
permite establecer que la entidad territorial presenta las siguientes debilidades en
la organizacién del archivo de la gestion contractual:

¢ No se evidencia que la organizacion de los archivos de gestion contractual
se realice utilizando una Tabla de Retencién Documental debidamente
aprobada.

+ La apertura e identificacion de las carpetas no refleja las series y sub series
correspondientes a cada unidad administrativa.

 La organizacion de los tipos documentales no permite evidenciar el desarrollo
de los tramites.

s El documento con la fecha mas antigua de produccién no es el primer
documento que se encuentra al abrir la carpeta y la fecha mas reciente se
encuentra al final de la misma.

e Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las
series y subseries, no estan debidamente foliados con el fin de facilitar su
ordenacion, consulta y control.

e Las carpetas y demas unidades de conservacion no estan identificadas,
marcadas y rotuladas de manera adecuada de tal forma que permita su
ubicacién y recuperacion.

Criterios: Acuerdo 042 de 2002, Ley General de Archivos 594 de 2000.

Causa: Debilidades en la aplicacién de las normas archivisticas a los expedientes
contractuales.

Efecto: Reproceso en la gestiéon documental de los procesos contractuales.
Connotacion: Administrativa.
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