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Doctor
JOSE MARIO MENESES DUARTE

Personero Municipal
Pailitas — Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo de la Auditoria de Cumplimiento, vigencia 2023
Cordial saludo

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Definitivo de Auditoria de
Cumplimiento a la Personeria Municipal de Personero —Cesar.

Por otra parte, le comunico que debe presentar, dentro de los Diez (10) dias habiles
siguientes, al recibo de esta comunicacion, un Plan de Mejoramiento que contenga

las acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por
este Ente de Control, en el que debera registrar un cronograma de las actividades
a realizar, los responsables de implementarlas y de efectuarles seguimiento,
indicadores de cumplimiento y las observaciones que estimen necesarias; el Plan
de Mejoramiento debe presentarse en el término mencionado, so pena de
exponerse a las sanciones consagradas en los articulos 89 a 101 de la Ley 42 del

93.

or General del Departamento del Cesar

Elabord: Equipo Auditor — Auditor
Revis6: William Trillos Vivas -Lider de Auditoria
Aprobd: Carlos Luis Cassiani Nifio - Director Control Fiscal

/
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VIGENCIA 2.023.
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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La Personeria Municipal de PAILITAS presentdé al equipo auditor informe de
ejecucion presupuestal de ingresos a diciembre 31 de 2.023. El valor del recaudo
en la ejecucion es $ 174.000.000; esta cifra corresponde al 100% de ejecucion de
las transferencias corrientes presupuestadas inicialmente por el Municipio, mas
adicion de $9.000.000 durante la vigencia 2.023.

El informe de Ejecucion de Gastos a 31 de diciembre 2.023 de la Personeria
Municipal de Pailitas se presentd al equipo auditor con compromisos por valor de
$173.974.540. La ejecucion del gasto fue del 99.99% frente a un presupuesto
definitivo de $174.000.000.

Los controles a la contratacion aplicados en la vigencia auditada fueron efectivos.

De acuerdo con la ejecucion presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2023, la
Personeria municipal de PAILITAS, cancelé por concepto de viaticos, la suma de $
6.642.735, en cuyos pagos, a titulo de reembolso, se detectaron deficiencias en los
soportes para cada compromiso presupuestal por viaticos, asi como los pagos sin
los soportes de cumplimiento de comision y sin claridad en la tarifa aplicada para la
liquidacién de viaticos.

La Personeria Municipal de Pailitas-Cesar, rindié la cuenta de la vigencia 2023,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del Departamento
del Cesar. Asi mismo, en la cuenta rendida, a través de la plataforma SIAOBSERVA,
la Personeria Municipal de PAILITAS rindio6 el total de los contratos celebrados, de
manera oportuna y completa.

Se evidencio falta de controles documentados, no se ha implementado el Modelo
Estandar de Control Interno — MECI, aungue los controles aplicados en los procesos
auditados en la vigencia, en general fueron efectivos.
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Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, Ley 330 de 1996, Decreto ley 403 de 2.020 y de conformidad
con lo estipulado en la Resolucién No. 017 del 30 de enerc de 2020, mediante la
cual se adopta la Guia de Auditoria Territorial - GAT, y las Normas Internacionales
— ISSAI y\ de conformidad con lo dispuesto en Resolucion 00002 de 2.024, por la
cual se determinan y actualizan los sujetos y puntos de control objetos de vigilancia
fiscal y Resolucion No. 00007 del 24 de enero de 2024 con la cual se adopt6 el Plan
de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT de la vigencia 2024, modificada
con la Resolucion No.0136 de mayo 9 de 2.024; la Contraloria General del
Departamento del Cesar, realizé Auditoria de Cumplimiento — AC sobre la Gestion
Contractual, Rendicion y Revision de la cuenta ,Control Fiscal interno, en la
Personeria del Municipio de Pailitas-Cesar, vigencia fiscal 2.023.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento del Cesar — CGDC
expresar con independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las
disposiciones aplicables en la Gestion Contractual, Rendicién y Revision de la
Cuenta y la aplicacion del Control Fiscal Interno, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la Auditoria de Cumpiimiento - AC, conforme a lo
establecido en la Resolucién 017 del 30 de enero de 2020, proferida por la
Contraloria General del Departamento del Cesar, en concordancia con las Normas
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Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del
Cesar, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada a la Contraloria General del Departamento del
Cesar - CGDC.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en la Contraloria General del Departamento dei Cesar
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccion Técnica de Control Fiscal
de la CGDC.

La auditoria se adelanté en la Personeria del Municipic de Pailitas — Cesar. La
Vigencia auditada, abarco el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 al
31 de diciembre de 2023.

Los hallazgos encontrados durante el proceso se consignan en el presente informe
denominado Informe Final. La entidad sujeto de control hizo uso del derecho a la
contradiccion, presentando un oficio dirigido por la personera vigencia 2.020-2.023;
sus respuestas y aclaraciones sobre las observaciones del informe preliminar,
fueron tenidas en cuenta y evaluadas por el equipo auditor, como respuesta
presentada por el representante legal actual de la entidad auditada, a través del
correo electrénico oficial personeria@pailtas-cesar.qov.co

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Determinar si los componentes definidos en el Memorando de Asignacion No.063
del 26 de agosto de 2024 cumplen con las regulaciones o disposiciones que han
sido identificadas como criterios de evaluacién. La evaluacién se hizo de manera

11SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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independiente, sistematica y objetiva mediante la cual se recopilaron y obtuvieron
evidencias con el fin de alcanzar el fin propuesto.

La Auditoria de Cumplimiento - AC, se levo a cabo para evaluar si las actividades
derivadas de la gestion fiscal Contractual, Revision y Rendicién de la Cuenta y el
Control Fiscal Interno, realizadas por la administracion de la Personeria del
Municipio de Pailitas - Cesar, cumplen en todos los aspectos significativos, con las
regulaciones que rigen a la entidad auditada. Los criterios a tener en cuenta pueden
incluir reglas, leyes, reglamentos, resoluciones, politicas, cbdigos de proceso y
procedimiento, manuales, actos administrativos y deméas términos acordados o los
principios generales que rigen la administraciéon publica.

2.1.1 Objetivo General

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
de la Personeria Municipal de Pailitas-Cesar, frente a los criterios establecidos en
el alcance de la auditoria, cuyos resultados estaran a la disposiciéon de los sujetos
de vigilancia y control fiscal, de la ciudadania y de las corporaciones publicas de
eleccién popular.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, las fuentes de los criterios evaluados en
el desarrollo de la auditoria fueron los siguientes:

¢ Constitucién Politica de Colombia.

Decreto 403 del 16 de marzo de 2020 “Por la cual se dictan normas para la
correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal”.(deroga la Ley 42 de 1993)

Ley 80 de 1993, y demas normas que la complementan y modifiquen.

Ley 87 de 1993 y decretos reglamentarios.

Decreto 111 de 1996.

Ley 617 de 2000.

Ley 1150 de 2007.

Ley 1437 de 2011.

Ley 1474 de 2011.

Decreto 4170 de 2011.

Decreto Ley 019 de 2012.

Ley 1551 de 2.012

Ley 1712 de 2014,

Decreto 1081 de 2015.

Decreto 1082 de 2015.
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s Decreto Ley 894 de 2017

e Resoluciones CGDC No. 000377 de 2010, resolucion No. 0247 de octubre 13
de 2017.

¢ Decreto 342 de 2019.

e Ley 1952 de 2.019.

e Estatuto tributario territorial.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El alcance la auditoria, es emitir un pronunciamiento frente a la Gestién Contractual,
Rendicion y revision de la cuenta y Control Fiscal interno, para ello en el
componente de contratacion se evaluard el Cumplimiento de especificaciones
técnicas, Cumplimiento deducciones de ley, Cumplimiento del Objeto contractual,
Labores de interventoria y seguimiento y Liquidacion de contratos, que permitan
determinar el cumplimiento de los principios de eficacia y economia en la
contratacion, realizada por la entidad.

En cuanto a la rendicién y revision de la cuenta, se evalGa la oportunidad en la
rendicion de la cuenta, suficiencia y calidad de la informacién rendida, lo que
permitié determinar si la rendicion fue favorable o desfavorable y emitir un concepto
sobre el cumplimiento del sujeto de control.

Es necesario aclarar que en la presente auditoria de cumplimiento no se fenecera
la cuenta fiscal, debido a que es necesario que la Contraloria General del
Departamento del Cesar reglamente el procedimiento para el fenecimiento de la
cuenta de los sujetos de control, en actuaciones de vigilancia diferentes a la
Auditoria Financiera y de Gestion, conforme a la Guia de Auditoria Territorial GAT
version 3.0.

Referente al control interno, se realizé la evaluacién de los controles, para
determinar si la calidad y eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia
auditar fue efectivo, con deficiencias o inefectivo; si aplicaron procesos y
procedimientos de control Interno.

2.4, LIMITACIONES DEL PROCESO

Respecto de las limitaciones para la ejecucién del proceso, se considera que, en lo
que respecta al desarrolio de la auditoria no hubo ningun tipo de contratiempo ya
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que la administracion aport6 en forma oportuna la documentacién e informacion que
correspondia, la cual fué solicitada previa y oportunamente.

2.5. RESULTADOS DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

De acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién del Control Interno, como
resultado de la evaluacién del Control Interno por componentes, {a valoracion del
disefio, la eficiencia y efectividad de los controles, teniendo riesgo combinado
Medio, en relacién a los procesos auditados, la calificacion obtenida fue de 1,3
puntos que corresponde al concepto “Eficiente”. No obstante se identificaron
debilidades en la implementacidn de los componentes de control interno y el disefio
de controles, en general los controles aplicados fueron efectivos en los procesos
auditados, en la vigencia 2.023.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION

Producto de la auditoria adelantada a la Personeria del Municipio de Pailitas —
Cesar, la Contraloria General del Departamento di Cesar — CGDC opina que la
aplicacién de la normatividad relacionada con los componentes evaluados, Gestion .
Contractual, Rendicién y Revision de la Cuenta y Sistema de Control Fiscal Interno,
presenta:

Concepto con Reservas:

Consideramos que salvo las debilidades detectadas en el control interno, algunos
pagos sin el lleno de requisitos, incorporados en el cuerpo de! informe, resulta
conforme en los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

1. Administrativos (total) T2 NA
1.2. Incidencia Disciplinarias 0 NA
1.3. Incidencias Penales 0 NA
1.4. Incidencias Fiscales 01 $ 6.642.735
2. Sancionatorios 0 NA

Carrera 14 N° 138 Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo, Valledupar / Correo
e: ventanillo_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



Pagi
Contraloria General del gina 11 de 30

. Departamento del Cesar
Compromiso con la verdad

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se evidencia que la Personeria Municipal de Pailitas - Cesar no implementd Plan
de Mejoramiento, no hubo hallazgos administrativos resultantes en Auditoria de
Cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, por tanto el equipo auditor en esta
oportunidad, no hace seguimiento.

Una vez liberado el informe final de auditoria del presente proceso, el sujeto de
control debe elaborar el Plan de Mejoramiento con acciones y metas de tipo
correctivo y/o preventivo con el fin de subsanar los hallazgos y sus causas. Este,
sera objeto de evaluacion por parte de la Contraloria, verificando la efectividad de
las acciones emprendidas por la Personeria, segun lo establecido en la Guia de
Auditoria aplicable vigente.

Proyecto: Comisién — Auditora
Revisé:  William Trillos Vivas — Lider de Auditoria
Aprobé:  Carlos Cassiani Nifio — Director Control Fiscal — CGDC
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS
3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Promover la transparencia presentando informes confiables sobre si los
fondos han sido administrados, si la administracion ha sido ejercida de
manera efectiva y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un debido
proceso, como lo estipulan las regulaciones aplicables, evaluando la gestion
contractual, presupuestal.

o Fomentar la rendicién de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones
respecto de lo sefialado en las regulaciones, de modo que se tomen medidas
correctivas y para que quienes sean responsables rindan cuenta de sus
acciones, evaluando la cuenta rendida.

e Fomentar la buena gobernanza en el sector publico al considerar el riesgo de
fraude e identificar tanto las debilidades y desviaciones, respecto al
cumplimiento de las leyes y regulaciones, evaluando el control interno.

3.2. CRITERIOS DE AUDITORIA

Segun los componentes definidos en el Memorando de Asignacién, y el objeto de la
evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son los siguientes:

3.2.1. Gestion Contractual:

En primera instancia, hay que acudir al tema presupuestal ya que es fundamental
al momento de adquirir compromisos con cargo al presupuesto de las entidades
publicas, y los contratos son eso, compromisos para ser ejecutados en un término
previamente determinado. Asi las cosas, el articulo 71, Decreto 111 de 1996,
establecen que, “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberdn contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que
los recursos con él financiados no sean desviados a ningun ofro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones
a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administrativos.
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En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion
previa del Confis o por quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la
adquisicién de compromisos con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Ley 80 de 1983 mediante la cual se expide el Estatuto General de la Contratacion
de la Administracion Publica; Ley 1150 de 2007, “Por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos™; Decreto
1082 de 2015, a través del cual se compilan todas las normas (decretos,
resoluciones, reglamentaciones) dispersas referente al tema contractual; Ley 1474
de 2011, denominada también Estatuto Anticorrupcién, con el cual se busca
“ .. fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de
corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica®, Capitulo VIl. y o el que
lo modifique, sustituya o adicione . Estatuto Tributario Nacional Decreto 1625 de
2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria.

Articulo 74 ley 1174 de 2011"todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de
enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion
para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucién presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de
gestién.”

Lo anterior debe relacionarse con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.3.1. del
Decreto 1082 de 2015 en el cual se establece que, el Plan General de Compras,
corresponde al Plan Anual de Adquisiciones y tiene como finalidad: ser un
“instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales deben
diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente titulo”

3.2.2. Rendicion y Revision de la Cuenta

Resolucién No. 000377 del 15 de junio de 2010 “Por medio de la cual se prescribe
la forma, responsables, alcance y términos para la rendicién de cuentas electronica
y presentacion de informacién de las entidades vigiladas por la Contraloria General
del Departamento del Cesar, cuyo listado fue actualizado mediante Resolucion
No.002 de enero 10 de 2.024".
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Resolucién No. 0247 del 13 de octubre de 2017, “Por medio de la cual se deja sin
efecto la Resolucién No. 0000052 del 22 de febrero de 2016, se modifica la
Resolucién No. 000377 del 15 de junio de 2010 y se dictan otras disposiciones”

El sujeto de control, en cumplimiento de las Resoluciones anteriores debe rendir
cuenta a la Contraloria General de! Departamento de Cesar, oportunamente,
conforme a los términos y en los formatos establecidos para tal fin. Ademas, la
informacion debe ser completa y de calidad, de manera que sea insumo para la
vigilancia y el control fiscal que corresponde a la Contraloria GDC.

No obstante, la Guia de Auditoria Territorial (GAT), adoptada mediante Resolucion
No.00017 de 2.020, la cual se modifica con la Resolucion No.00273 del 29 de
noviembre de 2.022, en el numeral 2. AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
(AFG) establece lo siguiente sobre el fenecimiento de la cuenta:

...El objetivo principal de la Auditoria Financiera y de Gestion, es determinar si la
informacién financiera, presupuestal y de gestién de una entidad esta presentada
de conformidad con el marco regulatorio aplicable. Incluye los siguientes productos:

O Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto
0 Opinidn sobre el presupuesto
0 Opinién sobre los estados financieros

Los anteriores productos representan los insumos para determinar el fenecimiento
de la cuenta fiscal. Cada Contraloria Territorial determinara la forma y términos para
fenecer la cuenta de sus sujetos de control, de acuerdo con el porcentaje de
participaciéon en el patrimonio publico...

En la presente auditoria de cumplimiento no se fenecera la cuenta fiscal, debido a
que es necesario que la Contraloria General del Departamento del Cesar
reglamente el procedimiento para el fenecimiento de la cuenta de los sujetos y
puntos de control, en actuaciones de vigilancia diferentes a ia Auditoria Financiera
y de Gestién, conforme a la Guia de Auditoria Territorial GAT version 3.0.

3.2.3. Control Fiscal Interno.

Ley 87 de 1893, por la cual se establecen normas para el ejercicio del Control
Interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones.
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Es deber de todo servidor publico: “Adoptar el Sistema de Control Interno y la
funcion independiente de Auditoria interna de que trata la Ley 87 de 1993 y demas
normas que la modifiquen o complementen.”

En la cuanto a la Gestién Contractual, ejecucion presupuestal y Rendicién de la
Cuenta, se evallan los controles que aplica el sujeto de control para minimizar la
posibilidad de materializacién de los riesgos fiscales, si los controles son adecuados
y si son efectivos.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

Con base en la evaluacion de la informacién aportada, este ente de Control observa
gue la gestion del Sujeto, Personeria Municipal de Pailitas-Cesar es con Reservas,
en el entendido que existe compromiso por parte del representante legal y su
personal frente a ia aplicacion de la normatividad vigente y asi procurar la correcta
administracion de los recursos publicos, ademas de respetar los criterios
establecidos para la gestién administrativa; sin embargo, se evidencian falencias
indicadas en los hallazgos.

Incumplimiento Material- Concepto con Reservas.

Consideramos que salvo las debilidades detectadas en el control interno, algunos
pagos sin el lleno de requisitos, incorporadas en el cuerpo del informe, resulta
conforme en los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

4.2 RESULTADOS DE SEGUIMIENTO A AUDITORIAS ANTERIORES

Se evidencia que la Personeria Municipal de Pailitas - Cesar no implementd Plan
de Mejoramiento, no hubo hallazgos administrativos resuitantes en Auditoria de
Cumplimiento de la vigencia fiscal 2022, por tanto el equipo auditor se abstiene de
hacer seguimiento.

4.3. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 1.

Promover la transparencia presentando informes confiables sobre si los fondos
han sido administrados, si la administracién ha sido ejercida de manera efectiva
y si se ha honrado el derecho de los ciudadanos a un debido proceso, como lo
estipulan las regulaciones aplicables, evaluando la gestidbn contractual,
presupuestal.

PRESUPUESTO DISPONIBLE

El Concejo Municipal de Pailitas, aprobé el Acuerdo 016 de noviembre 28 de 2022,
por el cual se expide el presupuesto anual de rentas y gastos e inversién para el
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Municipio de Pailitas — Cesar, del periodo comprendido del 1° de enero 2.023 al 31
de diciembre 2.023; en el articulo 2 del Acuerdo, se apropiaron los recursos para
cubrir los gastos e inversion, distribuidos en las diferentes secciones, entre las
cuales la SECCION 5 PERSONERIA MUNICIPAL obtuvo como presupuesto inicial
aprobado $165.000.000, asi:

2.1 Funcionamiento 165.000.000
2.1.1 Gastos de personal 131.586.860
2.1.2  Adquisicion de bienes y servicios 33.298.140
2.1.3 Transferencias Corrientes 115.000

PRESUPUESTO EJECUTADO

Ejecucion del Ingreso:

‘La Personeria Municipal de PAILITAS presentd al equipo auditor informe de
ejecucion presupuestal de ingresos a diciembre 31 de 2.023. El valor del recaudo
en la ejecucién es $ 174.000.000; esta cifra corresponde al 100% de ejecucion de
las transferencias corrientes presupuestadas inicialmente por el Municipio, mas
adicion de $9.000.000 durante la vigencia 2.023.

Ejecucion del Gasto:

El informe de Ejecucién de Gastos a 31 de diciembre 2.023 de la Personeria
Municipal de Pailitas se presenté al equipo auditor con compromisos por valor de
$173.974.540. Se hizo la verificacion de los datos rendidos en el formato FO7 en la
cuenta 202313, asi mismo, con el libro auxiliar de presupuesto por apropiaciones
2.023, también suministrado por la Personeria al equipo auditor.

La ejecucién del gasto fue del 99.99% frente a un presupuesto definitivo de
$174.000.000.

Los compromisos en gastos de funcionamiento tuvieron la siguiente distribucion en
el informe de ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2.023.

Compromisos Ejecucion Gastos Personeria Municipal de Pailitas 2.023

R
Prendas de vestir y articulos de cuero (dotacién)

P.2.1.2.02.01.002.04 500.000
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P.2.1.2.02.02.007.01 Servicios financieros 1.448.879
P.2.1.2.02.02.007.02 Seguros - 400.000
P.2.1.2.02.02.008.02 Servicios de informacidn actualizado (Prestacion de servicios 15.600.000
profesionales - contador)
P.2.1.2.02.02.008.03 Servicios de Telecomunicaciones 780.000
P.2.1.2.02.02.008.09.01 | Servicios de apoyo a la gestion y asistencia administrativa 10.800.000
P.2.1.2.02.02.010 Viaticos de los funcionarios en comisién 6.642.735
P.2.1.3.04.05.001 Transferencias corrientes - Membresias 232.000

GASTO COMPROMETIDO

173,974,540 ;

La némina de la personeria municipal la componen dos funcionarios, el Personero
y la Secretaria.

Los gastos de Servicios de informacién actualizados y Servicios de apoyo a la
gestion y asistencia administrativa, se ejecutaron mediante contratacién de servicios
personales.

Los gastos se ejecutaron con cumplimiento de los principios y normas contenidas
en el Estatuto Organico del presupuesto y el Estatuto de la Contratacion Puablica y
normas reglamentarias. Este concepto se emite a partir de la verificacién de una
muestra de 40 comprobantes de pagos efectuados en los meses de junio,
septiembre y diciembre 2.023, asi mismo, las cuentas por pagar, constituidas a 31
de diciembre de 2.023.

Las observaciones detectadas en los pagos corresponden a gastos de viaticos y de
servicios de telecomunicaciones (internet). Con respecto a los Gltimos, se requirié a
la personeria, documentar los pagos con las facturas y acuerdo inicial de tarifas con
el proveedor.

Hallazgo 01. Reembolsos de viaticos.

Criterio: Articulo 61 del Decreto 1042 de 1978, decreto 1083 de 2015, Decreto 648
de 2017, Cédigo Penal, Ley 610 de 2000, Ley 1952 de 2019
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Son deberes de todo servidor publico: “vigilar y salvaguardar los bienes y valores
que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente,
de conformidad con los fines a que han sido destinados”.

Decreto 908 de 2.023.

Articulo 1. Escala de viaticos.

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTRERIOR DEL PAIS

BASE DE L.IQUIDACION

Salario Base De 4.854.372 a 7.321.125 Hasta 342.5657 viaticos diarios.

Articulo 2.Determinacién del valor de viaticos. Los organismos y entidades fijaran el
valor de los viaticos, segin la remuneracién mensual del empleado comisionado, la
naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comision,
teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la
labor, hasta por el valor maximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

... Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar
en el lugar de la comision, solo se reconocera hasta el cincuenta por ciento (50%)
del valor fijado.

Articulo 3.Autorizacién de viaticos...." No podra autorizarse el pago de viaticos sin
que medie acto administrativo que confiera la comision y ordene el reconocimiento
de los viaticos correspondientes.... Paragrafo 1. Los viaticos y gastos de viaje se le
reconocen a los empleados publicos y, segun lo contratado, a los trabajadores
oficiales del respectivo érgano, y cubren los gastos de alojamiento, alimentacion y
transporte cuando previo acto administrativo, deban desemperiar funciones en lugar
diferente a su sede habitual de trabajo.”

Condicidn: De acuerdo con la ejecucion presupuestal de gastos a diciembre 31 de
2023, la Personeria municipal de PAILITAS, cancel6 por concepto de viaticos, |a
suma de $ 6.642.735 , bajo la escala de viaticos establecida mediante Decreto
Nacional 908 de 2023; sin embargo, al revisar los comprobantes de egreso por
concepto de viaticos se encontré debilidad en los soportes de cumplimiento de
comision, solo se anexa en algunos casos la certificacion de la personera, de su
permanencia en oficinas de Valledupar, pero no se soportan informes, evidencias y/
o resultados de la(s) diligencia(s) para la(s) cual(es) se reconocié la comision.
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Por otra parte, tampoco se ordena la comisién mediante acto administrativo previo,
sino que se ordena el “reembolso de gastos” a la personera, en fecha posterior a
las actividades realizadas, sin soportes de gastos de viaje, para su reembolso.
Tampoco se detalia la liquidacion del valor reconocido como viaticos, segin el
salario base y la tarifa establecida. En algunos casos, tampoco se reconocen los
viaticos mediante resolucion motivada, sino que se paga segun RP y orden de pago.

Teniendo en cuenta que el salario de la Personera de Pailitas en la vigencia 2.023
fue de $5.376.068, y se aporta, a solicitud del equipo auditor como tabla de viaticos,
el Decreto 908 de 2023, se observaron varios pagos de viaticos sin el lleno de los
requisitos legales asi:

RESOLUCIO
FECHA DE
CEGRESO (FECHA VVALOR N ORDEN RP
DE PAGCO
069 DE
1 DE MAY
22;?)21023060 06-06-2023 378,863[JUNIO 6 2023 0
2023
PAG2023060 070 de junio|05 de junio
90008 09-06-2023 378,863 92023 2023
PAG2023062 074 de junic|21lde junio
26-06-2023
60001 229,431 26de 2023 (2023
PAG2023092 103 de 22de
90012 29-09-2023 239,431|septiembre [septiembre
29de 2023 (2023
11 de
PAG2023012 -
110001 11-12-2023 438,863|NA diciembre
2023
PAG2023122 20-12-2023 201,431(NA 30 ('je b
00001 , iciembre
2023
TOTAL
1 2
AUDITADO 866,88

Fuente: PT Viaticos Auditados Personeria Pailitas 2.023.

Causa: Falta de control y divisién de funciones de gestion.

Efecto: Falta de transparencia en el gasto publico. Por lo que se constituye un
hallazgo administrativo y fiscal por valor de $6.642.735.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA:
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“...es de anotar que, se canceld los viaticos bajo la escala salarial vigencia 2.023,
Decreto 908 de este mismo afio, ahora bien, debo anotar que todas las comisiones
realizadas por la funcionaria se debian a justificaciones de pesos...

observaciones sobre unas asistencias a la Personeria de Valledupar, respecto a
esto quiero sefialar que estas se debieron a que para los meses de abril y mayo de
este mismo afio, se presentaron diferentes casos de violaciones a los derechos
humanos, puesto que se avivo varios homicidios de manera sicarial, y amenazas no
solo a la fuerza publica si no a los habitantes del municipio, amenazas de manera
publica por medio de redes sociales y mensajes de Wasath, por lo que una familia
en especial solicito el acompariamiento de la Personeria Municipal a todo el proceso
de Desplazamiento hacia la ciudad de Valledupar, y orientacién en cuanto a las
denuncias y demas, situaciones que se vieron reflejadas en la declaracion
presentada por el sefior HUGO CARRASCAL y su nlcleo familiar en la Personeria
de Valledupar, por lo que fue necesario el traslado a esta ciudad entre los meses
Junio y Julio; posteriormente e! municipio de Valledupar se realizaron diversas
reuniones con la Asociacion de Personeros del Cesar; Asi como estas comisiones,
las demas salidas al interior del pais tienen sustento de peso, pero debido a la
observacion dada, estas situaciones seran subsanadas en los dias posteriores.”

Analisis y conclusién de la Contraloria:

En la respuesta se trata de explicar las justificaciones del gasto de viaticos, mas no
se aportan los soportes necesarios para la legalizacion de los pagos realizados. No
se subsana la observacién, se dice al final de la respuesta que seran subsanadas
en dias posteriores. Se valida como hallazgo administrativo con incidencia fiscal,
por valor de $6.642.735.

GESTION DE CONTRATACION

En cuanto a la contratacion se celebraron cuatro {4) contratos los cuales suman
$26.800.000, bajo la modalidad de Contratacion directa, la imputacion de las
apropiaciones del presupuesto se realizaron de acuerdo a la clasificacion
presupuestal actualizada desde el sector central de la administracion municipal, en
donde se administra el software financiero municipal (Transfor-Web), al cual esta
agregada la Personeria, como la seccién P del presupuesto municipal, con
autonomia de ejecucion.

Universo de contratos objeto de auditoria:
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FECHA

cODIGO MODALUDAD  |TPO
CONTRATO OBJETQ CONTRATO ;t:‘scmm VALOR VIGENTE CONTRATACKON| canTraTO CONTRATISTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CONTADOR
PUBLICOS PARA EL APOYO A LA GESTION CONTABLE, Contrato de
FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DE LA PERSONERIA MUNIQIPAL Contratadldn  |Prestacidnde  [LUZ MARINA
CPSP-01-2023  {DE PAILITAS CESAR. 2023/01/17| 5,200,000.00 §|Directa Servicios PACHECO VERGEL
PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION COMO Contrato de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO DE LA PERSONERIA MUNICIPAL Contratacién  |Prestacidnde  |OLGA LUCIA VALLE
CPSyAG-01-2023 | DE PAIUTAS CESAR, 2023/02/01| 10,800,000.00 $|Directs Serviclas CASTILLEIO
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CONTADOR
PUBLICOS PARA ELAPOYO A LA GESTION CONTABLE, Contrato de
FINANCIERA ¥ PRESUPUESTAL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL Contratacién  |Prestacién de  |LUZ MARINA
CPSP-02-2023 | DE PAIUTAS CESAR. 2023/05/08| 10,400,000.00 $|Cirects Servicios PACHECO VERGEL
ADQUISICION OE POLZA DE SEGURQ, PARA CUBRIR LOS
RIESGOS DE LOS DEUTOS CONTRA LA ADMINISTRACION ASEGURADORA
PUBLICA DE LA PERSONERIA MUNICIPAL EN CABEZA DE LA SOUDARIA DE
PERSONERA MUNICIPAL Y LA SECRETARIA PAGADORA, PARA COLOMBIA ENTIDAD
CMC-01-2023 | LA VIGENCIA 2023 2023/05/23]  400,000.00 $}Minima Cuantfa |Suministro COOPERATIVA

En cumplimiento de uno de los procedimientos definidos dentro del plan de trabajo,
se verificd que [a contratacién objeto de la muestra fuese publicada en la Plataforma
SECOP, lo cual se realizé en su totalidad, dentro del término establecido.

El resultado de la evaluacion a la gestiébn contractual, es el producto de la
verificacién del cumplimiento, por parte de la entidad auditada, de los principios de
planeacién, responsabilidad, economia, transparencia y publicidad en la
elaboracién de los estudios previos, las modalidades de seleccidon de los
contratistas, los objetos contractuales, labores de supervision e interventoria,
especificaciones técnicas en la ejecucién de los contratos suscritos por la
Personeria, objeto de la muestra durante la vigencia auditada, resultado de lo
anterior, se obtuvo una calificacién en contratacion eficaz y econdmica, pues la
Personeria contraté bajo los lineamientos indicados en la normatividad vigente, al
realizarse la evaluacion en el PT 12-AF Matriz_evaluacion_gestion_fiscal.

Evaluacién de la Gestiébn Contratacion Personeria Municipal Pailitas 2.023.

FERSONERIA PALITAS
VIGENCIA 2023
:S:'rc.mc%:v;rm-ros 4| vaLor ToTaL DE LOS contRATOS 26,800,000
gﬂmeATOS Al VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 26,300,000
A PRINCIPIOS TR R R £S5 ULTA DO MBI Y CALIFICACION T
S EFIcACIA 98113% N cricaz

EE cconomi TS R 1 00 .o o> S W : conovicoTl
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La calificacion que arroja la matriz de evaluacion de la gestién contractual, se basa
en lo observado en los expedientes contractuales, en los cuales, se pudo establecer
cumplimiento de los criterios de auditoria, tales como:

» Se consulta previamente la disponibilidad presupuestal, necesidad del servicio y
que se encuentra contemplado en el PAA 2023.

e Los estudios previos contienen la descripcién del objeto a contratar, las
especificaciones de idoneidad, establecen condiciones minimas objetivas
respecto de las cualidades de los futuros contratistas.

¢ Los estudios de mercados no aplicaron en la contratacién de la vigencia, de
prestacién de servicios personales.

+ Todos los contratos se realizaron segln la excepcion de modalidad directa para
contratos de prestacién de servicios y adquisicion de seguros por minima
cuantia.

¢ Se dio publicidad oportuna a los procesos de contratacién. Cada contrato fue
publicado en SECOP [, en la misma fecha de suscripcion, se publicaron los
estudios previos de la etapa de planeacion y el contrato. No se publicaron las
evidencias de ejecucién y terminacion.

» En cuanto a los informes de actividades presentados por los contratistas,
evidencian y soportan las actividades ejecutadas, que son objeto de pago.

« Los pagos se realizaron seg(n lo pactado en cada contrato, con cheque de la
cuenta corriente de la Personeria Municipal de Pailitas.

o Se observa en los comprobantes de pago a contratistas, deduccion de los
impuestos causados en consideracion a el contrato suscrito por la Personeria,
los cuales se encuentran establecidos en el estauto tributario del municipio y
constancia si no aplica, de retencién en la fuente de! impuesto de rentas.

Con base en lo anterior, se emite concepto sobre la gestién contractual 2.023
eficiente y eficaz, sin observaciones.

Asi mismo, el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2.023 fue publicado en
enero del mismo ano.

4.4, RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 2.

Fomentar la rendicién de cuentas al reportar las desviaciones y violaciones
respecto de lo sefialado en las regulaciones, de modo que se tomen medidas
correctivas y para que quienes sean responsables rindan cuenta de sus
acciones, evaluando la cuenta rendida a la contraloria Departamental del Cesar.
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Las entidades sujétas de control fiscal por parte de la Contraloria General del
Departamento del Cesar presentan a esta entidad la respectiva cuenta conforme a
la Resolucion No. 000377 del 15 de junio de 2010, tal como se define en el articuio
1° OBJETO Y AMBITO DE APLICACION, de la citada resolucion.

En el articulo 8° se determina el periodo de rendicién de la cuenta en los siguientes
términos; “La cuenta se rendird sobre los periodos correspondientes al primer y
segundo semestre de cada vigencia fiscal, asi: Del 1 de enero al 30 de junio y del 1
de julio al 31 de diciembre. Esta Ultima debe ser consolidada de toda la vigencia.”

Respecto del tema contractual, la CGDC recibe la informacién a través del aplicativo
SIA Observa puesto a disposicion por la Auditoria General de la Republica a todas
las contralorias territoriales, adoptado su implementacién inicialmente con la
Resolucion No. 0000052 del 22 de febrero de 2016, modificada a través de la
Resolucion No. 0247 del 13 de octubre de 2017, y que a la fecha se encuentra
vigente. La periodicidad para rendir la informacién contractual es “...mes a mes a
mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles del mes siguiente, sin perjuicio de la
rendicién de la cuenta semestral o anual consolidada dispuesta por la Resolucién
No. 000377 del 15 de junio de 2010.”

El contenido, tanto de la cuenta semestral, asi como la acumulada a diciembre 31
de la vigencia que se rinde, igual que la relacionada con la contratacion estan
definidos en las respectivas resoluciones.

A cerca de la revisidn de la cuenta, el articulo 17 de la Resolucién No. 000377 de
2010 la precisa de la siguiente manera: “REVISION Y PRONUNCIAMIENTO. A
partir de la presentacién de la cuenta correspondiente a cada periodo, la Contraloria
General del Departamento del Cesar revisara la informacion rendida con el fin de
emitir un pronunciamiento, el cual se hara a través del dictamen integral contenido
en los informes de auditoria, mediante el fenecimiento o no de la cuenta, compuesto
por una opinién o concepto sobre la razonabilidad de los estados financieros y los
conceptos sobre la gestidn fiscal. El pronunciamiento debera realizarse dentro de
los dos (2) afios siguientes a la expiracion de la vigencia objeto de evaluacién.”

El articulo 20 de la Resolucién citada en el parrafo anterior especifica lo atinente al
INFORME DE REVISION DE CUENTAS, asi “Las Direcciones Técnicas de Control
Fiscal de la Contraloria General del Departamento del Cesar elaboraran un informe
Revisidon de Cuenta por cada una de las cuentas objeto de examen, que contendra
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un pronunciamiento sobre la exactitud y certeza de la informacion rendida respecto
de cada uno de los procesos examinados, asi como de la oportunidad de su
presentacion. El informe debera elaborarse y comunicarse dentro de la etapa de
planeacién de las auditorias.” :

Para ilustracion de los sujetos de control, la Contraloria General del Departamento
del Cesar puso a su disposicion un MANUAL DEL USUARIO, articuio 23 de las
tantas veces mencionada Resolucién No. 000377 de 2010

Dentro del ambito que analizamos, la CGDC implementé los PROCEDIMIENTOS
PARA LA RECEPCION, VERIFICACION Y REVISION DE LA CUENTA, Cédigo PC-
VF 5008 VERSION 1.0, aGin vigentes. En este escenario se defini6 la cantidad y tipo
de formatos para las entidades sujetas de control, dependiendo el giro del negocio
de cada una. En el caso de la Personeria, encontramos que el Anexo 1 (Lista de
Chequeo), identifica el nombre para cada uno de los formatos que deben
diligenciarse al momento de rendir la cuenta; el Anexo No. 2 lista los formatos de
rendiciéon de cuentas por tipo de entidades sujeto de control; de acuerdo a lo
anterior, la Personeria Municipal de Pailitas—Cesar rindié un total de veinte tres (23)
formatos identificados con los siguientes coédigos y nombres:

CODIGO DEL NOMBRE
FORMATO . ]
F-01: AGR Catélogo de Cuenta
F-03: CDN Movimiento de Bancos
F-04: AGR Pélizas de Aseguramiento
F-05A: AGR Propiedad, Planta y Equipo — Adquisiciones y Bajas
F-05B: AGR Propiedad, Planta y Equipo — Inventario
F-06: AGR Ejecucidn Presupuestal de Ingresos
F-07: AGR Ejecucion Presupuestal de Gastos
F-07A: CDN Relacién de Compromisos
F-07B: CDN Relacién de pagos
F-07B1: CGDC | Relacidon de pagos sin afectacién presupuestal
F-08A: AGR Modificaciones al Presupuesto de Ingresos
F-08B: AGR Modificaciones al Presupuesto de Gastos
F-09: AGR Ejecucion PAC de la vigencia
F-14A1: AGR Talento Humano: Funcionarios por nivel
F-14A3: AGR Talento Humano: Pagos por nivel
F-14A4: AGR Talento Humano: Cesantias
F-15A: CGDC Evaluacidn de Controversias Judiciales
F-15B: AGR Acciones de Repeticion
F-19A: CGDC Participacion Ciudadana - Quejas, Denuncias y Peticiones
F-19B: CGDC Participacion Ciudadana - Promocién
F-20: CGDC Sistemas y Tecnologia - Equipos
F-22: CGDC Personeria
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Conforme a lo convenido en el Memorando de Asignacion de Auditoria No. 063-
2024 fechado el 26 de agosto de 2024, y en concordancia con las Resoluciones
Nos. 000377 de 2010 y 0247 de 2017, dentro de la fase de planeacién del proceso
auditor la comision auditora aborda la revision de la cuenta acumulada a diciembre
31 de 2023, rendida por la entidad dentro de los términos previstos en la resolucion,
condicién esta que corresponde a unc de los criterios establecidos en la revision
(articulo 20 de la resolucién 000377 de 2010).

La Personeria Municipal de Pailitas-Cesar, rindi6 la cuenta de la vigencia 2023,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria General del Departamento
del Cesar, se hizo la revisién y posterior verificacion de la cuenta correspondiente a
la vigencia fiscal 2023, rendida 24 de febrero de 2024.

RADICADO DE LA CUENTA

PERSONERIA MUNICIPAL DE PAILITAS
VIGENCIA RENDIDA 202313

FECHA DE RADICACION 2024.02.24 18:27:18

En la cuenta rendida a la Contraloria General del Departamento de Cesar, a través
de la plataforma SIAOBSERVA, la Personeria Municipal de PAILITAS rindi6 el total
de los contratos celebrados, de manera oportuna y completa, los cinco primeros

dias del mes siguiente de celebrar cada contrato.
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTAL DEL CESAR - PERSONER{A MUNICIPIO DE PAILITAS
Desde 2023/01/01 Hasta 2023/12/31, se encontraron { 4 } Contratos por valor total
de $26,800,000.00

4.4.1. Evaluacidn Rendicion de la Cuenta

Una vez revisada y analizada la totalidad de la informacion rendida en la cuenta que
de acuerdo a la matriz arrojé la calificacion de (99.3) el concepto de gestién es
Favorable, para lo cual se utilizé la metodologia de calificacién de la cuenta,
establecida en la matriz de calificacion de la gestién de la GAT en lo que aplique
para este procedimiento especial.

Al evaluar la Rendicién y Revision de la Cuenta realizada por La Personeria
Municipal de Pailitas-Cesar, para la vigencia 2023 y de acuerdo con informacion
registrada en el SIA Observa y SIA Contraloria, esta presentd los siguientes
aspectos:

Cumplié en lo contemplado en la Resolucion No. 0000052. que modificaba el
paragrafo contratacion del articulo 8 de la resolucion No. 000377 de 2010, addptese
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la rendicion de la contratacion de los entes sujetos de control de la Contraloria
General del Departamento del Cesar a través de la plataforma “SIA OBSERVA" de
la A.G.R., en todo lo concerniente a la informacién contractual , fa cual debera
presentarse mes a mes a mas tardar dentro de los 5 dias habiles del mes siguiente
sin perjuicio de rendicién de la cuenta semestral o anual consolidada dispuesta por
la resolucién anterior.

En lo concerniente con la exactitud y certeza de la informacién registrada en cada
uno de los formatos que componen la cuenta rendida, el pronunciamiento que se
hace sobre la revision de la cuenta es favorable en el entendido que fue aportada
dentro de los términos previstos, y que ademas la informacién contenida en los
formatos es coherente con lo solicitado.

‘ RENDICION Y REVISION DE LACUENTA
B e s
g;p:nﬁnldad en 1a rendiclén de la 100.0 o1 10.00
sudrce g w2 g7 | os | m
Calidad {veracidad) 100.0 08 60.00
CUMPLIMIENTO EN Rﬂ:uaé-)u ;—REVEION DE LA CUENTA 99.3 . i
; Conceplo rendicion de cuenta a emitlr Favorable 1

4.5. RESULTADOS OBJETIVO ESPECIFICO No. 3.

Fomentar la buena gobernanza en el sector publico al considerar el riesgo de fraude
e identificar tanto las debilidades y desviaciones, respecto al cumplimiento de las
leyes y regulaciones, evaluando el control interno.

En la presente auditoria de cumplimiento se evaluaron el ambiente de control, la
gestion de riesgos y las actividades de control aplicadas a la ejecucion de los
contratos auditados, la gestion presupuestal y pagos, la informacién y comunicacion
y la evaluacién independiente a la gestion de la Personeria en sus competencias; a
partir de los riesgos identificados en |a planeacion de la auditoria.

De acuerdo a los puntos del componente de control fiscal interno evaluado y la
informacion suministrada por la Entidad respecto a las preguntas de evaluacion, se
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logré determinar que el control interno Institucional por componentes es
parcialmente adecuado.

Ahora bien, en la evaluacién de las demas actividades se evidencid que la
Personeria Municipal no dispone de mecanismos de seguimiento y control de
riesgos en los componentes evaluados, por lo tanto, el resultado de la efectividad
de los controles es con deficiencias. -

COMPONENTES. - VALORACIGN MESGO | - | VALGRAGION | CALIFICACION SOBRELA
. 1 .CECONTROL DISERD DE COMBINADO SFECTIVIDAD BE | CALIDAD ¥ EFICIENGIA DEL

. % INTEREG: CONTROL - {Rlesgo LOS CONTROLES | CONTROL FISCAL INTERNO
j vory EFHEENCLA rinte Tisefio =F (7?0??) INTERND DEL ASUNTO O
e 0% < (20%) " dat contral) %, MATERIA
il i

PARCIALMENTE PARCIALMENTE 1.3

o CON DEFICIENCIAS e
220 | 7,0 a0 51 160| " apecuapo  |451|  MED 1,08 BFICIENTE

Lo anterior es producto del incumplimiento por parte de la Personeria, en la
obligacién de acuerdo al principio de transparencia y acceso a la informacion de
Publicar en péagina web de la entidad los planes e informes de gestion
correspondientes, asi como el riesgo materializado en el reconocimiento y pago de
viaticos sin los soportes correspondientes, aunque en general, la ejecucién de los
gastos de funcionamiento de la personeria municipal de Pailitas en la vigencia 2.023
fue eficiente y eficaz, a través de los gastos de ndmina, servicios publicos y
contratos. Sin embargo, estd en mora de implementar el Modelo Estandar de
Control Interno, conforme a la ley 87 de 1.993.

Hallazgo No. 02. Modelo Estandar de Control Interno — MECI

Condicidon: La Personeria Municipal de Pailitas no aplica en la vigencia 2.023 y
anteriores, el MECI.

Criterio: Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 87 de 1993; La
ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica, en su articulo 9 Decreto nacional 943
del 21 de mayo de 2014, mediante el cual se actualiza el MECL.

Causa: Omisién de la Personera en la adopcion del MEC! y planeacion de su
implementacién, acorde a las posibilidades de estructura de la entidad.

Efecto: Materializacion de riesgos por falta de controles en la gestion fiscal.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD AUDITADA

“desde el periodo anterior la Personeria Municipal ha intentado fortalecerse
administrativamente y corregir falencias, por lo que desde este afio se implemento
el modelo estandar de control interno y adecuacion de los procesos internos de la
entidad.”

Analisis y conclusion de la Contraloria: En la respuesta no hay contradiccion, sino
que se anuncia que en el presente afo se implementd el MECI, sin embargo, no se
aportan evidencias. Se configura hallazgo administrativo para seguimiento en plan
de mejoramiento.

Dentro de las muiltiples citaciones y definicién de la importancia que tiene el
componente objeto de la evaluacién, podemos citar: “El Control Interno es un
elemento fundamental de la administraciéon, en las entidades del Estado
Colombiano, cualquiera que sea su tipo o conformacion; su importancia radicaen la
accion de administrar hacia el interior de las entidades;-de ahi el concepto de
interno, ya que sin control no se pueden administrar las diferentes entidades del
Estado.”,

Asi mismo, son mlltiples las definiciones del componente, aqui traemos el que
enseguida citamos: “El control interno es concebido como un proceso integral
dinamico, que se adapta constantemente a los cambios que enfrenta cada entidad
del Estado. La direccién de gerencia y personal de todo nivel conforman la
administracion institucional y tienen que estar involucrados en este proceso para
afrontar los riesgos y para dar seguridad razonable respecto al logro de la mision en
la entidad y sus objetivos institucionales.

Todo lo anotado para expresar que no es entonces de recibo que por cualquier
circunstancia una entidad por pequefia que sea no implemente y desarrolle el
sistema, aunque no necesariamente deba contar con una oficina de control interno.

Ley de Transparencia y de acceso a la informacion publica

Con respecto al cumplimiento de la ley de transparencia y de acceso a la
informacién, la Personeria Municipal de Pailitas respondi6 lo siguiente, con palabras
de la Personera anterior, periodo 2.020-2.023, a la observacién comunicada
preliminarmente por el equipo auditor:
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..... es cierto que no se contaba con una pagina Web de la entidad y esto no se
debe a omisiones de parte de la funcionaria, por el contrario, en miltiples ocasiones
se realizé el tramite correspondiente para que fuera autorizada o dada la
denominacién del sitio Web, situacién que fue compleja, pero que al dia de hoy, la
entidad ya cuenta con pagina web oficial http://www.personeria-pailitas.gov.co/
herramienta que permitira conocer todo el marco legal, funcionarios, planes y demas
informacién de la Personeria, también cuenta con una seccion para que los usuarios
puedan hacer sus tramites de peticiones, quejas, reclamo, sugerencia, denuncias y
solicitud de informacion, lo cual genera un radicado para que puedan realizar el
debido seguimiento.

Es mi deber sefialar que, aunque el efecto manifestado por la Contraloria es la
limitacion de acceso a informacién publica y debilidades en el cumplimiento del
principio de transparencia y publicidad, la Personeria no ha impuesto limites al
acceso a la informacién y ha cumplido con su deber a través de plataformas como
SECOP y SIA OBSERVA. Ademas, ha respondido adecuadamente a las peticiones
y solicitudes sobre temas administrativos y de funcionamiento. La Personeria se
comprometid a ser una entidad de puertas abiertas, alineandose con su eslogan “Al
Servicio de la Gente”.

Andlisis y Conclusiones: Se sefiala la direccion de la péagina web oficial
" www.personeria-pailitas.gov.co. El equipo auditor verifica que se encuentra activa
con algunas publicaciones del 19 de mayo 2.024: Plan Anticorrupcién, Plan anual
de adquisiciones, Manual de Contratacion (2.020). No se observan publicaciones
posteriores a mayo 19 2.024. Hacen falta otros informes de ley como informe de
gestion, estados financieros, presupuesto, etc. No obstante, se evidencia mejora
significativa implementada en la vigencia 2.024, con la implementacion de la pagina
web, especialmente con el canal para atencién al ciudadano, aunque adn se
encuentra subutilizada.

Se determina subsanada parcialmente la observacion, dado que en el hallazgo 2 se
podra hacer seguimiento como uno de los componentes del Modelo Estandar de
Control Interno.
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