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CGDC-
Doctor
WILSON RINCON ALVAREZ
Alcalde

Alcaldia Municipal de La Paz
La Paz - Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo de Auditoria Financiera de Gestion y Resultados

(AFGR), vigencia 2024.

Cordial saludo

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Definitivo de la Auditoria
Financiera de Gestioén y Resultados (AFGR) realizada a la alcaldia municipal de La

Paz — Cesar.

Por otra parte, le comunico que debe presentar, dentro de los Diez (10) dias habiles
siguientes, al recibo de esta comunicacién, un Plan de Mejoramiento que contenga
las acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por
este Ente de Control, en el que debera registrar un cronograma de las actividades
a realizar, los responsables de implementarlas y de efectuarles seguimiento,
indicadores de cumplimiento y las observaciones que estimen necesarias; el Plan
de Mejoramiento debe presentarse en el término mencionado, so pena de
exponerse a las sanciones consagradas en los articulos 99 a 101 de la Ley 42 del

93.

ntamente,

CO VILLAZON TAFUR
r General del Departamento del Cesar

Proyecté: Comisién Auditora
Lider. Tatiana Cantillo De La Vega.
Aprobé: Carlos Luis Cassiani Nifio. - Director de Control Fiscal.

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




CF-AFGR
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GE§A_R T ~ Versién 4.0, 2024
=% : | - DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL ~ ~![__ Reterenciackn
Departaments def Cosar INFORME DEFINITIVO A/CI-8
Comprromise con o verdad Péginc 2 de 38

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA FINANCIERA, DE GESTION Y DE
RESULTADOS

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ CESAR
Ayuda de Memoria No 002 del 01 de septiembre de 2025.

Valledupar — Cesar
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacion financiera, presupuestal, de gestion y resultados de la
entidad esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios
de la gestién fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

1.1. Objetivos especificos

Control financiero
- Opinar sobre la razonabilidad de los estados financieros o cifras financieras
con el sistema de informacion financiera o marco legal aplicable y la ausencia
de errores materiales, ya sea por fraude o error.

Control presupuestal
- Emitir una opinidn sobre la gestion del presupuesto, evaluando el
cumplimiento de los principios presupuestales y la normatividad aplicable al
sujeto de control.

Gestién
- Evaluar y emitir un concepto sobre la gestibn de inversion y del gasto,
teniendo en cuenta los principios y normas aplicables al sujeto de control.

- Evaluar la gestiéon contractual mediante la aplicacion de criterios que incluyan
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, las deducciones legales, el
objeto contractual, las labores de interventoria, el seguimiento y la liquidacion
de contratos.

- Evaluar y emitir un concepto sobre el grado de cumplimiento y efectividad de
los Planes de Mejoramiento, el progreso de los compromisos asumidos y la
eficacia de las acciones implementadas.

- Emitir un pronunciamiento sobre la Rendicién y Revision de la Cuenta,
basado en la evaluacion de los criterios de oportunidad, suficiencia y calidad
de la informacién reportada.

- Fenecer la cuenta fiscal consolidada.

- Evaluar el control fiscal interno y expresar un concepto.
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- Evaluar y conceptuar sobre la Gestion Ambiental de la Entidad.

Atencién de Quejas, Derechos de Peticién y Denuncias
- Evaluar las Quejas, Derechos de peticion y Denuncias que se alleguen al
Proceso Auditor durante la etapa de planeacién.
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CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

WILSON RINCON ALVAREZ
Alcalde

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ
La Paz — Cesar

Cordial saludo

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993, y de conformidad con lo estipulado en la
Resoluciéon No. 00189 del Julio 31 de 2024, mediante la cual se adopta la Nueva
Guia de Auditoria — GAT, y las Normas Internacionales — ISSAI; la Resolucion No.
0001 del 10 de enero de 2025, mediante la cual se adopté el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Territorial — PVCFT de la vigencia 2025, la Contraloria General del
Departamento del Cesar practicé auditoria a los estados financieros de la alcaldia
municipal de La Paz - Cesar, correspondiente a la vigencia 2024, los cuales
comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados Integral,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de y las revelaciones. Asi
mismo, con fundamento en la Constitucion Politica realizé6 auditoria a la gestion
presupuestal y de resultados de la misma vigencia.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la Auditoria de Cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucidén No. 00189 del Julio 31 de 2024, proferida por Ia
Contraloria General del Departamento del Cesar, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del
Cesar la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

11SSAIl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSA!: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

El presente informe de auditoria contiene la opinién sobre los estados financieros y
el concepto sobre la gestidon presupuestal y de resultados. El analisis y las
conclusiones correspondientes se encuentran debidamente documentados en los
papeles de trabajo, los cuales hacen parte del archivo de la Oficina de Control Fiscal
de la Contraloria Departamental del Cesar.

La auditoria fue realizada en las instalaciones de la alcaldia de La Paz — Cesar. El
periodo auditado tuvo como fecha de corte el 31 de diciembre de 2024 y comprendi6
el lapso entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afo.

Los hallazgos derivados del proceso auditor consignados en este informe fueron
comunicados oportunamente a la entidad durante el desarrolio de la auditoria,
otorgandose el plazo legalmente establecido para que emitiera sus respuestas.

2. HECHOS RELEVANTES

No se presentaron hechos durante la fase de trabajo de campo que afectaran la
ejecucién de los procesos de auditoria.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucién No. 00005 del 14 de enero de 2025, la alcaldia del
Municipio de La Paz Cesar es responsable de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en
cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacién reportada a la Contraloria Departamental del Cesar
se encuentre libre de incorreccion material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
CESAR

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Cesar, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorrecciéon material cuando existe.
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Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individuaimente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Cesar, ha llevado a cabo esta auditoria financiera,
de gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAl, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
Departamental del Cesar aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacién con la independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, diseiia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinidén y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcidén de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

> EvalGa la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

» Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

> Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacion y sus resultados.
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» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacidn con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS
5.1. OPINION FINANCIERA 2024

La Contraloria General del Departamento del Cesar ha auditado los Estados
Financieros de la Alcaldia del Municipio de La Paz - Cesar, que comprenden al
Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, Estado de Cambios en el
Patrimonio, a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los
Estados Financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

La Alcaldia Municipal de La Paz - Cesar, soporta la gestion misional en el siguiente
enlace ingresando al, Link: http://www.la pazroble-cesar.gov.co/

Fundamento de la opinién

En nuestra opinién, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales,
al 31 de diciembre de 2024, asi como el resultado del Estado de la Actividad
Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afic que
termind en esta fecha, de conformidad con las normas concordantes en materia
contable para el sector publico como son: Constitucidn Nacional, articulo 354,
Resolucion No. 4444 de 1995, Ley 298 de 1996, Resolucion No. 400 del 2000,
Resoluciones Nos. 354, 355 y 356 de 2007, Resolucion No. 533 y sus Decretos
Complementarios emitidas por la Contaduria General de la Nacion, es Limpia o sin
Salvedades.

La auditoria se efectué empleando un muestreo de los grupos de cuentas mas
representativas del balance. Los grupos correspondieron a efectivo, deudores,
inventarios, propiedad planta y equipo, cuentas por pagar, obligaciones laborales,
entre otros, ademas, del Sistema de Control interno Contable.
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Se elaboraron los respectivos informes los cuales contienen los resultados
obtenidos en el desarrollo de la auditoria, utilizando como referente normativo el
Régimen de Contabilidad Publica y por medio de pruebas sustantivas entrevistas a
los responsables del proceso contable y el cruce de informacién entre distintas
fuentes, permitié al grupo de auditores emitir un dictamen individual sobre los
estados contables de la entidad.

Estos informes se encuentran debidamente archivados y reposan en los papeles de
trabajo que hacen parte integral de la auditoria.

La Alcaldia Municipal de La Paz - Cesar, presenta el Balance General con corte al
31 de diciembre de 2024, asi:

La Alcaldia Municipal de La Paz - Cesar registra Activos Corrientes por la suma de
$ 12.774.586 miles, los cuales se explica en el siguiente cuadro:

ACTIVOS CORRIENTES 12.774.586
Efectivo y equivalente al efectivo 7.728.319
Inversiones e instrumentos derivados 0
Cuentas por cobrar 5.046.267
Otros activos 0

La Alcaldia Municipal de La paz - Cesar registra en el grupo de Activos No
Corrientes, la suma $ 114.251.141 miles, conformados por Inversiones e
Instrumentos Derivados con valor $ 9.623 miles, por Cuentas por Cobrar con un
valor $ 7.170.375 miles, por Propiedad Planta y Equipo con un valor de $ 83.280.855
miles seguido por los Bienes de uso publico e histéricos y culturales por un valor de
$ 9.354.289 miles y Otros Activos no corrientes con un valor de $ 14.435.999 miles,
como se explica en la siguiente tabla.

ACTIVOS NO CORRIENTES 114.251.141
Inversiones e Instrumentos Derivados 9.623
Cuentas por cobrar 7.170.375
Propiedad, planta y equipo 83.280.855
Bienes de uso publico e histérico y cultural 9.354.289
Otros activos no corrientes 14.435.999
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El rncremento de’ Ia propiedad planta y eqmpos se deblé a qtle se mcorporé al
inventario de la Alcaldia Municipal de La paz - Cesar, Maquinarias y Equipos de
transporte traccidn y elevation los cuales representan un valor e $ 650.000 riles;
que ¢ 56 vlsualszan éntre los mas representahvos seguidos r;sor Ios Muebles y Equnpbs
E6H U Yalor $ 19‘958 miles ‘ § SRS y

L& AICaldla Mum&nbal de La paz Cesar. registra Un Pasivo Corrienté i\ot la sur‘ha :
de-$ 2658 424 mulés, donde la mayor refitesentacion se; Eﬁcuénira én él ("rupo de
CUentas por Pagér éeguidas dé Benefi clo?s a Ios empleados coz’vm sé axplic ca én Ia
slguién{e tabla . | : :

¢ {%‘.f’i ,

{ PASlvos conmsrms EEkes Moo z.oss.-aiq. _ i
,‘g; rw v e N i ‘ .4-%':' N Q{, o & * ;:
" Prestamos por pagar 0

Cuentas por pagar 1.754.161
Beneficios a los empleados 304.263

La Alcaldia Municipal de La paz - Cesar, registra un Pasivo No Corriente por la suma
de $ 27.106.675 miles, donde la mayor representacioén se encuentra en la cuenta
Beneficio a los empleados seguida de Cuentas por Pagar, Préstamos por Pagar,
Provisiones y Otros Pasivos como se explica en la siguiente tabla.

| PASIVOS NO CORRIENTES 27.106.675
Prestamos por pagar 7.628.254
Cuentas por pagar 4.592.909
Provisiones _ 28.147
Beneficios a los Empleados — pensiones 9.559.142
Otros Pasivos 5.298.223

El patrimonio de la Alcaldia Municipal de La paz — Cesar, registra un valor total $
97.860.628 miles, y se encuentra su mayor representacion en el capital Fiscal con
un valor $ 56.858.550 miles, seguidos de los Resultado del Ejercicio Anteriores con
un valor $ 32.426.559 miles, Resultado del Ejercicio con un valor de $ 2.770.008
miles, Ganancias o Pérdidas por Planes de Beneficios a los Empleados con valor $
5.805.511 miles, entre los mas representativos.

 PATRIMONIO o  97.860.628

Capital fiscal 56.858.550
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Resultado de ejercicios anteriores 32.426.559
Resultado del ejercicio 2.770.008
Ganancias o pérdidas por beneficios 5.805.511
pos empleado

El Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a diciembre 31 de 2024, se
presentan de la siguiente manera:

Ingresos Totales por un valor de $ 64.819.198 miles, donde la mayor representacion
se encuentra en el Grupo de las Trasferencias, Ingresos Fiscales y Otros Ingresos
como se explica en la siguiente tabla:

INGRESOS  64.819.198
Ingresos fiscales 12.016.133
Transferencias y subvenciones 52.768.718
Otros Ingresos 34.347

De los Gastos que estan representados por valor de $ 62.049.190 miles, de donde
la mayor representacion se encuentra en el Grupo Gasto Publico Social, seguido de
los Gastos de administracion y Operacion, transferencias y Subvenciones,
Depreciacién de Propiedades Planta y Equipo, Otros Gastos, como se explica en la
siguiente tabla:

GASTOS _ 62.049.190
Gastos de administracion 8.584.847
Depreciacién de propiedades Planta y 925.543
Equipos

Transferencias y subvenciones 2.353.126
Gasto publico social 48.780.814
Otros gastos 1.404.860

Como principal analisis podemos concluir que la Alcaldia Municipal de La paz Cesar,
evidencia que los pasivos corrientes son menores que los activos corrientes,
significa que las deudas a corto plazo son menores que los recursos que dispone la
entidad para hacerles frente, lo cual es una fortaleza. Como lo muestra el resultado
del indice de Liquidez donde arrojo un resultado de 6.21

La Alcaldia Municipal de La paz- Cesar posee Para el maneja de los dineros, varias
cuentas en 3 Instituciones Bancarias del Municipio, entre cuentas corrientes y de
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ahorros; de las cuales se certificaron por parte de la Tesoreria que todas las
conciliaciones bancarias se realizaron en su totalidad. ¢

El equipo auditor al revisar el rubro de Muebles, Enseres y Equipos de Oficinas, se
encontré que estos no se encuentran actualizados, teniéndolos que hacer cada 3
afios como lo estipula la norma.

En Gestion Financiera

La opinién que se emite es aceptable teniendo en cuenta el puntaje atribuido que
se registra en la tabla producto de calificar |a variable respectiva asi:

La Alcaldia Municipal de La paz- Cesar, presentan los indicadores financieros que
son los datos que le permiten medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento,
el rendimiento y las utilidades de las entidades.

Los indicadores utilizados por La Alcaldia Municipal de La paz - Cesar en la vigencia
2024, fueron de Liquidez, Solvencia, Capital de Trabajo, Solidez de Endeudamiento,

Independencia Financiera,

Concentracién de Endeudamiento.

Endeudamiento y Apalancamiento Financiero.

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PAZ
"INDICADORES FINANCIEROS
CON CORTE A DICIEMBRE 2024

ACTIVO CORRIENTE 12.774.586

LIQUIDEZ 6.21
PASIVO CORRIENTE 2.058.424
ACTIVO TOTAL 127.025.727

SOLVENCIA === 4.36
PASIVO TOTAL 29.165.009

CAPITAL ACTIVOS CORRIENTES - PASIVOS CORRIENTES

DE TRABAJO 12.774.586 - 2.058.424 10.716.162

SOLIDEZ DE ENDEUDAMIENTO

PASIVO TOTAL 29.165.009

0.23

ACTIVO TOTAL  127.025.727

INDEPENDENCIA FINANCIERA

PATRIMONIO 97.860.628

0.77

ACTIVO TOTAL  127.025.727
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PASIVO TOTAL 29.165.009
APALANCAMIENTO = 0.30
PATRIMONIO 97.860.628
CONCENTRACION PASIVO CORRIENTE 2.058.424
DE =========(),()7
ENDEUDAMIENTO PASIVO TOTAL 29.7165.009

Sibien es cierto que cada uno de los resultados registra las interpretaciones de cada
uno de los indicadores mencionados, no es menos cierto que estos deben tener
mayores comentarios, los cuales obtuvieron un resultado Eficaz.

Los Estados Contables excepto por dichos errores presentan razonablemente la
situacién financiera del ente publico.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

(Erpie CSimsalvodadas)

ESTADOS FINANCIEROS 100.0%

|
.-

Pélizas de Seguro contra incendios y delitos contra la Administracién: En el formato
FO4 se rindi6 la relacién de 2 Pélizas de Seguro tomadas por la Alcaldia Municipal
de La paz, vigentes durante el 2024, las cuales fueron verificadas en la visita de
campo y se encuentran activas y hasta la fecha no se ha producido incidentes que
lamentar en las edificaciones y en lo referente a los delitos contra la administracion,
las polizas son tomadas en forma Nominal del cargo que desempefan asi como las
de seguro de vida de los concejales y el personero Municipal.

5.2. CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcidén
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de
control fiscal de manera autbnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccién y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
consecucion de los fines esenciales del Estado, y.supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada.

La Contraloria Departamental del Cesar, emite Concepto sobre el Macroproceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacién del Concepto sobre
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la Gésﬂén presupuvfstal y el Concepto sobire la Gestion y Resu!iédos de écuerda a
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Concépto gftstlén

Concepto gestién y resultados

‘ Concgpto consolldédo
gesti6i bresupuestal y de
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presupuestal

resultados

No razonable

Favorable

No razonable

No razonable

Con observaciones

No razonable

No razonable

Desfavorable

No razonable

Favorable
Con observaciones
Desfavorable

Con salvedades

Favorable

Con salvedades

Con salvedades

Con observaciones

Con salvedades

Con salvedades

Desfavorable

No razonable

Razonable favorable Razonable

Razonable Con observaciones Razonable

Razonable Desfavorable No razonable
5.21. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

De la vigencia 2024, verificando el sistema presupuestal de [a entidad territorial de
acuerdo con su Estatuto Organico de Presupuesto aplicado en la anualidad.
(SISTEMA PRESUPUESTAL. Esta constituido por un Plan Financiero, un Plan
Operativo Anual de Inversiones, Marco Fiscal de Mediano Plazo y por el
Presupuesto Anual), y sus diferentes fases de aprobacion, liquidacion,
modificaciones, ejecuciéon y cierre presupuestal (cuentas por pagar y reservas
presupuestales).

Los tipos de opinién seran: Opinién Limpia o Sin Salvedades; Opinién Modificada;
Con Salvedades; Negativa o Adversa y Abstencion; teniendo en cuenta la
materialidad cuantitativa y cualitativa las incorrecciones. (Las incorrecciones deben
ser analizadas segun su origen: irregularidades de los estados financieros o
presupuesto, incumplimiento de mandato o desviaciones de control).

Con base en el articulo 38 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General del
Departamento del Cesar, ha auditado la cuenta general del presupuesto y del tesoro
de la vigencia 2024, que comprende:
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> Estados que muestren en detalle, segin el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con
indicacion del computo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con
respecto al calculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucién de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto,
presentando en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus
modificaciones y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las
reservas constituidas al liquidar el e;erc:cuo el total de los gastos y reservas
y los saldos;

> Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados
en los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el
superavit o déficit resultante

> Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento de la opinién

La evaluacion presupuestal tuvo como objeto emitir una opinién sobre la debida
planeacién, programacion y ejecucion presupuestal de la entidad, con base en el
articulo 38 de la Ley 42 de 1993. Fundamentada en la evaluacion del proceso de
programacion, oportunidad en la ejecucion y cumplrmlento de los principios y
normas presupuestales establecidas.

La evaluacion presupuestal también incluyé el examen sobre una base selectiva a
la evidencia que soporta las cifras del presupuesto tanto de ingresos como de
gastos, los documentos que soportan la gestion presupuestal de la alcaldia y el
cumplimiento de las disposiciones legales.

En la evaluacion realizada se verifico la consistencia de la informacién y legalidad
de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos y cierre del presupuesto de la
vigencia 2024, para lo cual se revisé el aplicativo PCT y Plataforma de Gestion
Tributaria ICA y predial SIIPU, a fin de constatar la correspondencia entre lo
aprobado y ejecutado, la consistencia de la informacion presupuestal reportada por
la entidad al SIA Contraioria Departamental del Cesar y la entregada al equipo
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auditor, al igual se verificaron las autorizaciones y competencias de las traslados
presupuestales y el seguimiento a la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de
2024,

Como parte del procedimiento se realizd seguimiento y verificacion de la ejecucion
presupuestal e ingresos y gastos, aceptando las explicaciones dada por la entidad
sobre las modificaciones y adiciones en el aplicativo PCT y Plataforma de Gestiéon
Tributaria ICA y predial SIIPU y uso de los recursos en su labor misional
encaminando la eficiencia en cada una de sus actividades.

En la parte presupuestal, se evalud la programacion, elaboracion, presentacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion de la gestion presupuestal, asi como tambien
se verifico el cumplimiento de la aplicacién de los pricipios y normas presupuestales
en las etapas de preparacion, presentacion, aprobacion, liquidacion, ejecucion,
control y cierre.

La entidad cuenta con un procedimiento el cual establece la metodologia para la
ejecucion del presupuesto de gastos para garantizar el cumplimiento de los
principios presupuestales y la normatividad aplicable: Decreto 111 de 1996; por el
cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los
presupuestos de las empresas industriales y comerciales del estado y de las
sociedades de economia mixta sujetas al regimen de aqueilas, didicadas a
actividades no finacieras.

Ley 819 de 2003: por la cual se dictan normas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

La entidad rindi6 los informes de ingresos y gastos a los organismos competentes
en forma oportuna y en los tiempos establecidos para tal fin.

El municipio de la Paz para el 2024 se encuentra categorizado, como de sexta, que
lo establece el articulo 7° de la Ley 1551 de 2012.

Igualmente se profirieron los acuerdos y resoluciones, mediante los cuales se
aprueban las modificaciones y adiciones;

Para un presupuesto inicial de $ 47.059.359.286, el cual tubo adiciones al
presupuesto por valor $15.092.129.948 y reducciones por valor $ 1.231.729.196,
para un presupuesto definitivo de $ 60.919.760.038.

El presupuesto para el 2024, fue aprobado mediante el acuerdo No.008 del 29 de
noviembre de 2023.
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El presupuesto fue liquidado mediante el decreto No. 183 de diciembre 18 de 2023,
en la suma de cuarenta y siete mil, cero cincuenta y nueve millones, trecientos
cincuenta y nueve mil doscientos ochenta y seis pesos ($47.059.359.286).

Por medio de la resolucién No. 008 del 15 de enero de 2025, se realizd el cierre
‘presupuestal, quedando reserva presupuestal por ($237.591.107), y en el decreto
No. 009 de !a misma fecha quedaron cuentas por pagarlas por valor de ($
849.714.910),

La Contraioria General del Departamento del Cesar, ha llevado a cabo esta
auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGSC,
de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccidén
Responsabilidades del Auditor en relacién con la auditoria de los estados
financieros de este informe. :

La Contraloria General del Departamento del Cesar, es independiente del sujeto de
control de conformidad con Constitucion Politica de Colombia; y los auditores
cumplen con los requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de
integridad y que son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del
Departamento del Cesar, ha cumplido las demas responsabilidades de ética de
conformidad con esos requerimientos. La Contraloria General del Departamento del
Cesar, considera que la evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una
base suficiente y adecuada para emitir la opinién.

e Para la realizacion de los traslados presupuestales correspondientes a
recursos de inversion, previamente debe existir el concepto expedido por la
Oficina de Planeacién del Municipio donde conste que las cantidades objeto
del contra crédito se encuentran libre de compromisos.

Fundamento del Concepto sobre la Gestiéon Presupuestal

La alcaldia municipal de La Paz - Cesar, cumplié con los procedimientos
establecidos en el Decreto 115 de 1996 para la preparacion, aprobacién y ejecucion
del presupuesto de la vigencia 2023, conforme a lo establecido por la Ley 136 de
1994, el Decreto 115 de 1996 y por el Articulo 1 de la Resolucion 660 del 29 de
diciembre de 2023, el cual fue aprobado inicialmente por valor de $ 47.059.359.286.
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Concepto sobre la Gestion Presupuestal

En opinién de la Contraloria Departamental del Cesar el presupuesto de la alcaldia
municipal de La Paz — Cesar, fue preparado y ejecutado en todos los aspectos
materiales, de conformidad con la normatividad presupuestal aplicable, en
consecuencia, se emite un Concepto “Razonable”.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

lLa Contraloria Departamental del Cesar, emite concepto sobre la gestién y
resultados, evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y
de la gestion contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion de la Gestion de adquisicién, recepcion y uso
de bienes y servicios.

Fundamento del concepto de la gestion y resultados 2024

La revisién de la informacion contractual correspondiente a la vigencia fiscal 2024
de la Alcaldia de La Paz, Cesar, permite realizar una aproximacién al analisis de la
gestion administrativa y de los resultados alcanzados a través de los diferentes
procesos de contratacion. La distribucién de los contratos por tipologia, cantidad y
valor refleja las prioridades de inversion, los mecanismos de ejecucion utilizados y
el nivel de concentracidbn presupuestal, aspectos que constituyen insumos
esenciales para evaluar la eficiencia en la gestion plblica y la coherencia entre los
recursos comprometidos y las necesidades de la comunidad.

Durante el periodo objeto de analisis, la Alcaldia Municipal de La Paz, celebrd un
total de 413 contratos, cuyo valor global asciende a $14.131.448.055, registrados
en el SIA OBSERVA y SECOP I - ll, con financiaciéon proveniente de recursos
propios.
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La siguiente tabla muestra la distribucién por tipo de contrato:

“Tipo de contrato | Cantidad | Valor . ¢
Compraventa 2 S 740.972.000
Consultoria 3 $ 97.956.500
Decreto 092 de 2017 20 $ 2.515.746.042
QObra 26 S 1.864.043.590
Qtro 15 S 2.469.389.550
Prestacidn de servicics 334 $ 5.617.788.244
Seguros 1 $ 29,306.038
Suministros 12 S 796.246.091
Total general 413 $ 14.131.448.055

Distribucion por cantidad de contratos

Prestacién de servicios: 334 contratos, equivalentes al 80,9% del total.

Los demas tipos de contrato tienen una participacién reducida: obra (26
contratos — 6,3%), Decreto 092 (20 contratos — 4,8%), otro (15 contratos -
3,6%), suministros (12 contratos — 2,9%). :
Los contratos de seguros, compraventa y consultoria son marginales (menos
del 1% cada uno).

Distribucién por valor economico

Prestacion de servicios concentra $5.617 millones (39,7% del total), siendo
la modalidad de mayor impacto financiero.

Decreto 092 de 2017 y Otro registran montos elevados: $2.515 millones
(17,8%) y $2.469 millones (17,5%), respectivamente.

Obra alcanza $1.864 millones (13,2%), representando un porcentaje menor
en comparacién con los servicios personales.

Los contratos de suministros ($796 millones — 5,6%) y compraventa ($741
millones — 5,2%) tienen una participacion moderada.

Consultoria y seguros, en conjunto, apenas representan $127 millones
(0,9%).

Relacion cantidad-valor

Se evidencia una alta concentracion en prestacion de servicios, tanto en
nimero como en valor, lo que sugiere una fuerte dependencia de la
administracion hacia la contratacion de personal y apoyos técnicos.

Los contratos bajo Decreto 092 de 2017 y “Otro” son pocos en numero pero
muy representativos en monto, lo que puede indicar procesos de contratacion
estratégica o de alto impacto econémico.

En contraste, las consultorias y seguros resultan marginales en ambos
indicadores, sin incidencia relevante en la ejecucion presupuestal.
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Jos éontratos Eh cuanto a la inversién en obras, aunque se celebrafon 26 contratos
por un valor de $1.864 millones, este monto resuita bajo en comparacién con los
recursos asignados a la contratacién de servicios. Finalmente, la diversificacién de
los rubros es limitada, ya que areas como consultoria, suministros y seguros
presentan una participacién marginal, lo que podria denotar una ausencia de
proyectos orientados al fortalecimiento institucional o a la inversion material.

Conclusiones

Resulta pertinente destacar que el analisis de la informacién contractual de la
vigencia fiscal 2024 permitié identificar tendencias relevantes en la gestion de la
Alcaldia de La Paz, Cesar. La revision detallada de los contratos, tanto en su nimero
como en su valor, evidencié patrones de concentracion, distribucién de recursos y
prioridades de inversién que ofrecen una vision integral sobre la forma en que se
administraron los recursos pUblicos durante el periodo evaluado, observandose lo
siguientes:

o La contratacion de la Alcaldia de La Paz, Cesar, se encuentra fuertemente
orientada hacia la prestacion de servicios, tanto en numero como en valor.

o Existe una alta concentracién presupuestal en pocos contratos de gran
cuantia, especialmente en la categoria Decreto 092 de 2017 y en “Otro”.

e Se observa una baja proporcion de recursos destinados a obras publicas, lo
cual limita la percepcién de inversion directa en infraestructura y desarrollo
comunitario.

¢ Este patréon de contratacion amerita una revisién en términos de planeacion,
eficiencia y sostenibilidad administrativa.

Concepto de la gestién y resultados 2024

La Contraloria Departamental del Cesar como resultado de la Auditoria realizada,
conceptla que la Gestion y resultados del sujeto de la alcaldia municipal de La Paz
— Cesar es Favorable producto de la evaluacién de los principios de Economia,
eficiencia y eficacia, de acuerdo a la siguiente matriz:
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Para la emision del concepto se tuvo en cuenta la planeacién y los resultados de los
contratos examinados, con el propésito de determinar su cumplimiento respecto a
los fines esenciales del Estado, asi como a los principios de la gestién fiscal y
contractual. Dicho concepto se sustenta en los resultados obtenidos durante la fase
de ejecucién y en la evaluacién de los elementos analizados en los siguientes

aspectos:

CANT, CONTRATOS SUSCRITOS

413

VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS DE
LA MUESTRA

9,513,070,626

VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS

9,513,970,626

CANT, CONTRATOS

EVALUADOS 89 COMPROBACION PONDERACION 100.0%
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
EFICACIA - ... 85.00% EFICAZ
EFICIENCIA - ~ 85.00% EFICIENTE
ECONOMIA 85.00% ECONOMICO

5.3.

FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Cesar como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por la alcaldia municipal de La Paz — Cesar de la vigencia
fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera limpia o sin salvedades, y el
Concepto de Gestién y Resultados: razonable en cuanto a la informacién
presupuestal y favorable en cuanto a la gestién contractual, cémo se observa en la

siguiente tabla:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPIMON
NDERACIO|
oS R PN dcacn | momen | mononn | oot
EIECUCION OE CONCEPTO GESTION
20% 100.0% PRESUPUESTAL
aEsTEN NGRESOS
PRESUPLESTAL ]
EIECUCION DE 4 Razonabh
20% 100.0% i
GASTOS
RESUPUESTAL Y é Razanabie
PRESU L
60% CONCEPTO GESTION
RESULTADOS PLANEACION Y
RESLLTADOS 30% 100.0% 100.0% ¥ RESULTADOS
GESTIENY
RESULTADOS
GESTION Favorablo
CONTRACTUAL 30% 85.0% 85.0% 85.0%
TOTAL MACROPROCESO A
GESTION PRESUPUESTAL 100% 95.6% 92.6% 85.0% : , ‘
il OPIMON ESTADOS FINANCIEROS
H H e — -
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100.0% [ - G
GESTION ANANCIERA | 40% ’ .
TOTAL PONDERADG | 100%|TOTALES $7.0% 92.5% 86.0% FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA

54. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia3, la Contraloria Departamental del Cesar evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

Los resultados en la evaluacion al disefio del control se expresan de acuerdo a la
siguiente escala de valoracién.

Del0als Eficiente
De>1.5a<2.0 Con deficiencias
De2.033.0 o Ineficiente

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la evaluacién del disefio del
control, se emite el concepto: EFICIENTE, conforme con los criterios
establecidos para valorar la eficiencia y calidad del control interno fiscal, como
se detalla en el siguiente cuadro:

3 Sobre la atribucién del Contralor General de la RepUblica, de conceptuar sobre la calidad vy eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General del Departamento del Cesar.
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CALIDAD ¥ EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

VALORACION DE EFKIENQA DE
LOS CONTROLES {75%)

VALORACION CALIDAD DEL DISENO DLE

[
CONTROL (25%) ESGO COMBINADO

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA Parcla'mente adecuado Bajo Eficente

1.5
Con deficiencias -

Medio

gl T e s
“i" R Inpdecuade R
P S R B et

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS.

Total General [ Pardaimente adecuado Medio Efidente EFICIENTE

5.5. CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria Departamental del Cesar, comprende cuatro (04) hallazgos, a los cuales
se les efectud el seguimiento correspondiente, de acuerdo a la resolucidn interna
de planes de mejoramiento, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas por la alcaldia municipal de La Paz Cesar fueron
Efectivas (Mayor o igual a 80 puntos) como se evidencia en el siguiente cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parclal Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 250 0.20 5.0
Efectividad de las acciones 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 85.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE
LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDAD.

5.6.

La alcaldia municipal de La Paz Cesar — Cesar rindi6 la cuenta de la vigencia 2024,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Cesar, a
través de la Resolucién N° 377 del 15 de junio de 2010, “Por medio de la cual se
prescribe la forma, responsables, alcance y términos para la rendicion de cuentas
electronica y presentacion de informacion de las entidades vigiladas por la
Contraloria General del Departamento del Cesar, y Resolucién No. 247 del 13 de
octubre de 2017 “Por medio de la cual se deja sin efecto la resolucién No. 052 del
22 de febrero de 2016, se modifica la resolucién No. 377 del 15 de junio de 2010y
se dictan otras disposiciones relacionadas con el Aplicativo SIA OBSERVA
implementado por la AGR para los sujetos vigilados”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacién de 92.7 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:
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CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

. CALIFICACION PUNTAJE

VARIABLES pARCiAL | PONDERADO | \roimliDo
Opor@unidad en la rendicién de la cuenta 97.9 10% 9.79
SUNCETICR ™ TAMIETTIAMIENto 10T g8 Torm =105y 100.0 30% 30.00

lanexos) -

Calidad (veracidad) 88.3 60% 52.96
o - .= . TOTAL PUNTAJE 92.7

Concepto informacién rendida a emitir Favorable

6. DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria relacionadas.

7. PROCESOS ADICIONALES

Informar acerca de la formulacién, ejecucién y evaluaciéon de las politicas
publicas durante la vigencia 2024.

La alcaldia municipal de la Paz Cesar durante el trabajo de campo entrego
certificacion firmada por el Secretario de Gobierno y Desarrollo Comunitario, donde
sefialan, que el municipio de la Paz Cesar, en el marco de su compromiso con el
bienestar y desarrollo de la comunidad ha promovido la ejecucioén y adopcion de las
Politicas Publicas para la vigencia 2024 de:

o Politica Publica de asuntos religiosos y libertad de culto, bajo el acuerdo No.
010 del 31 de agosto de 2024.

» Politica Publica de Discapacidad, bajo el acuerdo No. 011 del 31 de agosto
de 2024.

» Politica Publica primera infancia, infancia y adolescencia, bajo el acuerdo No.
021 del 30 de noviembre de 2024,

o Politica Publica de Mujer o Equidad de Género, bajo el acuerdo No. 016 del
27 de noviembre de 2024.

o Politica Publica de Juventud, bajo el acuerdo No. 018 del 30 de noviembre
de 2024,

e Politica Publica de Salud Mental, bajo el acuerdo No. 017 del 30 de
noviembre de 2024.

s Politica Pablica de Proteccién animal, bajo el acuerdo No. 020 del 30 de
hoviembre de 2024.

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




©

Contralorfa Ganerai del
Departamento del Cesar

Lomprorniso con o verdacd

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR
DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL
INFORME DEFINITIVO

CF-AFGR

Versién 4.0, 2024

Referenciacién

A/CI-8

Pégina 27 de 38

Evaluar la pertinencia y conveniencia de las vigencias futuras y los
procedimientos de su asignacién.

La alcaldia municipal de la Paz Cesar durante el trabajo de campo entrego
certificacion firmada por el Secretario de Hacienda y Gestion Administrativa, donde
sefialan, que el municipio de la Paz Cesar, No tramit6é vigencias futuras para la
vigencia 2024.

Verificar el estado de las fiducias y los patrimonios auténomos.

La alcaldia municipal durante el trabajo de campo entrego certificacion firmada por
el Secretario de Hacienda y Gestidbn Administrativa, donde sefialan, que se
encuentra vigente patrimonio auténomo de acuerdo con el siguiente detalle:

SALDO
VIGENTE

SALDO PAGOS

INICIAL

NIT BENEFICIARIO OBJETO SOPORTE

Para amparar
el Proyecto
denominado
conformacion
de un
patrimonio
auténomo de
administracion
inmobiliaria
para desarrollar
el Proyecto de
vivienda de
interes social
altos de
Amador Qvalle
del municipio
de la Paz
Cesar.

$1.785.000 | $15.080.000

PCMC-018-
2022

$16.875.000

800141235 | FIDUCIARIA

POPULAR S.A.

Recursos Acuerdo Final de Paz Vigencia 2023 - 2024

La alcaldia municipal durante el trabajo de campo entrego certificacion firmada por
el Secretario de Hacienda y Gestién Administrativa, donde sefialan que el municipio
de la Paz Cesar recibié recursos del Sistema General de Regalias - SGR
asignacion para la Paz de acuerdo con el siguiente detalle:

DEPENDENCIA DE DESCRIPCION FUENTE DE ASIGNACION

AFECTACION FINANCIACION

00PZ Asignacién para la Paz PZ20621 Asignacién parala | $9.808.918.259
paz municipio de la Paz

00PZ-2402 Infraestructura  Red Vial | PZ20621 Asignacién parala | $9.787.894.759
Regional paz municipio de |la Paz

00PZ-2402-0600 Intersubsectorial Transporte | PZ20621 Asignacidén parala | $9.787.495.932
paz municipio de la Paz
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00PZ-2402-0600-2024 Afio 2024 PZ20621 Asignacion parala | $9.787.495.932
paz municipio de la Paz
00PZ-2402-0600-2024- OCAD PAZ PZ20621 Asignacién para la | $9.787.495.932
130101 paz municipio de la Paz
00PZ2-2402-0600-2024- Mejoramiento de la via | PZ20621 Asignacién parala | $9.787.495.932

130101-0297

terciaria desde el K3+170
hasta K7+070 que conduce
hasta el acueducto vereda
la canchera municipio de la

paz municipio de {a Paz

Paz Cesar.

8. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Corresponde al sujeto de control formular y ejecutar, por cada uno de los hallazgos
consignados en el presente Informe Final, acciones correctivas eficaces que
eliminen sus causas y prevengan su repeticién. La verificacién realizada por el
equipo auditor no implica la aprobacién de la efectividad ni de la coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

Asimismo, es deber del Representante Legal y del Jefe de Control Interno suscribir
el Plan de Mejoramiento correspondiente a los hallazgos administrativos
identificados por el equipo auditor, diligenciar el formato establecido y remitirlo a la
Contraloria Departamental del Cesar por medio de correo electronico.

9. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

No se presentaron beneficios de control fiscal en la evaluacién de la vigencia

2024.

tamente,

Proyect6é: Comision Auditora
Lider:

VILLAZON TAFUR
General del Departamento del Cesar

Tatiana Cantillo De La Vega,

Aprob6: Carlos Luis Cassiani Nifio. - Director de Control Fiscal.
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10.MUESTRAS DE AUDITORIA

10.1 EJE
CUCION CONTRACTUAL

La Alcaldia Municipal de La Paz Cesar rindié un total de cuatrocientos trece (413)
contratos por valor de $14.131.448.055 suscritos en la vigencia auditada.
Registrados en las plataformas, para el desarrollo de la auditoria se determin6 una
muestra de ochenta y nueve (89) contratos, por valor de $9.513.970.625.

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios
contractuales, de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva.
De igual forma, se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los
requisitos de ley, tales como; los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales,
juridicas, de conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a
cumplir y de la justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacion,
se presenta la contratacién rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

CLASE DE CANTIDAD NUMEROS VALOR TOTAL . %DE
CONTRATOS TOTAL "ENS PARTICIPACION

Contratos Nos: CPS-118-2024, CP5-024-2024, CPS-

032-2024, CPS-006-2024, CPS-061-2024, CPS-036-

2024, CPS-046-2024, CPS-101-2024, CPS-052-2024,
CPS-018-2024, CP5-042-2024, CPS-043-2024, CPS-044-

2024, CPS-099-2024, CPS-092-2024, CPS-067-2024,
CPS-007-2024, CPS-057-2024, CPS-059-2024, CPS-103-

2024, CPS-062-2024, CP5-072-2024, CPS-033-2024,
CPS-051-2024, CPS-055-2024, CPS-058-2024, CPS-079-

CPS >3 2024, CPS-034-2024, CPS-021-2024, CPS-054-2024, $2,216,653,400 59%
CPS-104-2024, CPS-108-2024, CPS-109-2024, CPS-012-
2024, CPS-106-2024, CPS-107-2024, CPS-025-2024,
CPS-002-2024, CPS-027-2024, CPS-029-2024, CPS-039-
2024, CPS-085-2024, CPS-005-2024, CPS-040-2024,
CPS-048-2024, CPS-116-2024, CPS-274-2024, CPS-105-
2024, CPS-297-2024, CPS-020-2024, CPS-162-2024,
CPS-169-2024, CPS-348-2024 de 2024,
Contratos Nos: CONVPAZ-006-2024, CONVPAZ-010-
2024, CONVPAZ-013-2024, CONVPAZ-009-2024,
CONV 10 CONVPAZ-005-2024, COVPAZ-003-2024, CONVPAZ- $1.767.833.493,00 11%
011-2024, CONVPAZ-004-2024, CONVPAZ-007-2024,
CD-COVSOL- 001- 2024 de 2024

Contratos Nos: CONT-OBRA-003-2024, CONT-OBRA-

009-2024, CON-OBRA-004-2024, CONT-OBRA-0C6-
! . 978,092,581 7%
OBRA & 2024, CONT-OBRA-011-2024, CONT-OBRA-008-2024 de 3978,092,5 :
2024
COMPRAVENTA 2 Contratos Nos: COMPRV-001-2024, COMPRV-002- $740,972,000 3%

2024 de 2024
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Contratos Nos: CD-CTR-001-2024, CD-CTR-002-2024,
£0-082-2024, CD-083-2024, SAMC-001-2024, SAMC-
002-2024, $M-006-2024, SM-010-2024, 068-2024,
OTRO 18 CO1.PCCNTR 5875627, CO1.PCCNTR.7138391, CD- | 9 3.810.419.151,00 20%
CONAPOYO-350-2024, 001-2024, SM-007-2024,
CO1.PCCNTR.6563084, 012-2024, CD-219-2024, CD-
, CTR-003-2024 de 2024
TOTAL 89 $9,513,970,625 100%
10.2 PLA
NEACION Y RESULTADOS

Al aplicar el Papel de Trabajo PT 13-AF denominado Matriz Evaluacién de Gestion
Fiscal Territorial, Planes Programas y Proyectos a la Alcaldia Municipal de La Paz -
Cesar para la vigencia fiscal 2024, la Contraloria General del Departamento del
Cesar — CGDC, considera una Gestién de Inversién y del Gasto Favorable como
resultado de la ponderacién de los resultados de eficacia con una participacién
100.0% vy eficiencia 100.0%, como se evidencia a continuacion:

GESTION Y
RESULTADOS

*1 CONCEPTO GESTION

PLANEACION Y gl
9 9 9 i i
RESULTADOS 30% 100.0% 100.0% , ;;?’;g i Y RESULTADOS
‘ $574755085757 251
GESTION Favorable
CONTRACTUAL 30% 85.0% 85.0% 85.0%

Lo anterior luego de haber tomado como muestra las Linea Estratégica y los
Nombre del Programa aprobados en el plan de desarrollo “Siempre con la Gente
2024 — 2027", del municipio de la Paz Cesar.

Linea Estratégica/
Dimensién /Eje / Pilar

Nombre del Programa

aprobado en el PDT Sector

Meta Producto

LE-1-TRANSFORMACION
SOCIAL CON LA GENTE

Ordenamiento social y
uso productivo del
territorio rural

Agricultura y
desarrollo rural

Servicio de apoyo financiero
para la formalizacion de la
propiedad

LE-1-TRANSFORMACION

Promoci6n y acceso
efectivo a procesos

Bibliotecas adecuadas

SQOCIAL CON LA GENTE culturales y artisticos Cultura

Promocién y acceso Infraestruct tural
LE-1-TRANSFORMACION efectivo a procesos niraestruc tlras culurales
SOCIAL CON LA GENTE culturales y artisticos Cultura dotadas

AMBIENTE
GENTE

LE-3-ENTORNO Y MEDIO

PARA LA

Ordenamiento social y
uso productivo de!
territorio rural

Agricultura y
desarrollo rural

Servicio de apoyo financiero
para la formalizacién de la
propiedad
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LE-3-ENTCRNO Y MEDIO .
AMBIENTE PARA LA Infraestrr:citgrr‘glred vial Via terciaria mejorada
GENTE - g Transporte
LE-4-FORTALECIMIENTO Fortalecimiento de la . - .
SIGNIFICATIVO PARA LA convivencia y la ?Qﬁ'&i’.’; D°°”me”'?:cﬂiecgrs‘ea’“'e"‘°s
GENTE seguridad ciudadana :
Fortalecimiento del buen '
LE-4-FORTALECIMIENTO gobierno para el respeto y Gobierno Servicio de educacion informal
SIGNIFICATIVO PARA LA | garantia de los derechos Territorial
GENTE humanos.
TOTAL METAS AUDITADAS 7

11.ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales a la Auditoria Financiera, de Gestion y
Resultados a la vigencia 2024.

12.RELACION DE HALLAZGOS |

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron los siguientes hallazgos
que se relacionan a continuacién:

"~ TipodeHallazgo ___[Cantidad | Valoren pesos_____
1. Administrativos (total) 4
2. Disciplinarios
3. Penales

4. Fiscales

5. Sancionatorios

Hallazgo No.1 — Administrativa — Gestion Financiera - Propiedad, Planta y
Equipo (Inventarios)

Condicién: El Municipio de Paz-Cesar, sigue sin calificar mediante un acto
administrativo el monto de Bienes muebles e inmuebles como inservibles, obsoletos
y en desuso dentro de su Contabilidad, ademas desde el ultimo Saneamiento
Contable que se hiso, no existe evidencia de la realizacion perioddica de inventarios
fisicos desde hace muchos afios que de acuerdo a las disposiciones contables estas
se deben de efectuar cada 3 afios.

Criterio: Decreto 2649 de 1993, Notas a los Estados Financieros de caracter
Especifico, Control Interno Contable y demas normas concordantes.
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: : ) gestlén y coordmacnon con la admimstracnon para conformar un
j¢qumitﬁ6 tébmco ‘contable o contratar la actualizacion del Rubro pro‘iﬁledad Planta y
"T‘quipos ademﬁs de darle aplicabilidad a las normas. "~

'Efecto AI tener representado Bienes en los estados financieros obsoletos o en
'desuso estos no representarian beneficio al ente Municipal, por lo tanto, se deberia
hacer una depuracion ha dicho rubro; por lo anterior se presume una connotacién
Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Luego de transcurridos los 5 dias habiles que se le dieron a la alcaldia municipal de
la Paz Cesar, para que se pronunciaran sobre las observaciones dejadas
inicialmente derivadas de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados,
practicada a la vigencia 2024, esta NO emitié pronunciamiento alguno dentro de los
términos establecidos.

ANALISIS Y CONCLUSION DE LA RESPUESTA:

Este 6rgano de Control luego de constatar que la alcaldia municipal de la Paz Cesar
después de transcurridos los 5 dias habiles que se le dieron para que se
pronunciaran sobre las observaciones dejadas inicialmente derivadas de la
Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados, practicada a la vigencia 2024, NO
emitiera pronunciamiento alguno dentro de los términos establecidos, decide
mantener la observacion la cual se constituye en hallazgo con la connotacion
indicada en la respectiva carta de observaciones dada inicialmente.

Hallazgo No.2 — Administrativa — Contratacién - Deficiencias en los informes
de supervision de obra.

Condicion: En la revision de los expedientes contractuales se evidencié que los
informes de supervision no cumplen de manera rigurosa con las obligaciones
establecidas en el marco normativo vigente, particularmente en lo relacionado con
la verificaciéon de las especificaciones técnicas y el seguimiento integral (técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico) necesario para garantizar el
cumplimiento del objeto contractual.

Se observé ausencia de descripciones claras y detalladas de los recursos utilizados
(materiales, equipos y cantidades), asi como carencia de informacién suficiente
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sobre el avance real de las actividades ejecutadas, controles de calidad aplicados y
observaciones técnicas efectuadas. Adicionalmente, los registros fotograficos
incluidos en los informes del supervisor y los entregados por el contratista son
incompletos, de baja calidad o carecen de informacién contextual que permita
verificar la correspondencia entre lo reportado y lo efectivamente ejecutado.

Estas falencias incumplen lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
que impone al supervisor la obligacién de vigilar la correcta ejecucion del contrato,
y en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que establece el deber de vigilancia y
control de las obligaciones contractuales. Asimismo, contravienen los lineamientos
contenidos en la Ley 1796 de 2016 en materia de calidad y seguridad en la
construccion, y en la Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e
interventoria de los contratos suscritos por las Entidades Estatales (Colombia
Compra Eficiente), que exige informes completos, verificables y soportados en
evidencia técnica y documental suficiente.

Criterio: Ley 80 de 1993, articulos 25 y 26, Ley 1474 de 2011, articulo 83, Ley 1796
de 2016, Guia para el ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de
los contratos suscritos por las Entidades Estatales — Colombia Compra Eficiente.

Causa: Deficiencias en la elaboracién y control de los informes de supervision,
ocasionadas por la ausencia de protocolos estandarizados, insuficiente
capacitacion del personal encargado, carencias en la gestién documental y falta de
aplicacion de mecanismos de control interno para verificar la calidad y suficiencia
de los reportes.

Efecto: Riesgo de errores constructivos no detectados oportunamente, se limita la
capacidad para tomar decisiones técnicas y administrativas con base en informacién
confiable, y se compromete el cumplimiento oportuno y de calidad del objeto
contractual, afectando la correcta ejecucion de la obra y la optimizacién de los
recursos publicos.

Connotacion: administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Luego de transcurridos los 5 dias habiles que se le dieron a la alcaldia municipal de
la Paz Cesar, para que se pronunciaran sobre las observaciones dejadas
inicialmente derivadas de la Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados,
practicada a la vigencia 2024, esta NO emiti6 pronunciamiento alguno dentro de los
términos establecidos. :
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ANALISIS Y CONCLUSION DE LA RESPUESTA:

Este drgano de Control luego de constatar que la alcaldia municipal de la Paz Cesar
después de transcurridos los 5 dias habiles que se le dieron para que se
pronunciaran sobre las observaciones dejadas inicialmente derivadas de la
Auditoria Financiera, de Gestién y Resultados, practicada a la vigencia 2024, NO
emitiera pronunciamiento alguno dentro de los términos establecidos, decide
mantener la observacion la cual se constituye en hallazgo con la connotacion
indicada en la respectiva carta de observaciones dada inicialmente.

Hallazgo No.3 — Administrativa — Contratacion - Deficiencias en los procesos
de seguimiento a la ejecucion contractual.

En el marco del principio de responsabilidad consagrado en el articulo 26 de
la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto Genera! de Contratacion de la
Administracion Publica, las entidades estatales tienen la obligacién de velar por la
correcta, oportuna y eficiente ejecucion de los contratos que celebran. Esta
responsabilidad no solo comprende la proteccion de los intereses de la entidad y de
los recursos publicos invertidos, sinc tambien |la garantia de los derechos del
contratista y de cualquier tercero que pueda verse afectado por el desarrollo del
contrato.

La supervision contractuales un mecanismo esencial para asegurar el
cumplimiento de los fines de la contratacién estatal establecidos en el articulo 3 de
la Ley 80 de 1993 y desarrollados por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011(Estatuto
Anticorrupcién). Dicho control tiene como propoésito preservar la integridad
institucional, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, fortalecer la
transparencia en la gestion contractual y garantizar la calidad y pertinencia de los
bienes, obras o servicios contratados.

De acuerdo con la normatividad vigente, la supervisidn puede ser ejercida por
servidores puUblicos de la entidad contratante cuando el objeto del contrato no
requiera conocimientos técnicos especializados (arficulo 83, Ley 1474 de
2011y Decreto 1082 de 2015). En aquellos casos que demanden saberes técnicos
especificos, se debera designar un interventor con la idoneidad profesional
requerida para acompafiar, verificar y certificar el cumplimiento del contrato.

La funcién de supervisién debe realizar un seguimiento integral del contrato desde
distintas perspectivas:

» Técnica, verificando que los productos o servicios cumplan con las
especificaciones acordadas.
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« Administrativa, controlando que las actividades se ejecuten conforme a lo
pactado en los plazos establecidos.

« Financiera y contable, garantizando la correcta inversion y legalidad en el
uso de los recursos.

« Juridica, asegurando la observancia de las disposiciones contractuales y
normativas.

En la revision de los informes de supervision correspondientes a los procesos
contractuales ejecutados durante el periodo evaluado, se identificaron debilidades
recurrentes, especialmente en;

» La descripcién insuficiente o ambigua de las actividades realizadas.

« La falta de precisién en la definicion y cuantificacion de los productos
entregados.

« Deficiencias en la ubicacion, trazabilidad y conservacién de la evidencia
documental y fotografica que respalda los entregables.

Criterio: Ley 1474 de 2011, ley 80 de 1993.

Causa: Insuficiencias en la preparaciéon de los informes de seguimiento de la
ejecucioén contractual. :

Efecto: Un seguimiento deficiente de los procesos contractuales conlleva el riesgo
de incumplimiento de las actividades acordadas y genera una pérdlda de confianza
de la ciudadania en las instituciones publicas.

Connotacién: Administrativa

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Luego de transcurridos los 5 dias habiles que se le dieron a la alcaldia municipal de
la Paz Cesar, para que se pronunciaran sobre las observaciones dejadas
inicialmente derivadas de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados,
practicada a la vigencia 2024, esta NO emiti6 pronunciamiento alguno dentro de los
términos establecidos.

ANALISIS Y CONCLUSION DE LA RESPUESTA:

Este 6rgano de Control luego de constatar que la alcaldia municipal de la Paz Cesar
después de transcurridos los 5 dias habiles que se le dieron para que se
pronunciaran sobre las observaciones dejadas inicialmente derivadas de la
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, practicada a la vigencia 2024, NO
emitiera pronunciamiento alguno dentro de los términos establecidos, decide
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e la obdéfvacioh la cual se coﬁstltuye en ha"ang“' nilay nnotamén

aaa énla résbectlva carta de observaciones dada |n|C|aIme g

'_'Halldzgo No4 Admlnlstratlva — Contratacién - Debllldades en Ia Gestlon
Dogiimental de los Expedientes.

'-:‘. 14'

El expediente es un conjunto de tipos documentales que tratan de un mismo asunto
o materia, producidos a medida que se desarrollan los tramites. Cada tipo
documental individual e indivisible, es un eslabén en una cadena que esta inserta
en un contexto que le da un valor que no tendria el documento visto aisladamente.
El expediente comporta una nocién funcional y probatoria, da fe, y debe ser
observado en su integridad.

Los expedientes se forman mediante la colocacidon sucesiva de cada uno de los
documentos que se producen en el transcurso de los tramites que dan lugar a la
solucion de un asunto y que estan unidos por la relacién causa-efecto, de ahi que
deban ser ordenados de acuerdo con esa secuencia légica, es decir, respetando el
orden original.

Por otra parte, El contrato es una unidad documental compuesta conformada por
varios tipos documentales producidos por la entidad y otros que ingresan por parte
de terceros como son: estudio de mercado, certificado de disponibilidad
presupuestal, ficha técnica, resolucion de apertura del proceso, invitaciéon u oferta a
contratar, propuestas, contrato, acta de inicio, informes de avance, acta de
finalizacion, etc. Teniendo en cuenta que las “propuestas” (ganadoras y no
ganadoras) se produjeron durante una de las etapas del proceso de contratacion
harian parte del respectivo expediente contractual.

El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacién
de los archivos de gestién en las entidades plblicas y las privadas que cumplen
funciones publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los
articulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. Establece en
su Articulo 4°. Criterios para la organizacion de archivos de gestién, lo anterior
permite establecer que los agregados seleccionados en la muestra presentan las
siguientes debilidades en la organizacion del archivo de la gestion contractual:

o La apertura e identificacién de las carpetas no refleja las series y sub series
correspondientes a cada unidad administrativa.

e Laorganizacién de los tipos documentales no permite evidenciar el desarrollo
de los tramites.

e E! documento con la fecha mas antigua de produccién no es el primer
documento que se encuentra al abrir la carpeta y la fecha mas reciente se
encuentra al final de la misma.
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o Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las
series y subseries, no estan debidamente foliados con el fin de facilitar su
ordenacion, consulta y control.

e Las carpetas y demas unidades de conservacion no estan identificadas,
marcadas y rotuladas de manera adecuada de tal forma que permita su
ubicacién y recuperacion.

Criterios: Acuerdo 042 de 2002, Ley General de Archivos 594 de 2000.

Causa: Debilidades en la aplicacion de las normas archivisticas a los éxpedientes -
contractuales.

Efecto: Reproceso en la gestion documental de los procesos contractuales.

Connotacién: Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Luego de transcurridos los 5 dias habiles que se le dieron a la alcaldia municipal de
la Paz Cesar, para que se pronunciaran sobre las observaciones dejadas
inicialmente derivadas de la Auditoria Financiera, de Gestidbn y Resultados,
practicada a la vigencia 2024, esta NO emitié pronunciamiento alguno dentro de los
términos establecidos.

ANALISIS Y CONCLUSION DE LA RESPUESTA!:

Este 6rgano de Control luego de constatar que la alcaldia municipal de la Paz Cesar
después de transcurridos los 5 dias habiles que se le dieron para que se
pronunciaran sobre las observaciones dejadas inicialmente derivadas de la
Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados, practicada a la vigencia 2024, NO
emitiera pronunciamiento alguno dentro de los términos establecidos, decide
mantener la observacion la cual se constituye en hallazgo con la connotacion
indicada en la respectiva carta de observaciones dada inicialmente.
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13 RESUMEN DE HALLAZGOS

HALLAZGOS COMPONENTE |A | D | P | F| S| $F
. s . Gestién

1 | Propiedad Planta y Equipo (inventarias) Financiera X
5 Deficiencias en los informes de supervisién de | Gestién X

obra. ) Contractual
3 Deficiencias en los procesos de seguimiento a la | Gestion X
| ejecucidn contractual. Contractual
4 Debilidades en la Gestién Documental de los | Gestién X

expedientes. Contractual

' TOTALES , 4

| ** A Administrativo, D: Diséip!inario, F: Fiscal, P: Penal, S: Sancionatorio
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