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CGDC-

Doctor

JUAN CARLOS ARAUJO
Alcalde Municipal
Manaure - Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo de Auditoria Financiera de Gestién y Resultados (AFGR),
vigencia 2024.

Cordial saludo

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Definitivo de la Auditoria Financiera
de Gestion y Resultados (AFGR) realizada a la alcaldia municipal de Manaure — Cesar.

Por otra parte, le comunico que debe presentar, dentro de los Diez (10) dias habiles
siguientes, al recibo de esta comunicacion, un Plan de Mejoramiento que contenga las
acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por este
Ente de Control, en el que debera registrar un cronograma de las actividades a realizar,
los responsables de implementarlas y de efectuarles seguimiento, indicadores de
cumplimiento y las observaciones que estimen necesarias; el Plan de Mejoramiento debe
presentarse en el término mencionado, so pena de exponerse a las sanciones
consagradas en los articulos 99 a 101 de la Ley 42 del 93.

Atentamente,

JUAN FRA )\
Contralor General del Departamento del Cesar

Proyecté: Comisién Auditora
Lider: Antonia Maquilon O
Aprobé: Carlos Luis Cassiani Nifio. - Director de Control Fiscal.
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1. HECHOS RELEVANTES

El municipio de Manaure Balcén del Cesar tiene un gran potencial para avanzar en la
consolidacién de un modelo de desarrollo humano integral.

Con base en este informe, la administracién esta comprometida a redoblar esfuerzos
para garantizar que el Plan de Desarrollo Municipal “Mas cerca de la gente” 2024-2027
cumpla con sus metas en beneficio de toda la poblacion.

El presente informe Definitivo, arroja un analisis detallado de la gestidon administrativa
del municipio de Manaure Balcén del Cesar durante la vigencia 2024, tomando como
referencia el avance del 22.46% en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal. Este
desempeno refleja el esfuerzo de las diferentes dependencias y sectoriales para
alcanzar las metas establecidas en el marco de un modelo de desarrollo inclusivo,
equitativo y sostenible. A pesar de los avances logrados, se identifican areas criticas
que requieren fortalecimiento para cumplir con los objetivos estratégicos del municipio.
Durante este periodo, el municipio logré un avance del 22.46% del plan, lo que refleja
un progreso inicial significativo, pero también evidencia retos y oportunidades de
mejora en la implementacion de las politicas publicas orientadas al desarrollo integral,
equitativo y sostenible de Manaure.

Carrera 14 No. 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo de Valledupar
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



, Pagina 6 de 77
Contraloria General del

O Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

2. CARTA DE CONCLUSIONES

Valledupar, octubre de 2025

Doctor

JUAN CARLOS ARAUJO
Alcalde Municipal
Manaure - Cesar

Asunto: Informe Definitivo de Auditoria Financiera y de Gestion y Resultado.

Respetado doctor: Araujo:

La Contraloria General del Departamento del Cesar, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 272 de la Constitucion Politica de Colombia, practicé auditoria
Financiera y de Gestion a la Alcaldia del Municipio de Manaure - Cesar, conforme lo
Dispuesto por la Direccidén Técnica de Control Fiscal en el Memorando de Asignacion No.
061 del 3 Septiembre de 2025, vigencia 2024, y que comprende los siguientes
Componentes: GESTION PRESUPUESTAL (Incluye Gestién Presupuestal: ejecucién de
ingresos y ejecucion de gastos; Gestion de la Inversidon y del Gasto: Gestion de Planes,
Programa y Proyectos y la Gestion Contractual); GESTION FINANCIERA (incluye los
Estados Financieros y los Indicadores Financieros); CONTROL DE GESTION (Incluye la
Rendicion y Revision de la Cuenta, Plan de Mejoramiento, Evaluacion del Control Fiscal
Interno, Politicas Publicas, Recursos Acuerdo Final de Paz, Vigencias Futuras y Fiducias
y Patrimonios Autbnomos)

El proceso auditor se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria
y las Directrices impartidas para la Auditoria Financiera y de Gestion y Resultados
Abreviados, - AF, conforme a lo establecido en la Resolucién 0001 del 10 de enero de
2025, proferida por la Contraloria General del Departamento del Cesar, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del Cesar
— CGDC la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
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planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad consultada

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en la Contraloria General del Departamento del Cesar
establecido para tal efecto y los archivos de la Direccién Técnica de Control Fiscal de la
CGDC.

La auditoria se adelanté en la alcaldia del Municipio de Manaure - Cesar. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte diciembre 31 de 2024 y abarcé el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre de 2024

Las observaciones encontradas durante el proceso se consignan en el presente informe
denominado Informe Preliminar para que, dentro de los términos previstos la
administracion haga un pronunciamiento o controvierta el contenido de estos, los cuales
seran objeto de evaluacién por parte de la comision auditora.

2.1.SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La administracion de la Alcaldia del Municipio de Manaure - Cesar, es responsable de
preparar y presentar los estados financieros, contabilidad presupuestal y lo concerniente
a la gestion (planes, programas, ejecuciéon contractual, gestion ambiental, etc.) de
conformidad con la normatividad aplicable de acuerdo a su naturaleza juridica, ademas
de establecer el control fiscal interno necesario que permita que toda la informacion
reportada a la Contraloria General del Cesar se encuentre libre de incorreccion material
debida a fraude o error.

Lo anterior sustentado en la carta de compromiso y la carta de salvaguarda suscritas y
que reposaran en el archivo de la auditoria, donde dan fe que la informacion entregada y
certificada es la unica que reposa en la gestion documental de la entidad auditada.

2.2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEPARTAMENTO
DEL CESAR

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento del Cesar es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
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errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados en todos los aspectos significativos, de conformidad
con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre
control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no
garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una
incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria General del Departamento del Cesar - CGDC, ha llevado a cabo esta
auditoria Financiera y de Gestion, y Resultados, de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién No. 001 de 2025, del 10 de enero

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria 'y
cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:

Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y el
presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para la opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material
debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a
error, ya que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disenar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las circunstancias y con
la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccién.
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Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacion revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y las
observaciones significativas de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa
del control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La Contraloria General del Departamento del Cesar ha comunicado a los responsables
de la direccion del sujeto de control auditado, entre otras situaciones, el alcance y el
momento de realizacion de la auditoria y las observaciones significativas de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia relevante del control interno identificada por la comisién
auditora en el transcurso de la auditoria.

2.3.0BJETIVOS
2.3.1. Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal de la administracion de la entidad territorial durante la vigencia
2024, profiriendo un pronunciamiento sobre la programacién, uso y disposicién de los
recursos y bienes puestos a su disposicion, buscando el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado y el bienestar general de la comunidad del Departamento del Cesar
(impacto); el ejercicio auditor culminara con el Fenecimiento o no de la Cuenta, el cual se
basara en los resultados de la Evaluacion de la Inversion y del Gasto (inversion,
operacion y funcionamiento; gestion contractual y recepcion de bienes y servicios), los
resultados de la Opiniodn sobre los Estados Financieros y sobre el Presupuesto.

2.3.2. Objetivos especificos

1. CONCEPTUAR SOBRE LA INVERSION Y EL GASTO: La comisién auditora debe
considerar si los proyectos y contratos examinados cumplen con los fines esenciales del
estado y con los principios de la gestion fiscal. El concepto debe estar sustentado en los
resultados obtenidos en la fase de ejecucién y en la evaluacion de los elementos
considerados en el analisis de los siguientes aspectos:
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v Inversién, operacioén y funcionamiento.
v Gestion contractual.
v' Recepcioén de bienes y servicios.

La evaluacién por muestreo tomara como base el cumplimiento del plan de desarrollo del
municipio, politicas, planes, programas y proyectos adoptados por la administraciéon
(normas de austeridad de gastos, plan anual de adquisiciones y bienes, manuales de
politicas de calidad, gestién documental, planes de accién, manejo de nébmina, plan de
anticorrupcion, entre otros).

Analizar el Plan de Desarrollo 2024— 2027 “MAS CERA DE LA GENTE” aprobado 31 de
Mayo del 2024, utilizando una muestra aleatoria de los diferentes sectores y, que
guarden trazabilidad con los programas y subprogramas contenidos en el Plan de
Desarrollo vigente, asi mismo, que se encuentren a nivel de proyectos incorporados en
el Plan Operativo Anual de Inversiones con sus respectivas modificaciones, y que
hubiesen hecho parte de los gastos de inversion en el presupuesto del afno 2024, solo
para aquellos cuya fuente de financiacion corresponda a los recursos propios.

Lineamientos para la formulacién del Informe de Gestién
-Componente de Desarrollo Agropecuario y Rural-

En la medida de lo posible, dicho informe debera contemplar una descripcion de los
siguientes aspectos: (i) contexto de la entidad territorial que influy6 en la formulacion de
las politicas publicas de desarrollo agropecuario y rural, (ii) el desarrollo de las politicas
publicas definidas para el periodo de gobierno, y (iii) recomendaciones para la nueva
administracion municipal o departamental.

Finalmente, se describen algunos elementos generales a ser considerados en la
formulacién de los planes de desarrollo municipal y departamental, en su componente de
desarrollo agropecuario y rural.

Contexto agropecuario y rural de la entidad territorial al inicio del periodo de
gobierno.

Se debera describir el contexto de la entidad territorial al inicio del periodo de gobierno
de la administracion municipal o departamental, a partir del cual se basé la formulacion
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de las politicas publicas en materia de desarrollo agropecuario y rural. La descripcion del
contexto debera abordar la situacion territorial (municipal o departamental, segun aplique)
y nacional (que sea pertinente a la entidad territorial)!, sustentada con informacion
cuantitativa y cualitativa con corte al 31 de diciembre del afio anterior al inicio del periodo
de gobierno que culmina.

Para este propdsito, se contemplaran como minimo las siguientes variables, las cuales
pueden ser complementadas con mayor informacion que defina la entidad territorial?.

1.1.1. Ordenamiento social de la propiedad rural (acceso a la tierra).

v' Estado de la vigencia de la formacién catastral en el area rural del municipio o

departamento.

Numero de predios rurales en el municipio o departamento.

Numero de familias habitantes en el area rural o departamento.

v' Resguardos indigenas y consejos comunitarios de comunidades negras
constituidos.

v Situaciones de desplazamiento, despojo de tierras y restitucién de tierras.

v Descripcién general de la situacion de equidad en el acceso a la tierra y del grado
de formalizacién de los predios rurales.

ASRN

1.1.2. Vivienda Rural

v Déficit de vivienda en zonas rurales, desglosado en términos de déficit global,
déficit cuantitativo y déficit cuantitativo.

v" Soluciones de vivienda asignadas para la construccion y/o mejoramiento de
vivienda rural.

v' Soluciones de vivienda entregadas para la construccion y/o mejoramiento de
vivienda rural.

1.1.3. Acceso a bienes y servicios sectoriales agropecuarios.
v" Numero de distritos de riego, area beneficiada y estado de funcionamiento.

1 Asi mismo, presentar el contexto internacional si fue igualmente relevante.
2 Estas variables deberan ser presentadas de nuevo en la seccion “2. Politicas publicas formuladas e implementadas en materia
de desarrollo agropecuario y rural”, especificando el dato para cada afio del periodo de gobierno.
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v Numero de centros de acopio y/o centros agroindustriales, y estado de
funcionamiento.

v' Cobertura del servicio de asistencia técnica / extensidén agropecuaria, actividades
priorizadas en la prestacion del servicio y prestadores del mismo.

v' Ofras infraestructuras y maquinaria, segun el contexto productivo en la entidad
territorial.

v Productores con créditos de fomento agropecuario y otros instrumentos financieros,
tales como el Incentivo a la Capitalizacién Rural (ICR), Certificado de Incentivo
Forestal (CIF) y Linea Especial de Crédito (LEC), entre otros.

1.1.4. Produccién agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera.

Area sembrada por cultivo.

Produccion por cultivo.

Rendimiento (produccién / hectareas).

Cantidad por especie.

Capacidad de carga por especie pecuaria, de pesca y acuicultura (cantidad /
hectarea).

Descripcién de actividades donde la entidad territorial es lider o competitiva a nivel
regional y/o nacional.

ASANENENEN

<\

1.1.5. Actividades de transformacion de la produccion primaria.

v" Principales empresas de procesamiento de productos primarios en la entidad
territorial.

v Principales productos transformados con valor agregado.

v' Potencialidades de transformacion y generacién de valor agregado no
aprovechadas en productos primarios en la entidad territorial.

v Principales limitaciones para la transformacion y generacién de valor agregado en
la entidad territorial.

v Descripcién del cumplimiento de normas de inocuidad y calidad.

1.1.6. Comercializacion.

v Procesos y formas de organizacion de la comercializacion (individual o asociativa).
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v' Principales destinos de la produccion3.
v Principales esquemas de suministro en los procesos comerciales.
v" Principales agentes comerciales y/o compradores.

1.1.7. Actividades econOmicas no agropecuarias en el area rural.

v' Descripcién de las actividades e identificacion de potenciales, limitaciones e
impactos socio ambientales.

1.1.8. Mecanismos de coordinacion.

v' Descripcion sobre el funcionamiento de las instancias de coordinacion sectorial
pertinentes al desarrollo agropecuario y rural, tales como los Consejos Municipales
de Desarrollo Rural (CMDR) y los Consejos Seccionales de Desarrollo
Agropecuario (CONSEA). Asi mismo, las instancias de otros sectores pertinentes
para promover y garantizar una adecuada gestion del desarrollo agropecuario y
rural, por ejemplo, como los Consejos de Cuencas, OCADS, Consejos de Politica
Social, entre otros.

Desarrollo de las politicas publicas implementadas en materia de desarrollo
agropecuario y rural.

1.1.9. Proceso de formulacion.

La Administracion, en descripcidn de las politicas publicas formuladas por la entidad
territorial en la materia, sefialando como se basaron en el contexto y situacion del sector
agropecuario y rural al inicio del periodo de gobierno, cuales fueron los indicadores que
se formularon para realizar el seguimiento y la evaluacién de dichas politicas, cuales
fueron las metas establecidas para el cuatrienio, cuales fueron los proyectos de inversion
asociados a dichas politicas e indicadores, y cuales fueron las asignaciones
presupuestales asociadas segun fuente de financiamiento®.

3 Autoconsumo, mercados locales, regionales, nacionales, plazas de mercado, grandes cadenas comerciales, etc.
4 Por ejemplo, proyectos de inversion financiados mediante el Sistema General de Regalias, los del banco de proyectos de la
entidad territorial (recursos propios), iniciativas empresariales, proyectos de la cooperacion internacional, entre otros.
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La explicacién sobre el proceso de formulacion también dara cuenta de las herramientas
e instrumentos de planificacién utilizados para promover un uso adecuado de las tierras
rurales para fines agropecuarios, como por ejemplo los lineamientos, criterios e
instrumentos y mapas de zonificacion de la Unidad de Planificacidon Rural Agropecuaria
(UPRA); si se usaron sistemas de informacién geografica; si se uso6 informacion del
Censo Nacional Agropecuario y/u otras encuestas pertinentes; y si se consultaron politica
y/o planes de ordenamiento territorial, de cuencas hidrograficas, de gestion del riesgo, de
manejo de areas protegidas y de gestion ambiental, de cambio climatico; de desarrollo
minero y de otros sectores de la economia que puedan tener relacién y/o afectacién para
el fomento agropecuario.

1.1.10. Proceso de implementacion de las politicas publicas.

La explicacion sobre como se desarroll6 el proceso de implementacion se presentara a
partir de la evolucién de las variables previamente sefialadas en la seccidén de contexto,
incorporando en la medida de lo posible el dato afio a afio durante el cuatrienio del
periodo de gobierno. En este sentido, se espera que la explicacion del desarrollo de las
politicas publicas de la entidad territorial y de las inversiones asociadas se relacionen con
la evolucion de dichas variables, en adicién a los bienes y servicios generados en el
marco de los proyectos de inversion financiados, con el propdsito de tener una rendicion
de cuentas enfocada en resultados.

Igualmente, se tendra que explicar cdmo la implementacion se vio influenciada de manera
positiva y negativa por factores externos, tales como politicas publicas, programas y
proyectos impulsados por entidades del orden nacional, el sector privado, la cooperacion
internacional, y, ademas, situaciones climaticas extraordinarias, alternaciones del orden
publico, variaciones en precios internacionales de referencia, etc®.

1.1.11. Valoracion de los resultados obtenidos a partir de las politicas
publicas.

Se deberan explicar los resultados finales alcanzados en el cuatrienio; la valoracién del
cumplimiento de las estrategias y las metas definidas en los indicadores de seguimiento,

5 En el caso de los municipios, también se deberan explicar los efectos derivados de las politicas publicas, programas y proyectos
del departamento en el sector agropecuario y de desarrollo rural del municipio.
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y la explicacion de los aspectos incumplidos en las politicas publicas del periodo de
gobierno.

2. Elementos a considerar _en los planes de desarrollo municipal vy
departamental para el desarrollo agropecuario y rural

e Potencial productivo, apoyado en la gestion que adelanta la UPRA en materia de
definicion de aptitudes productivas y lineamientos, criterios e instrumentos®, con el
objetivo de planificar e implementar procesos de ordenamiento del uso del suelo y
del agua para fines agropecuarios, e identificar y priorizar las apuestas productivas
agropecuarias municipales y departamentales.

e Garantizar la provision y el acceso de bienes y servicios publicos basicos a la
poblacion rural mas vulnerable y a las regiones de menor nivel de desarrollo.

e Incorporar en la planeacién del desarrollo agropecuario temas relacionados con la
gestion del riesgo y el cambio climatico.

e Reconocer la diversidad bioldgica, social y econdmica de los diferentes actores
vinculados al desarrollo rural y agropecuario.

e Promover la vinculacién de los diferentes actores institucionales y de la sociedad
civil involucrada en la promocion del desarrollo rural y agropecuario con las
acciones del ente territorial.

e Consolidar escenarios de participacion como los Consejos Municipales de
Desarrollo Rural (CMDR) y los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario
y Rural (CONSEA).

e Incorporar criterios de crecimiento verde y de sostenibilidad ambiental en los
programas de desarrollo rural, con el objeto de garantizar un uso eficiente de los
recursos naturales.

e Concebir los programas y proyectos con una vision de mediano y largo plazo.

e Promover el cierre de brechas urbano-rurales y reducir los niveles de pobreza en
las areas rurales, asegurando que los beneficios del mayor crecimiento se
distribuyan equitativamente.

e Generar un crecimiento endogeno local, orientado hacia mercados dinamicos y
sostenibles del ente territorial, a partir de la dotacién de bienes publicos sectoriales
para mejorar su productividad y competitividad.

6 Segun lo contemplado para los municipios en los numerales 1y 9 del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012.
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e Establecer estrategias de articulacion con la oferta nacional, privada, de la
cooperacion internacional y de otras fuentes, con el propésito de hacer mas
eficiente la destinacion de los recursos financieros y apalancar mayores
resultados. Al respecto, se destaca la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural del orden nacional.

2.3.3. . CONCEPTO SOBRE LA GESTION

El Control Fiscal viene definido en el articulo 2° del Decreto 403 de 2020, como “La
funcion publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los 6érganos
de control fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus
resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de
los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre
la gestion examinada.”

Durante la evaluacion de esta variable se realizé el examen de la eficiencia y eficacia de
la entidad en cuanto a la administracion de los recursos publicos en general.

La gestion y resultado de la administracion para el periodo 2024, tiene su soporte en el
Plan de Desarrollo 2024 — 2027, denominado “CERA DE LA GENTE”, adoptado mediante
el Acuerdo de fecha 31 de mayo 2024, la estructuracion de los Planes de Desarrollo es
la expresiéon que identifica al mismo. El cual ha surgido de los anhelos de las
comunidades y transformar su realidad econémica y social, mediante una propuesta.

una administracién municipal eficiente, moderna y transparente al servicio de nuestros
ciudadanos, con un alto compromiso orientado al cumplimento de nuestro mandato,
funciones y garantia social propuesto, abiertos a la participacién de las comunidades en
las diferentes instancias que la democracia ofrece, basados en los principios de la
planificacidén, concertacion, solidaridad, oportunidad y justicia social con énfasis en
seguridad humana. Trabajando de forma colectiva con los diferentes grupos de valor e
interés para el desarrollo sostenible de Manaure Balcon del Cesar, a través de la
implementacion de politicas publicas y las acciones de gobierno articuladas con los
niveles departamental y nacional que mas nos favorezcan para el progreso y la
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transformacion de las comunidades, fomentando el empleo digno y fortaleciendo el tejido
social del municipio. Implementaremos acciones en todos los sectores sociales del
municipio con inversiones estratégicas que fortalezcan de forma incluyente y equitativa
con seguridad humana, amplios espacios democraticos que permitan consolidar el
desarrollo social en el marco de la paz total e integral.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, “CERCA DE LA GENTE”, parte de los principios
y valores propios de los habitantes de Manaure; esto es, en sus fundamentos, en su
cultura, en su forma de actuar, pensar, expresarse, y, en fin, de toda la cosmovisién que
rodea tan hermosa poblacion.

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, CERCA DE LA GENTE, parte de nuestros
principios, fundamentos de nuestra forma de actuar. En él presentamos cuales son para
nosotros los problemas principales que tiene Manaure Balcon del Cesar, luego
exponemos nuestro Modelo de Desarrollo para la Manaure Balcon del Cesar, y a
continuacion los principales elementos que soportan cada una de las dimensiones:

CALIFICACION PLANEACION Y RESULTADOS

Nombre del Programa R LR 6160

Tertorial-PDT o i

Segundo nivelde del Gasto Piblico

desagregacion del Plan
Estratigico

Sector Meta producto del
PDT o Plan Estratégico
(Meta fisica)

Resitado® | Prespuesto

o1 ; T PR s e getin cl s en enas do oruo o 10000 |5 sowmorels oo w0

Capacidades de la Poice Nacioalen sequidad pibica 0 |Eslacones e poicconshidasydoadas o o s s 0 0

Eet 102 elsion produciv de pequefios procuctores s [Prodctores_ apoyados - oon - acthos - producias - de

elelelalolo]l o lolalololol o] [ofoln] |8 o

10000 |5 zwoonm|s  monmon| 2 w | o

10000 |5 600000000]§ 60000000 &0 () 0,06

10000 |5 womoonm[s _ toowmon] % % | ot

10000 |5 200000005 2000000 0 @ 002

Eet 1702 ok producia e pequefos prodictoes rzks Produtores """’W“"SE‘;"’:;: patpscnen merscos

0,00 0

z2g0s paa e desarol

0,00 0

Eet 1709 iaesinuctra poductia y comercaizacion

(Centros de acopio estaurados

Objetivo General del Plan: Hacer del municipio de Manaure Balcén del Cesar un pueblo
Mas humano, equitativo con valor de lo publico, responsable con el ambiente y la alianza
regional para trascender con nuestras potencialidades hacia un municipio autbnomo,
emprendedor, innovador, atractivo y competitivo.
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BALANCE SEGUIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “MAS CERCA DE LA GENTE”

ANO 2024.
ANO PORCENTAJE DE
CUMPLIMIENTO (%)
2024 22,46 %
2025 -
2026 —
2027 -

FUENTE: PROPIA

PORCENTAJE DE AVANCE DEL CUATRIENIO

maN0 2024 mAND 2025, 2026 ¥ 2027

DISTRIBUCION CUMPLIMIENTO POR SECTORIALES

SECRETARIA DEL INTERIOR, EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE

SECRETARIA DE SaLUD

SECRETARIA DE
PLAMNEACION

SECRETARIA DE

OBRAS PUBLICAS

EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS "ESPUMA™

SECRETARIA DE HACIENDA [TRANSVERSALCON
TODAS LAS SECTORIALES)
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El municipio de Manaure Balcon del Cesar tiene un gran potencial para avanzar en la
consolidacion de un modelo de desarrollo humano integral.

Con base en este informe, la administracion esta comprometida a redoblar esfuerzos para
garantizar que el Plan de Desarrollo Municipal “Mas cerca de la gente” 2024-2027 cumpla
con sus metas en beneficio de toda la poblacién.

El presente informe Definitivo, arroja un analisis detallado de la gestién administrativa del
municipio de Manaure Balcén del Cesar durante la vigencia 2024, tomando como
referencia el avance del 22.46% en la ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal. Este
desempenio refleja el esfuerzo de las diferentes dependencias y sectoriales para alcanzar
las metas establecidas en el marco de un modelo de desarrollo inclusivo, equitativo y
sostenible. A pesar de los avances logrados, se identifican areas criticas que requieren
fortalecimiento para cumplir con los objetivos estratégicos del municipio.

Durante este periodo, el municipio logré un avance del 22.46% del plan, lo que refleja un
progreso inicial significativo, pero también evidencia retos y oportunidades de mejora en
la implementacion de las politicas publicas orientadas al desarrollo integral, equitativo y
sostenible de Manaure.

Misién:

servicio de nuestros ciudadanos, con un alto compromiso orientado al cumplimento de
nuestro mandato, funciones y garantia social propuesto, abiertos a la participacion de las
comunidades en las diferentes instancias que la democracia ofrece, basados en los
principios de la planificacion, concertacion, solidaridad, oportunidad vy justicia social con
énfasis en seguridad humana. Trabajando de forma colectiva con los diferentes grupos
de valor e interés para el desarrollo sostenible de Manaure Balcén del Cesar, a través de
la implementacién de politicas publicas y las acciones de gobierno articuladas con los
niveles departamental y nacional que mas nos favorezcan para el progreso y la
transformacion de las comunidades, fomentando el empleo digno y fortaleciendo el tejido
social del municipio. Implementaremos acciones en todos los sectores sociales del
municipio con inversiones estratégicas que fortalezcan de forma incluyente y equitativa
con seguridad humana, amplios espacios democraticos que permitan consolidar el
desarrollo social en el marco de la paz total e integral. Los principios y fundamentos de
nuestra administracion se soportaran en el buen gobierno, competencia, probidad,
concurrencia, subsidiaridad, complementariedad y cumplimiento de los compromisos de
la gestidn publica con equidad social, eficacia, eficiencia, inclusion y participacion,
veeduria ciudadana liderados desde la administracion municipal con la inclusion de las
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iniciativas de la comunidad y desde la gobernanza que promuevan el beneficio e interés
general, la generacion de valor publico priorizando la atencion a nuestra poblacion con
mayor grado de vulnerabilidad social y estimulando la produccion sostenible y sustentable
con enfoque social y cuidado del medio ambiente del municipio de Manaure.

Vision:

Con la implementacién de nuestro plan de desarrollo, Manaure Mas Cerca de la Gente,
haremos de nuestro municipio un referente de la regiébn en materia de turismo y
agroindustria, que permitira a su vez, potenciar el capital humano, la pujanza de su gente
y las bondades de su ubicacién geografica, asi como su riqueza historica y cultural. Con
la puesta en el horizonte de la paz total y territorial, lograremos consolidar la pacificacion
de nuestro municipio y con ello, la garantia del desarrollo y progreso sostenible y
sustentable en armonia con nuestra naturaleza y los recursos naturales que, utilizados
adecuadamente, nos permitiran beneficiar a nuestros ciudadanos en especial a las
poblaciones mas vulnerables como centro y fundamento de nuestras acciones y gestion
de gobierno. Un gobierno que esté mas cerca de la gente implica entonces, una vision
que permita concretar y construir de forma colectiva, con nuestras mujeres

2.3.4. Fundamento del Concepto
Al aplicar el Papel de Trabajo PT 12-AF denominado Matriz Evaluacién de Gestion fiscal

territorial — Version 2.1., Planes Programas y Proyectos a la Alcaldia del Municipio de
Manaure - Cesar para la vigencia fiscal 2024, la Contraloria General del Departamento
del Cesar — CGDC, considera una Gestién de Inversion y del Gasto Favorable con un
porcentaje del 40.4%, como se evidencia a continuacion:

GESTION DE

PLANES CONCEPTO GESTION
‘ 30% 28.3% a
PROGRAMAS Y . : INVERSION Y GASTO

PROYECTOS

88.9% 100.0%

GESTION

0, 0, 0, 0,
CONTRACTUAL 40% 93.0% 96.0% 37.8%

El Plan de Desarrollo del Municipio de Manaure - Cesar para el periodo 2024-2027
denominado “CERCA DE LA GENTE”, fue aprobado mediante el Acuerdo de fecha 31 de
mayo, proferido por el Concejo Municipal; la estructura en cuanto a sus Ejes Estratégicos

Pagina 8
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Competencia, probidad, concurrencia, subsidiaridad, complementariedad y cumplimiento
de los compromisos de la gestion publica con equidad social, eficacia, eficiencia, inclusion
y participacion, veeduria ciudadana liderados desde la administracion municipal con la
inclusién de las

En primera instancia, la informacién correspondiente a los proyectos de inversion
rendidos por la entidad en el formato F-12, denominado Proyectos de Inversion,
contenian la informacién necesaria para determinar la muestra a valorar, con el agravante
que no se registraron los avances en dinero, mas si los avances en %; hecha la
observacion, se definio la muestra conforme a las fuentes de financiacion, seleccionando
Nueve Proyectos (9):

INDISQDOR DESCEEII’-CION INDICADORES | METAS DEL PROGRAMAD | UNIDAD CANTIDAD %o DE

DE PRODUCTO | CUATRIENIO RN DE EJECUTADA CUMSLIN

PRODUCTO | SUBPROGRAMA (%) MEDIDA NTO

Es la distribucion de agua apta para el consumo humano, incluida su conexién y mediciéon. También

forman parte de este servicio las actividades complementarias tales como captacion de agua, 80%
pro , tratami ), almac iento, conduccion, transporte y pago de servicio de energia

en mumqplos prestadores dlrectos conforme a la normatividad vigente.

Es la distribucion de agua apta para el consumo humano, incluida su conexion y medicion. También

forman parte de este serwcm las actlv dades c arias tales como captacion de agua, 0.0%
pro , trat ), almac conduccmn, transporte y pago de servicio de energia

en munIC|p|os prestadores dlrectos conforme a la normatividad vigente.

Es la distribucion de agua apta para el consumo humano, incluida su conexién y medicion. También

forman parte de este servncuo las actividades cor arias tales como captacion de agua, 100.0%
pro , trat ), almac i conduccwn, transporte y pago de servicio de energia

en munlcnplos prestadores directos conforme a la normatividad vigente.

Incluye el acompafiamiento en la formulacion de la estrategia pedag6gica multigradual pertinente

para los jovenes del sistema de responsabilidad penal para adolescentes -SRPA y con procesos de

formacion a docentes, directivos docentes y funcionarios de secretarias de educacion en atencion 100.0%
pertinente a poblacion en el Sistema de Responsabilidad Penal.

Son las capacitaciones para fortalecer las competencias y la calidad de los conocimientos de
creadores de contenidos culturales mediaticos, de gestores y agentes culturales, de bibliotecarios,
de musicos, de agentes que trabajan con la primera infancia, agentes del campo literario y el libro y
agentes del campo de artes visuales y plasticas. La educacién informal hace referencia a la
adquisicion del aprendizaje y todo tipo de conocimiento libre y espontaneo, pr iente de
personas, entidades, medios masivos de comunicacion, medios impresos, tradiciones, costumbres,
comportamientos sociales y otros no estructurados. Incluye charlas, talleres, cursos no certificados.

100.0%

Servicios enfocados a garantizar los derechos fundamentales, la prevencion de amenazas o 100.0%
vulneracion y restablecimiento de derechos.
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Aprovechamiento del deporte, la recreacion y la actividad fisica con fines de esparcimiento y
desarrollo fisico procurando la integracion el descanso mediante la realizacion de actividades
deportivas y la promocion de espacios con la participacion comunitaria. Incluye el programa
Supérate con la promocion del deporte en nifios adolescentes y jovenes en el territorio nacional a
través de competencias deportivas.

100.0%

Corresponde al di: e impl tacion de espacios que articulen la oferta institucional para que
los ciudadanos conozcan sus derechos y deberes y los mecanismos de acceso a la oferta publica.

100.0%

[ ESPUMA E.S.P [ 46,62%

S. GOBIERNO 16,74%
S. HACIENDA 0,00%

S. OBRAS ESPUMA 10,72%

S. PLANEACION 20,70%

S. OBRAS 41,25%

UMATA 21,19%

El examen y verificacion evidencia que las diferentes actividades ejecutadas para cada
proyecto estuviesen orientadas al objeto del proyecto; la medicion de los conceptos que
permitieron obtener la Opinion Favorable fueron los siguientes:

Eficiencia, con el 100.0%

Eficacia, el 88.89%
Efectividad-Impacto con 84.81%, y
Coherencia, con el 100%

Los indicadores evidencian que la administracion hizo un uso razonable de los recursos,
y que la gestidn fiscal de proyectos guardar relacién con sus objetivos y metas.

Se puede evidenciar que los avances son relativamente moderados ya que existieron
proyectos con una ejecucion en un 100% el cuatrefio ello debido a que se encontraban
en ejecucion al finalizar la vigencia que se analiza.

2.3.5. Concepto Favorable

La Contraloria General del Departamento del Cesar - CGDC como resultado de la
auditoria realizada, conceptua y opina que la Gestién, es favorable con un porcentaje de
28% producto de Gestion de la Inversion y del gasto, y dentro de este Componente es

Se puede evidenciar que los avances son relativamente moderados ya que existieron
proyectos con una ejecucion en un 100% el cuatrefio ello debido a que se encontraban
en ejecucion al finalizar la vigencia que se analiza.
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2.3.6. Concepto Favorable

La Contraloria General del Departamento del Cesar - CGDC como resultado de la
auditoria realizada, conceptua y opina que la Gestion, es favorable con un porcentaje de
22.46% producto de Gestion de la Inversién y del gasto, y dentro de este Componente
estan la evaluacion a la contratacion y a los planes, programas y proyectos del plan de
desarrollo que arrojo un indicador de 40.4%

Ejecucion y Avance Ejecucion Plan de Desarrollo: Segun los registros de la ejecucion, y
la informacion recabada por la comisidon auditora, las inversiones con cargo a cada una
de las dimensiones que integran el PD son las que se muestran enseguida:

1 EDUCACION 26 94%
2 DEPORTES 13 83%
3 CULTURA 12 95%
4 INTERIOR 13 98%
5 INCLUSION SOCIAL 17 95%
6 TECNOLOGIA 5 92%
7 GOBIERNO TERRITORIAL 17 91%
8 GESTION DEL RIESGO 15 91%
8 SECTORES | 8 SECTORES 118 92%

8 SECTORES 118 92%

Las cantidades e indicadores que se muestran en la grafica estan sustentadas en las
respectivas tablas que hacen parte de los papeles de trabajo del proceso.
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Gestion Ambiental:

Revisado el Plan de desarrollo del municipio, se observa que si bien se incorporé metas
en educacion ambiental; para la vigencia 2024, incorporé anuales, las partidas necesarias
para la ejecucion de planes, programas, proyectos y acciones, encaminados al
fortalecimiento de la institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacién Ambiental
y Proyectos Ciudadanos Ambientales. Adicional a lo anterior, en la auditoria se present6
soporte de las acciones adelantadas para el apoyo en la formulacion e implementacién
de los Proyectos-

2. CONCEPTUAR SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO. Verificar mediante pruebas de recorrido la calidad y eficiencia de los
mecanismos de control dispuestos en los diferentes procesos o temas evaluados
inversion y gasto, gestion contractual, recepcion de bienes y servicios, presupuesto,
evaluacion del plan de mejoramiento y estados contables; incluyendo el control interno
contable tomando como base los procedimientos aplicados a las muestras de auditoria
en el analisis financiero y de los estados contables, dando aplicabilidad a la Resolucion
193 de 2016; para esto se deberan tomar por muestreo y previa evaluacién de riesgos,
aquellos que indiquen mayor grado de incertidumbre en su eficiencia; con el fin de
determinar la calidad de los mismos, y si son eficaces y eficientes en el cumplimiento de
sus objetivos.

(La evaluacion de la efectividad del control se basa en tres aspectos importantes: Si existe
evidencia del uso del control. Si fueron detectados hallazgos materiales. Si hay
reincidencia de hallazgos detectados en la auditoria anterior).

El Concepto de la calidad y eficiencia del control fiscal interno debe expresarse como:
Eficiente, Con deficiencias o Ineficiente.

Los conceptos emitidos para el control interno contable tendran en cuenta los rangos
establecidos en la Resolucion 193 de 2016 en el capitulo 4.1: Deficiente, Adecuado,
Eficiente.

3. Emitr PRONUNCIAMIENTO Y CALIFICACION DE LA EVALUACION DE LA
RENDICION DE LA CUENTA, enfocando la revision en la oportunidad, suficiencia y
calidad de la informacién rendida de la vigencia 2024 y que se haya cumplido con los
parametros establecidos en la Resolucién 000377 de 2000 emitida por la CGDC, asi
como la Resolucion No. 0247 del 13 de octubre de 2017
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4. Emitr PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENTE,
suscrito una vez liberado el informe final de auditoria practicada en la vigencia 2023, y
que correspondié al afio 2024, tomando como insumos los seguimientos e informes
adelantados por la Oficinas Asesora de Control Interno, y los treces (13 ) acciones
correctivas propuestas para igual numero de hallazgos dejados en firme para la vigencia
auditada en su momento; en el capitulo respectivo se hara el pronunciamiento de fondo
sobre el cumplimiento del plan referido.

5. EVALUAR LA EJECUCION CONTRACTUAL de la entidad en la vigencia 2024, segun
muestra tomada del S| Observa, y contrastada con la informacion contenido en el SECOP
con recursos propios, y aquellos otros recursos que por su condicion pudieran ser objeto
de revision vy verificacion por parte de la CGDC, determinando muestras a partir de
analisis de riesgos realizados y trazabilidad con las demas lineas evaluadas.

2.4.OPINION SOBRE LOS ESTADOS CONTABLES

En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al
31 de diciembre de 2024, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmicay Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que terminé en esta fecha,
de conformidad con las normas concordantes en materia contable para el sector publico
como son: Constitucion Nacional Art 354 Res 4444 de 1995, Ley 298 de 1996, Res 400 del
2000, Res 354, 355 y 356 de 2007, Res 533 y sus decretos complementarios , emitidas por la
Contaduria General de la Nacion, Limpia y sin Salvedades.

La auditoria se efectu6 empleando un muestreo de los grupos de cuentas mas
representativas del balance. Los grupos correspondieron a efectivo, deudores,
inventarios, propiedad planta y equipo, cuentas por pagar, obligaciones laborales, entre
otros, ademas, del Sistema de control interno contable.

Se elaboraron los respectivos informes los cuales contienen los resultados obtenidos en
el desarrollo de la auditoria, utilizando como referente normativo el Régimen de
Contabilidad Publica y por medio de pruebas sustantivas entrevistas a los responsables
del proceso contable y el cruce de informacion entre distintas fuentes, permitié al grupo
de auditores, emitir un dictamen individual sobre los estados contables de la entidad.

Estos informes se encuentran debidamente archivados y reposan en los papeles de
trabajo que hacen parte integral de la auditoria.
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La Alcaldia Municipal de Manaure - Cesar, presenta el Balance General con corte al 31
de diciembre de 2024, asi:

BALANCE GENERAL COMPARATIVO ALCALDIA DE MANAURE CESAR VIGENCIAS 2024-2023

2023 2024|variacion Adsoluta |Variacion %
ACTIVOS 106.533.090.550,61 |106.697.537.510,65 164.446.960,04 [0,15%
NG | FOUVALENTES AL 13 977.016.591,01 2.575.190.159,84 |- 1.401.826.431,17 |-35,25%
CUENTAS POR COBRAR 11.816.207.842,94 12.355.034.426,57 538.826.583,63 [4,56%
Poopg ) DES-PLANTAY 116.015.818.968,85 16.015.818.968,85 - [0.00%
BIENES DE USO PUBLICO B |51.482.199.059,22 51.482.199.059,22 - [0.00%
OTROS ACTIVOS 23.241.848.088,59 24.269.294.896,17 1.027.446.807,58 [4,42%

La Alcaldia Municipal de Manaure - Cesar para la vigencia 2024 registra Activos
Corrientes por la suma de $13.105.859.198,40, representado por el grupo de Cuentas
por cobrar, Efectivos e Instrumentos Derivados en su orden los cuales representa un
12,30% del total del Activo.

La Alcaldia Municipal de Manaure - Cesar para la vigencia 2024 registra en el grupo de
Activos No Corrientes por la suma de $93.427.231.352,21 representado por de cuentas
por cobrar largo plazo, Propiedad Planta y Equipos, Beneficio y Uso Publico, y Otros
Activos en su orden los cuales representan un 87,70% del total del activo.

La Alcaldia Municipal de Manaure — Cesar para la vigencia 2024 no presento variaciones
en la cuenta propiedad planta y equipos. Para lo cual se requiere hacer una actualizacién
de la cuenta propiedades planta y equipos a través del comité de saneamiento contable
establecido en la entidad. Para realizar depuraciéon de estos saldos.

PASIVOS 20.305.039.995,50 20.033.314.304,19 |- 271.725.691,31 |-1,34%
PRESTAMOS PORPAGAR  |4.492.424.200,00 4.052.112.533,00 |- 440.311.667,00 |-9,80%
CUENTAS POR PAGAR 5.011.997.806,83 5.114.698.244,19 102.700.437,36 |2,05%
BENEFICIOS ALOS

P EADoS 2.082.405.762,84 2.096.393.301,17 13.987.538,33 {0,67%
OTROS PASIVOS 8.718.212.225,83 8.770.120.225,83 51.908.000,00 [0,60%

La Alcaldia Municipal de Manaure — Cesar para la vigencia 2024, registra un Pasivo
Corriente por la suma de $3.968.456, 971,04 y pasivos no corrientes en un valor de
$16.336.583.024,46 donde la mayor representacién se encuentra en el Grupo de
Cuentas por Pagar, Prestamos Por Pagar y Obligaciones Laborales de Seg Social
Anterior y los otros pasivos que representan la mayor particion de este grupo con el
43,78% del Grupo.
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El patrimonio de la Alcaldia Municipal de Manaure - Cesar para la vigencia 2024 con un
valor de $86.228.050.555,11 la cual se encuentra representada en Capital Fiscal,
Resultados de Ejercicios Anteriores, Resultado del Ejercicio Adverso, lo que representa
un 100% de la grupo,

El Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social a diciembre 31 de 2024, presentan
de la siguiente manera:

Ingresos Totales por un valor de $24.599.170.406,33, donde la mayor representacion se
encuentra en el Grupo de las Trasferencias, Impuestos, Otros Ingresos y la Venta de
Servicios.

Gastos por valor de $24.162.997.754,98, En donde la mayor representacion se encuentra
en el Grupo Gasto Publico Social, Otros Gastos, Gastos de administracion, |,
Transferencias y Subvenciones, por ultimo, los costos de Ventas.

Para un Resultado del Ejercicio de $436.172.651,35

Como principal analisis podemos concluir que la Alcaldia Municipal de Manaure- Cesar,
evidencia que los pasivos corrientes son menores que los activos corrientes, significa que
las deudas a corto plazo son menores que los recursos que dispone la entidad para
hacerles frente, lo cual es una fortaleza. Como lo muestra el resultado del indice de
Liquidez de 3,302.

Concepto Control Interno Contable

Se evalud el grado de desarrollo y efectividad del sistema de control interno contable, con
corte a diciembre 31 de 2024, para la cual como método de medicién el formulario de
encuesta establecido en la resolucion 357 de 2008, emanado por la Contaduria general
de la Nacion, como resultado de 4,60 en una escala de 1.0 a 5.0 en la evaluacion antes
mencionada,

En conclusion y con la informacion entregada por el ente auditado en donde presenta una
calificacion del SISTEMA EFICIENTE, el equipo auditor presenta sus reparos, debido a
que al momento de realizar el trabajo de campo, se evidenciaron deficiencias en los
controles que debe tener la entidad, lo que contradicen lo evaluado y no genera confianza
en la informacion hay contenida.
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RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
ALCALDIA MUNICIPAL DE MANAURE-CESAR
AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
VIGENCIA 2024

RESPONSABLE EQUIPO AUDITOR

CRITERIOS 32
FACTOR MULTIP 5
Calificacion 4,6

RANGOS DE INTERPRETACION DE LA CALIFICACION CALIFIC

1,0< HASTA< 3,0 DEFICIENTE
3,0< HASTA< 4,0 ADECUADO
4,0< HASTA< 5,0 EFICIENTE

Una de las mayores dificultades del municipio esta en el recaudo de impuestos,
principalmente por la cultura de pago de los contribuyentes, se deben iniciar las acciones
necesarias para incrementar el recaudo de los impuestos de la administracion

En Gestion Financiera

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%

GESTION FINANCIERA | 40%

TOTAL MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA 100% 100,0%

La opinién que se emite es aceptable teniendo en cuenta el puntaje atribuido que se
registra en la tabla producto de calificar la variable respectiva asi:

La Alcaldia Municipal de Manaure- Cesar, presentan los indicadores financieros que son
los datos que le permiten medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, el
rendimiento y las utilidades de las entidades.

Los indicadores utilizados por La Alcaldia Municipal de Manaure - Cesar en la vigencia
2024, fueron de Liquidez, Solvencia, Capital de Trabajo, Solidez de Endeudamiento,
Independencia  Financiera, Endeudamiento y Apalancamiento Financiero.
Concentracion de Endeudamiento

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
INDICADORES FINANCIEROS
APLICACION
TIPO DE INDICADOR FORMULA FORMULA RESULTADO
INDICADORES DE LIQUIDEZ
Razon corriente Activo corriente / Pasivo corriente*100 3,302507573 Porcentaje
Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente 9.137.402.227 Valor absoluto
Comportamle.nto men.suallzado Anélisis comportamiento mensual Valor promedio
del flujo de caja.
INDICADORES DE
ENDEUDAMIENTO
Nivel de Endeudamiento. |(Pasivo total / Activo total) * 100 19,05984318 Porcentaje
Concentrac;og I'E:ngeudamlento (Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 19,54419677 Porcentaje
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Si bien es cierto que cada uno de los resultados registra las interpretaciones de cada
uno de los indicadores mencionados, no es menos cierto que estos deben tener mayores
comentarios.

PRESUPUESTO

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION

PROCESO PONDERACION
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA CONCERTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL

EJECUCION DE
INGRESOS

20% 100,0% CONCEPTO GESTION PRESUPUESTAL

GESTION
PRESUPUESTAL

EJECUCION DE Razonable

GASTOS 20% 100,0%

La opinion que se emite es Eficiente teniendo en cuenta el puntaje atribuido que se
registra en la tabla producto de calificar la variable respectiva.

Para todos los efectos administrativos y fiscales, La Alcaldia Municipal de Manaure-
Cesar, para el afo 2024 estuvo categorizado como de Sexta de conformidad con al
Decreto 143 del 11 de Octubre de 2023, los siguientes parametros, y en concordancia
con la las Leyes 617 de 2000, 136 de 1994 y 1551 de 2014

La Alcaldia Municipal de Manaure- Cesar, cumplié con los procedimientos establecidos
en el Decreto 111 de 1996 para la preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de la vigencia 2024, conforme a lo establecido por la Ley 136 de 1994, el Decreto 111
de 1996 y por el Articulo 1 del Acuerdo no 009 del 30 de noviembre de 2023, el cual fue
aprobado inicialmente por valor de:

Los componentes principales del presupuesto de funcionamiento del ente municipal se
muestran en la siguiente tabla:

Concepto/ Ingresos Presupuesto Inicial Presqp_u _e sto Recaudado Saldo por recaudar = % %
Definitivo Ejecutado [Particip
INGRESOS TRIBUTARIOS 1.401.218.733,00 3.142.756.995,33 2.896.959.153,21 245.797.842,12 92% 100%|
Impuesto Predial Unificado 135.101.006,00 196.524.561,00 125.793.573,00 70.730.988,00 64% 4,34%)
Impuesto de Industria y Comercio 160.784.448,00 1.155.070.675,33 1.155.070.675,33 100% 39,87%|
Avisos y Tableros 11.258.569,00 17.955.000,00 17.955.000,00 100% 0,62%|
impuestos de alineacion 23307130 23307130 7351905 15.955.225,00 0% 0,00%
Sobretasa a la Gasolina 95.930.218,00 115.035.000,00 115.035.000,00 - 100% 3,97%)
Estampilla Bomberil 3.281.992,00 8.288.309,00 8.292.328,00 (4.019,00) 100% 0,29%
Estampillas 713.576.406,00 785.663.825,00 632.638.331,00 153.025.494,00 81% 21,84%
Impuesto sobre el alumbrado publico 257.978.964,00 808.076.910,00 808.076.910,00 100% 27,89%|
gg:‘;’;b“"’” Sobre Contratos de 267.324.140,00 267.324.140,00 51.390.470,00 215.933.670,00 19% 1,77%
Impuesto de Transporte de Oleoducto 0,00 0,00 0,00 - 0% 0,00%]
Otros Impuestos Tributarios 18.430.057,00 103.010.397,00 79.913.577,00 23.096.820,00 78% 2,76%)
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 18.681.451.127,00 22.035.670.306,55 21.340.847.183,82 694.823.122,73 97% 98,71%
TRANSFERENCIAS 18.285.794.965,00 21.519.970.538,00 21.065.690.662,00 454.279.876,00 98% 5,97%
RECURSOS DE CAPITAL - 1.266.020.137,06 1.273.869.683,00 (7.849.545,94) 101% 0,00%
REGALIAS 1.487.092.321,00 1.487.092.321,00 - 1.487.092.321,00 0% 0,00%
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De la tabla anterior se infiere que porcentualmente la participacién de cada renta en el
presupuesto se dio, en lo que respecta a porcentajes de la siguiente manera:

95,01 %
4,99%

v Ingresos Corrientes con el
v Ingresos de Capital con el

Los porcentajes definidos en la participacion de cada renta permiten afirmar que el
municipio genera el 92% de los recursos para su funcionamiento, cantidad suficiente
para cubrir sus gastos de Funcionamiento, y llevar a cabo inversion social con estos
recursos. Secundario a lo anotado, el municipio recibié para Libre Destinacion — SGP
que actua como complemento para apalancar los gastos enunciados.

Los datos de la tabla nos muestran la situacion real de los impuestos propios (ICLD) que
genera el municipio presentan un recaudo del 92%, los cuales como se dijo antes son
suficientes para cubrir los gastos de funcionamiento, pero quedando poco margen para
la inversion.

Las transferencias por concepto de Sistema General de Participacion- S.G.P. sector
Salud, Educacion, Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Basico, entre los mas
representativos, Inversion fueron giradas en un 98,00%, Las transferencias por concepto
bianual del Sistema General de Regalias el municipio no obtuvo ingresos por este
concepto en un valor de $0,00

Los cuales nos arrojan un Presupuesto Global recaudado para el Municipio de Manaure
que asciende a la suma de $25.511.676.020,62 incluyendo las regalias para la vigencia
2024,

Ejecuciéon de Gastos

Los gastos determinados por componente fueron de la siguiente manera:

Concepto Apropiacion Inicial Apropiacion Definitiva Ejecucion Saldo por comprometer | % Ejecutado

GASTOS

20.082.669.860,00

26.444.447.438,94

25.326.466.399,77

1.117.981.039,17

95,77%

GASTOS DE FUNCIONAMEINTO

2.476.163.672,00

2.969.660.728,00

2.875.907.853,42

93.752.874,58

96,84%

Gastos de Personal

1.261.697.215,00

1.288.638.044,73

1.288.638.042,42

2,31

100,00%

Gastos Generales

628.495.167,00

936.471.775,00

865.580.867,00

70.890.908,00

92,43%

Transferencias

147.281.290,00

301.864.908,27

281.022.944,00

20.841.964,27

93,10%

SERVICIO DE LADEUDA

1308939975

926072789,9

922982433

0,00

0,00%

GASTOS DE INVERSION

16.297.566.213,00

22.548.713.921,07

21.527.113,35

22.527.186.807,72

0,10%

tranferencias corrientes empresa

773.014.766,00

850.100.556,00

850.100.556,00

0,00

100,00%

Saldo Regalias bianual

193744430

193.744.430,00

193.744.430,00

0,00

100,00%

Total Gastos

20.276.414.290,00

26.444.447.438,94

3.820.417.400,77

22.624.030.038,17

14,45%

La ejecucidn que se muestra es eficiente, situacion que vista de esta manera contribuyé
a solucionar las necesidades de la comunidad, ya que cumplié las expectativas
derivadas de los compromisos asumidos por la administracion con ocasion de la
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eleccion decidida por el pueblo, los recursos disponibles fueron utilizados para el fin
dispuesto cual era el de le resolver las necesidades sentidas que padecen los sectores
mas deprimidos.

Los gastos de funcionamiento del municipio durante el periodo auditado tuvieron el
siguiente comportamiento Los Gastos de Personal con relacién a los de funcionamiento
tienen una participacion del 11,36% en el total ejecutado, de este hacen parte los
servicios personales asociados a la némina, contribuciones inherentes a la ndmina
(sector publico y privado) y los aportes parafiscales); los Gastos Generales compuestos
por la adquisicidn de bienes y de servicios, las Transferencias Corrientes entre otras

Las transferencias realizadas a la Personeria Municipal de Manaure para su
funcionamiento se ajustaron a los limites que impone la Ley 617 de 2000 para los
municipios de 6% Categoria, es asi como se programoé y se gird0 el valor de
$195.000.000,00 el valor girado fue el 100,00% de lo programado.

Las transferencias realizadas al Concejo Municipal de Manaure para su funcionamiento
se ajustaron a los limites que impone la Ley 617 de 2000 para los municipios de 62
Categoria, es asi como se programé y se giré el valor de $245.666.000, el valor girado
fue el 99.18% de lo programado

Las cifras que se muestran indican que el municipio, al igual que con la personeria y el
concejo cumplié con el indicador de la Ley 617 de 2000, en un porcentaje inferior al 80%
establecido en la norma.

Ejecucion Gastos Sistema General de Participacion

Conforme a la Ley 715 de 2001, las inversiones con la presente fuente se orientaron a
lo dispuesto en la norma antes citada, siempre orientadas a la satisfaccion de las
comunidades mas necesitadas.

En la siguiente tabla se muestran las cifras mas significativas invertidas durante el
periodo auditado:

De las cifras registradas en la tabla se infiere que el 90,49% de los dineros provenientes
del SGP fueron invertidos en los conceptos determinados en la Ley 715 de 2001, el
Sistema General de Regalias no se percibieron ingresos por este concepto un valor de
$0,00

Se constituyeron Cuentas por Pagar Conforme al mediante resolucion de diciembre
2024 por la suma de $1.966.639.195 la administracion constituyé el Plan de Pagos para
aquellas cuentas que quedaron pendiente de cancelar al final de la vigencia, cifras que
contaba con el respaldo econémico en las cuentas bancarias del municipio, hecho
corroborado en los libros de banco y la relacion aportada por la Secretaria de Hacienda.
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Se constituyeron Reservas por Pagar Conforme al mediante Resolucion de 2024 por la
suma de $1.613.320.234, la administracion constituyé el Plan de Pagos para aquellas
cuentas que quedaron pendiente de cancelar al final de la vigencia, cifras que contaba
con el respaldo econdmico en las cuentas bancarias del municipio, hecho corroborado
en los libros de banco y la relaciéon aportada por la Secretaria de Hacienda.

Con corte a diciembre 31 de 2024 en apego a la Resolucion 425 del 23 de diciembre de
2019y 441 de diciembre 26 de 2019 y demas normas, instructivos y directrices aplicadas
para la convergencia de normas internacionales emitidas por la Contaduria General de
la Nacion y sus modificatorios.

Para lo cual se debe establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el
resultado de sus operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que
en la elaboracion de estos y en las transacciones y operaciones que los originaron, se
observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador General
de la Nacion. (El juicio del auditor debe estar basado en dos aspectos importantes: la
materialidad y la generalizacion de las incorrecciones).

Los tipos de opinién seran: Opinidén Limpia o Sin Salvedades; Opinién Modificada; Con
Salvedades; Negativa o Adversa y Abstencién; teniendo en cuenta la materialidad
cuantitativa y cualitativa las incorrecciones.

Los tipos de opinion seran: Opinidn Limpia o Sin Salvedades; Opinion Modificada; Con
Salvedades; Negativa o Adversa y Abstencién; teniendo en cuenta la materialidad
cuantitativa y cualitativa las incorrecciones. (Las incorrecciones deben ser analizadas
segun su origen: irregularidades de los estados financieros o presupuesto,
incumplimiento de mandato o desviaciones de control).

2.5.PROCESOS ADICIONALES

2.15.1. Politicas Publicas: La politica publica como construccién social, puede ser
definida como una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento
de los actores a través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que
representan la realizacion concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos
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colectivos, considerados necesarios o deseables en la medida en que hacen frente a
situaciones socialmente relevantes. Ademas de resaltar su origen publico (al ser
expresion de una eleccion social), esta definicidn de la politica publica contiene otros
elementos que son esenciales para una adecuada comprension del objeto de estudio.
Para empezar, permite entender que no toda intervencion gubernamental puede ser
considerada parte de una politica publica. Para que sea asi tiene que identificarse un
conjunto coordinado de acciones predeterminadas, producto de una decision deliberada
que refleja una eleccion y voluntad politica en torno al objetivo colectivo.

Las Politicas Publicas hacen parte de la Gestion Territorial de la entidad, los criterios
generales que regulan este tipo de actividad tienen como norma fundamental la
Constitucion Politica, ademas se enmarcan en las siguientes normas particulares:

v" Organizacion y Funcionamiento: Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, Ley 1617
de 2013, Ley 1625 de 2013

v' Destinaciéon y Competencia de los Recursos; Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007

v" Planeacion y Ordenamiento Territorial: Ley 152 de 1994, Ley 388 de 1997, Ley
614 de 2000, Ley 1454 de 2011

v' Presupuesto: Ley 549 de 1999, Ley 550 de 1999, Ley 617 de 2000, Ley 819 de
2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 111 de 1996, y Decreto 1876 de 1996

Objetivos: Las Politicas Publicas tienen que ver con el acceso de las personas a bienes
y servicios. Consisten, precisamente, de reglas y acciones que tienen como objetivo
resolver y dar respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de
grupos y personas que integran una sociedad.

Durante la fase de planeacion del proceso la comision auditora requirié a la
administracion para que aportara lo relacionado con del tema en los siguientes términos:

“Conforme lo definido en el Memorando de Asignacién No. 061 -2025 fechado el 3 de
Septiembre 2025, del presente afo, la Direccion de Control Fiscal de la CGDC definié
dentro de los alcances de la Auditoria Financiera y de Gestién - AF, el componente
denominado Politicas Publicas, hecho que implica evaluar y conceptuar sobre las
politicas publicas implementada por la entidad a su cargo durante el ano 2024

Segun definicion general, “Las Politicas Publicas son las acciones de gobierno, es la
acciéon emitida por éste, que busca cémo fin dar respuestas a las diversas demandas de
la sociedad, como sefiala Chandler y Plano, se pueden entender como uso estratégico
de recursos para aliviar los problemas nacionales.”
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Atendiendo lo antes enunciado, las politicas publicas deben ser materializadas a través
de programas y proyectos definidos por la entidad para un sector y una necesidad
especifica, y que ademas sean consistente con los Planes de Desarrollo de cada ente
territorial; por lo anterior, a través del presente le estamos solicitando ordene a quien
competa nos informe la formulacion, ejecucidn y evaluacion de las politicas publicas que
se hubieren implementado durante la vigencia 2024”

INFORME DE SEGUIMIENTO A LOS AVANCES DE POLITICAS PUBLICAS EN EL
MUNICIPIO DE MANURE -CESAR VIGENCIA 2024

Dando cumplimiento al literal i. del articulo 2.2.21.4.9 del decreto 1083 de 2015, la
suscrita jefe de control interno procede a rendir informe de Gestion respecto al
seguimiento de los avances en la formulacion e implementacién de Politicas Publicas en
el municipio de Manaure -Cesar.

2.15.2. Recursos Acuerdo Final de Paz — ano 2024: En el afio 2024 el municipio de
Manaure Cesar, segun certificacion expedida por la Secretaria Administrativa y
Financiera del municipio, durante el afio 2024, no se recibieron recursos cuyo destino
fuera la inversion del Acuerdo Final de Paz

A través del Decreto 893 de 2017, el Gobierno Nacional cre6 los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) como un instrumento de planificacion y gestion para
implementar de manera prioritaria los Planes Sectoriales y programas en el marco de la
Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas establecidas en el Acuerdo Final, en
articulacion con los planes territoriales existentes.

Por su parte, la Contraloria General del Departamento del Cesar ha emitido la Circular
No. 005 de 2021, en la cual se requiere a los sujetos de control que proporcionen
informacion relacionada con la ejecucién de proyectos destinados a favorecer a los
pueblos y comunidades étnicas. Con esta medida, se busca hacer seguimiento a los
compromisos establecidos en el Punto 6.1.5 del Acuerdo Final de Paz.

2.15.3. Vigencias Futuras: Para el ano 2024, la administracion del municipio no recibio
autorizacion del Concejo Municipal para vigencias futuras.

2.15.4. Fiducias y Patrimonios Auténomos: Segun certificacion expedida por la
Secretaria Administrativa y Financiera del municipio, la entidad no suscribié fiducias, ni
constituy6 Patrimonios Autonomos durante el afio 2024
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8. EVALUACION FINANCIERA. Analizar y evaluar el manejo de la tesoreria (Acciones,
portafolio de inversiones, situacion de la cartera, permanencia de recursos en cuentas
bancarias y criterios de seleccidon; Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC v,
esfuerzo fiscal para la recuperaciéon de las rentas por cobrar, entre otros que considere
pertinentes).

9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA EI pronunciamiento contendra los resultados de la
evaluacion de la inversién y del gasto, retomando los resultados de la opinidn sobre los
estados financieros y el presupuesto.

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

Sujeto de Control auditado: laldia Municipal de Manaure-ce|Periodo auditado: 2024
Fecha realizacion: Periodo PVCFT: 2025
Fecha revision: Referenciacion:
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION EFICACIA EFICIENGIA ECONOMIA CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
CONCEPTO
EJECUCION DE GESTION
20% 100,0%
AN INGRESOS PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE o o Razonable
GASTOS 20% 100,0%
Razonable
PRESUPUESTAL Y G CONCEPTO
RESULTADOS ’ PLANEACION Y GESTION'Y
RESULTADOS 30% 100,0% 100,0% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
CONTRACTUAL 30% 95,0% 100,0% 82,5%
TOTAL MACROPROCESO o o o o
GESTION PRESUPUESTAL 100% 98,5% 100,0% 82,5%
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%
GESTION FINANCIERA | 40%
TOTAL MACROPROCESO o o
GESTION FINANCIERA e s
TOTALES ,19 100,0% 2,59
TOTAL PONDERADO | 100% _ i e i FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA
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2.5.1. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTRROL FISCAL
INTERNO.

La Constitucion Politica de 1991 incorpor6 el concepto del Control Interno como un
instrumento orientado a garantizar el logro de los objetivos de cada entidad del Estado y
el cumplimiento de los principios que rigen la funcion publica.

En primer lugar, establecio la obligatoriedad de las entidades publicas para implementar
el control interno, en los siguientes términos:

“ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en
todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale
laley.”

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual
podra establecer excepciones y autorizar la contratacién de dichos servicios con
empresas privadas colombianas.”

De conformidad con la disposicién constitucional, la Administracion Publica, en todos sus
ordenes debe tener un control interno y estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la
naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno, en los
términos que senala la ley.

Por su parte la Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del
control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
dispone: que el control interno es el sistema integrado por el esquema de organizacion y
el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por una organizacion, con el fin de procurar que todas
las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion
y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes
dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencidon a las metas u objetivos
previstos.

A su vez el ARTICULO 6°. Aborda sobre la responsabilidad en la implementacién del Control
Interno. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos
y entidades publicas, sera responsabilidad del representante legal o maximo directivo
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correspondiente. No obstante, la aplicacion de los métodos y procedimientos al igual que
la calidad, eficiencia y eficacia del control interno, también sera de responsabilidad de los
jefes de cada una de las distintas dependencias de las entidades y organismos.

De conformidad con lo dispuesto en dicha norma, el control interno se expresara a través
de las politicas aprobadas por los niveles de direccidn y administracion de las respectivas
organizaciones y se cumplira en toda la escala de la estructura administrativa, mediante
la elaboracion y aplicacion de técnicas de direccidn, verificacién y evaluacion de
regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas
de informacion y de programas de seleccion, induccidn y capacitacién de personal acorde
con la normatividad vigente.

Dicha disposicion fue reglamentada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 1599
de 2005 mediante el cual se adopta el Modelo Estandar de Control Interno MECI, con el
fin de facilitar el desarrollo e implementacion del Sistema de Control Interno en las
organizaciones del Estado obligadas a cumplirlo.

Este Modelo cre6 una estructura para el control a la estrategia, la gestion y la evaluacion
en las organizaciones del Estado, cuyo propdsito era orientarlas al cumplimiento de sus
objetivos institucionales y a la contribucién de estos a los fines esenciales del Estado.

A fin de conceptuar sobre el cumplimiento del control interno se utilizaron los siguientes
criterios agrupados en los componentes que se listan a continuacion:

La opinién que se emite es Eficiente segun el resultado de la ponderacion de los
diferentes componentes al puntaje atribuido tal como se muestra en la siguiente tabla el
cual alcanza 1.5 la calificacion anterior indica que es Eficiente.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucidon Politica de Colombia,
la Contraloria del Departamento del Cesar evaluo los riesgos y controles establecidos por
el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Sistemas Conjunto interrelacionado de partes que interactuan en pro de un objetivo
comun.

Procesos: conjunto estructurado de actividades o tareas interrelacionadas que
transforman insumos (recursos, informacién, materiales) en productos o servicios finales.
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Su objetivo es generar valor y cumplir con las necesidades de los clientes o de la
organizacion.

Procedimientos: pasé a paso que se sigue desde un punto A, en donde se ingresa al
proceso requisitos o “Entradas”; hasta un punto B, en donde se obtienen resultados o
“Salidas”. Difiere de los procesos en que estos son generales mientras que los
procedimientos son especificos y detallados.

Producto: Son bienes o servicios determinados como un conjunto tangible de atributos
reunidos en forma identificable (generada por procesos), que proporcionan satisfaccion
de necesidades o expectativas razonables y que se ofrecen en un contexto determinado.

Alta Direccién: Persona o grupo de personas que dirigen y controlan al mas alto nivel la
entidad, la alta direccién del municipio de Manaure esta conformada por el Alcalde, los
secretarios de Despacho, Jefes de Oficina y Directores que hacen parte dentro de la
planta de empleos del nivel directivo.

Modelo de Operacion por Procesos - MOP: Es la ruta de navegacion que armoniza la
mision y vision de la entidad mediante un diagrama de valor que representa a manera de
inventario grafico los procesos de la entidad en forma interrelacionada o por niveles

La Alcaldia Municipal de Manaure Balcon del Cesar, adopté el Mapa de Procesos como
una herramienta de representacion estructurada que integra los dieciséis (16) procesos
institucionales y su interaccion dentro del Sistema Integrado de Gestion. Este esquema
permite visualizar de forma sistémica la interrelacion entre los procesos estratégicos,
misionales y de apoyo, y su contribucion articulada al cumplimiento de los objetivos
institucionales.

El mapa también destaca el papel fundamental de los grupos de valor (usuarios,
ciudadanos, partes interesadas), quienes, al definir los requisitos y necesidades del
servicio, se constituyen en elementos clave de entrada para la gestion de los procesos.
De esta forma, se asegura que el modelo de operacion responda efectivamente a las
expectativas del entorno y facilite la mejora continia basada en la retroalimentacion
recibida.

La Alcaldia Municipal de Manaure Balcon del Cesar ha estructurado y jerarquizado su
operacion mediante un Modelo de Operacién por Procesos, organizado en tres niveles:
procesos, subprocesos y procedimientos. Esta jerarquia permite una gestion sistematica,
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articulada y coherente de las actividades institucionales, facilitando su estandarizacion,
control, seguimiento y mejora continua.

Los procedimientos describen de manera detallada, secuencial y estandarizada las
actividades requeridas para la generacion de bienes o la prestacion de servicios por parte
de la entidad. Su funcién principal es garantizar la uniformidad en la ejecucion operativa
y facilitar el cumplimiento de los requisitos establecidos.

En Aquellos casos en que un procedimiento requiera ampliar o precisar

En Aquellos casos en que un procedimiento requiera ampliar o precisar la informacién
contenida en sus actividades, este podra complementarse con manuales, guias,
instructivos u otros documentos de apoyo, los cuales brindan orientacidn técnica adicional
y contribuyen a una implementacion mas eficiente y controlada del proceso.

Los procesos de la Alcaldia Municipal de Manaure Balcén del Cesar son agrupados
conforme al papel que desempenan en el Sistema Integrado de Gestion, de la siguiente
manera:

Procesos Estratégicos. Incluyen las actividades asociadas a la formulacion, revision y
actualizacion del direccionamiento estratégico de la entidad, asi como al disefio y
articulacion del esquema de planeacidn tactica que asegura la integridad, coherencia e
integralidad del Sistema Integrado de Gestion. A través del Modelo de Operacion por
Procesos, estos procesos establecen los lineamientos institucionales y permiten alinear
los productos, servicios y metas organizacionales con los objetivos estratégicos.

Estos procesos generan herramientas transversales que orientan la planeacion,
ejecucion, seguimiento y mejora continua, faciltando la toma de decisiones y
fortaleciendo la capacidad institucional para generar valor publico.
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Matriz de Calor Inherente Impacto
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Leve Menor Moderado Catastrofico
20% 40% 60% 100%
Codigo:
Version: 2.0
CONTEXTO ESTRATEGICO
Fecha:mayo de 2025
Pagina: Pagina 1 de 1
PROCESO: PLANEACION Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
Tnicia con a planiicacion de acividades referentes a: Igentiicacion de lneas base y diagnosicos para la formulacion y desarrollo e planes, programas y proyecios instucionales, el esablecimeno de |
poliicas publicas, la formulacion y actualizacion de planes, programas y proyectos, la planificacion y desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial-POT; contintia con la aprobacion de planes parciales
ALCANCE: 0 de implantacion, la Caracterizacion de la poblacion registrada en el SISBEN, larevision general de estrafiicacion socioecondmica urbana y rural, la asesoria, acompafiamiento,seguimiento, monitoreo y
. cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, la emision de conceptos de uso de suelo, expedicion de permisos de intervencion y cerfficaciones de fficacio lizacion de [
humanos, y la jony pl ion de informes de imiento y su i ion a todos los procesos, y finaliza con el tratamiento deAcciones Correctvas, Preventvas y de Mejora, y Planes de
i i nlanteados vl Ii
CONTEXTO ESTRATEGICO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVO DEL PROCESO PLANEACION INSTITUCIONAL RUNICSDE RIE?,‘;IO_;: CDENAE
Dirigir, formular, coordinar y ejecutar
los planes, programas y proyectos de
la administracion municipal, acorde a
Habitat y territorio: los lineamientos nacionales, Plan Desarrollo Municipal Formulacién de planes. proaramas
Planear, desarrollar y liderar una ciudad segura y a escala humana, con conectividad digital, | ~ departamentales y necesidades Plan de Ordenamiento Teritorial rovecios sep uimién':o g Iane; y
espacio publico inclusivo, sistema de movilidad sostenible, ambientes de vivienda dignos, | identificadas de la comunidad, para Plan Anticorrupcion proy .y By g. P
" I, ) L ) ) institucionales.
y prevencion y mitigacion de riesgos. contribuir con el bienestar y el Planes de trabajo del MIPG
progreso de los ciudadanos con
sostenibilidad social, econémica,
urbana v ambiental
MATRIZ DOFA
DEBILIDADES AMENAZAS
Demora en la entrega de informacion a nivel general I ili jari
Debilidad en el proceso de impl 6n de la Politica Gestio Crisis econé
Falta de planeacion y gestion para el logro de compromisos adquiridos Disminucion del recaudo de la entidad territorial
o \ogica defici Alta tasa de i lidad
La pérdida de la curva de aprendizaje por la no continuidad del personal i Crisis politica y humanitaria en Venezuela
El espacio fisico de las oficinas no es adt do para el de las activi propias y de atencién a la comunidad Alos niveles de inseguridad ciudadana
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Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefo del control
se determind un resultado de con deficiencias, la evaluacion a la efectividad de los
controles arrojo un resultado de 1.8  teniendo en cuenta la siguiente escala de
valoracién establecida en la GAT:

TABLA DE RESULTADOS

CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO

GESTION FINANCIERA 1,00 ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS
GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS 1,75 PARCIALMENTE ADECUADO BAIO CON DEFICIENCIAS 1'8
TOTAL 1,38 PARCIALMENTE ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS CON DEFICIENCIAS
Rangos de ponderacion CFI
Del.0al.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

La CGDC emite un concepto con deficiencias, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacién
de 1.8 con deficiencia.

En términos generales la entidad ha implementado parcialmente un modelo de control
interno, por la estructura y el tamafio de la entidad cuenta con un cargo para el desarrollo
de las actividades propias del control interno, no se encontraron evidencias que apunta
al desarrollo del modelo

Procesos Misionales: Reune todas las actividades orientadas al cumplimiento de las
funciones especificas de la Entidad, que establecen la Constitucion y la Ley de acuerdo
con su nivel y naturaleza juridica.

MACROPROCESO MISIONAL
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MACROPROCESOS ESTRATEGICOS
PROCESO DE PLANEACION ESTRATEGICA
Subproceso de Direccionamiento Estratégico
PROCESO DE GESTION DE HUMANA
Subproceso de Gestion Humana
Subproceso Control Interno Disciplinario
PROCESO DE GESTION FINANCIERA
Subproceso de Gestion de Presupuesto
Subproceso de Gestion de Tesoreria
Subproceso de Gestion de Contable
Subproceso de Gestion de Renta

Procesos Misionales: Reune todas las actividades orientadas al cumplimiento de las
funciones especificas de la Entidad, que establecen la Constitucion y la Ley de acuerdo
con su nivel y naturaleza juridica.

MACROPROCESO MISIONAL
PROCESO GESTION SOCIAL ¥ DE GOBIERNO
Subproceso Gestion Paricipacion Ciudadana
Subproceso Gestion Atencion Integral a las Victimas

Subproceso Gestion Mujer, Equidad y Genero

PROCESDO GESTION DE SEGURIDAD ¥ CONVIVENCIA CIVDADANA
Subproceso Gestion del Riesgo

Subprocesos Acceso a la Justicia

Subproceso Gestion de Seguridad Ciudadana y Cenvivencia,
PROCESO GESTION EN SALUD
Subproceso Gestion de Aseguramiento

Subproceso Gestion de Salud Publica

Subproceso Gestion de Salud Ambiental
PROCESO GESTION EM EDUCACION RECREACION ¥ DEFPORTE
Subproceso Gestion en Cobertura Educativa

Subproceso Gestion de Calidad Educativa

Subproceso Gestion Cultural
PROCESO GESTION DE DESARROLLD ECONOMICO

Subproceso Gestion de Desarmolle Empresarial para la Inclusidn Social

Subproceso Gestion Desarrollo Rural
PROCESO GESTION DE OBRAS INFRAESTRUCTURA

Subproceso Gestidn de Proyectos en Obras Publicas

Subproceso de Servicios Plblicos Domiciliarios
PROCESOS GESTION DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TORRITORIAL

Subproceso Mantenimiento y Conservacion de los Bienes Plblicos
Subproceso Gestion del Madic Ambisnte
Subproceso Gestidn de Espacio Publico

Subproceso Gestion Catastral
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Procesos de Apoyo. Corresponden a aquellos procesos de naturaleza administrativa y
técnica que proporcionan los recursos Yy servicios necesarios para garantizar el
funcionamiento eficiente de la entidad y el cumplimiento de su mision institucional. Estos
procesos suministran soporte en materia de gestion del talento humano, recursos fisicos,
financieros, tecnolégicos y logisticos, asegurando que los procesos misionales vy
estratégicos cuenten con las condiciones adecuadas para su ejecucion.

Su Rol es transversal, y su desempeio impacta directamente en la capacidad operativa
y en la calidad del servicio prestado a los grupos de valor, contribuyendo a la
sostenibilidad organizacional y a la mejora continua.

MACROPROCESOS DE APOYO
PROCESO GESTION ADMINISTRATIVA
Subproceso gestion Recursos Administrative
Subproceso de Bienes y Servicios
Subproceso Atencidn al Ciudadano
PROCESO GESTION DOCUMENTAL ¥ COMUNICACION
Subproceso Gestion de la Tecnologia de La Informacicn
Subproceso de Gestion Planeacion Documental
Subproceso Comunicacion Estratégica
PROCESO GESTION JURIDICA
Subproceso Gestion de Defensa Juridica
PROCESD GESTION DE CONTRATACION
Subproceso Gestiom Contratacion Estatal

Procesos de Control y Evaluacion. Corresponden a los procesos orientados al
seguimiento, medicion y analisis del desempefio institucional, mediante la aplicacién de
mecanismos de autocontrol, autoevaluacidn y evaluacion independiente. Estos procesos
permiten verificar el cumplimiento de objetivos, identificar desviaciones, y generar
acciones correctivas, preventivas y de mejora que contribuyan al fortalecimiento de la
gestion organizacional.

Su funcién es garantizar la transparencia, eficacia y eficiencia en la operacion de los
procesos institucionales, asi como retroalimentar la toma de decisiones estratégicas y
operativas, en el marco del mejoramiento continuo del Sistema Integrado de Gestion.

MACROPROCESO DE CONTROL Y EVALUACION
PROCESD DE MEDICION SEGUIMIENTO Y MEJORA
Subproceso de Control Interno

Subproceso de Evaluacion de Gestion y Resultado

LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE LA DE LA POLITICA DE
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS.
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El desarrollo de esta politica tiene como propdsito facilitar la gestiéon de los procesos y
tramites institucionales, promoviendo su eficiencia y simplificacion. Para ello, se
contempla la participacion activa de los servidores publicos, tanto de planta como
contratistas, con el fin de fortalecer el direccionamiento de la informacién y propiciar una
cultura de mejora continta. Esta politica busca minimizar el desgaste institucional y
prevenir la duplicidad de actividades, contribuyendo asi a una gestién mas articulada,
eficaz y orientada a resultados.

A partir de los insumos fundamentales derivados del Direccionamiento Estratégico y la
Planeacién Institucional, se identifican dos acciones clave para la implementacion
efectiva del fortalecimiento organizacional. En primer lugar, es indispensable realizar un
diagnostico integral que permita comprender de manera precisa la situacion actual de la
entidad, sus capacidades, limitaciones y contexto operativo. En segundo lugar, se
requiere llevar a cabo un ejercicio de disefio o redisefio organizacional que reconozca los
avances logrados, las lecciones aprendidas y las condiciones histéricas que han incidido en
la configuracion institucional, garantizando asi intervenciones pertinentes y sostenibles.

ANALISIS SITUACIONAL

A través del analisis de contexto se busca comprender integralmente la situaciéon
institucional, a partir del examen de capacidades internas y del entorno, en articulacion
con los lineamientos del Direccionamiento Estratégico y la Planeacion. Este ejercicio
implica la recoleccion sistematica de informacién relevante y la identificacion de factores
criticos que afectan la gestion. Una vez reconocidas dichas variables, sera posible
abordar las tensiones organizacionales y definir las acciones prioritarias necesarias para
avanzar hacia un fortalecimiento organizacional efectivo y sostenible.
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Con la informacion obtenida a través del ejercicio de analisis y comprension de la
situacion institucional, se habilita la posibilidad de avanzar en el disefio o redisefio
organizacional que responda de manera efectiva a las necesidades reales de la Alcaldia.
Este proceso implica una revisidon técnica de la estructura organizacional, evaluando su
pertinencia y alineacidon con los principios de eficiencia, productividad y generacion de
valor publico. De esta manera, se busca asegurar que la configuracion institucional
contribuya al cumplimiento de los objetivos estratégicos y a una gestién orientada a
resultados

El Diagndstico constituye la base fundamental para la formulacion e implementacion de
cualquier proceso de fortalecimiento organizacional. Este se sustenta en un analisis
interno, riguroso y autocritico, que involucra a toda la institucionalidad comprometida.

A partir de este ejercicio, se configura un entendimiento integral de la situaciéon actual
desde multiples perspectivas, permitiendo identificar tanto las problematicas que afectan
el desempeno institucional como las oportunidades de mejora.

El objetivo es fortalecer las capacidades organizacionales para garantizar la entrega
eficiente y efectiva de bienes y servicios publicos, en coherencia con los principios de
Valor publico y orientacion al ciudadano.

1 ldentidad Organizacional

1 Propdsito Organizacional (Partes Interesadas)
1 Capacidades Organizacionales

1 Direccionamiento Estratégico y Planeacion

Con base en la informacién recopilada durante el riguroso ejercicio de analisis de contexto
y comprensién de la situacion institucional, se generan las condiciones necesarias para
avanzar en el disefio o redisefio organizacional que responda de manera efectiva a las
necesidades reales de la entidad objeto de analisis. Este proceso permite orientar las
intervenciones hacia una configuracién institucional mas eficiente, coherente con los
objetivos estratégicos y orientada a la generacién de valor publico.

Existen dos aspectos clave que deben considerarse al realizar ajustes en las estructuras
organizacionales de las entidades:

En primer lugar, es fundamental evaluar el impacto presupuestal que dichos cambios
puedan generar, garantizando la sostenibilidad financiera de las intervenciones.

En segundo lugar, se debe asegurar que los ajustes estructurales estén alineados con
las prioridades establecidas en los planes de desarrollo y demas instrumentos de
direccionamiento estratégico.

Disenar y Redisefiar implica revisar técnicamente si la arquitectura institucional es la mas
adecuada, bajo los preceptos de la eficiencia, la productividad y la generacion de valor
publico. Para ello es necesario formalizar:
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Estructura organica: determinar la naturaleza juridica mas adecuada, y la definicién de
los regimenes patrimonial, administrativo, presupuestal, financiero, de contratacién de
personal, y disciplinario.

Esquema de negocio: saber en dénde centrar la promesa de valor, saber a qué grupos
de valor dirigir la oferta, cdmo relacionarse con ellos, por qué canales, en qué
condiciones, como ofrecer servicios diferenciales, qué recursos utilizar, y cdmo medirlo.

Planta de personal: determinar las necesidades de personal en cuanto a numero de
empleos, para concluir si hay déficit o excedente que permita el cumplimiento de los
objetivos y de la misién institucional

Clasificacion de los Procesos Institucionales:

Con base en el enfoque de gestidn por procesos y en concordancia con el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), los procesos de la entidad se clasifican en
tres grandes categorias: misionales, estratégicos y de apoyo. Esta clasificacion
permite organizar y gestionar las funciones institucionales de manera coherente con la
mision, vision y objetivos estratégicos, fortaleciendo la articulacién interna y la orientacion
a resultados

SEGUIMIENTO:

Seguimiento al avance de la presente politica se realizara en el marco del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién (MIPG), a través de un proceso articulado liderado por
las dependencias de Talento Humano y Planeacion. Estas areas seran responsables de
llevar a cabo una evaluacion cuatrimestral del cumplimiento de la politica, utilizando
herramientas internas como el autodiagnostico institucional y el plan de accion.
Adicionalmente, se debera consolidar y reportar la informacién

Correspondiente de manera anual a través del Formulario Unico de Reporte de Avance
de la Gestion — FURAG, en cumplimiento de las disposiciones del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

El seguimiento de la politica se enmarca en la dimension de “Evaluacion de resultados”
del MIPG, incluye el plan de accion y los indicadores vigentes al igual que el seguimiento
al cumplimiento de la politica para el tratamiento del riesgo.

La Oficina asesora de Planeacion desarrollara la tarea de verificar la eficacia de las
acciones de esta politica en cada uno de los procesos establecidos en la Entidad. El
seguimiento debe implementarse como una funcién continua de recolectar y analizar
sistematicamente informacion sobre indicadores que permiten a la entidad determinar el
progreso y el cumplimiento de los logros y objetivos
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2.8. CONCETO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

En concordancia con el propédsito de la CGDC de contribuir al mejoramiento de las
actividades propias de sus sujetos de control, siendo los planes de mejoramiento una de
las herramientas mas apropiadas, la comisién auditora abordé la evaluacion del plan
suscrito y que correspondioé a la auditoria ejecutada con cargo al PVCFT del afio 2023,
mas concretamente a las operaciones administrativas y fiscales llevadas a cabo por le
entidad en la vigencia 2023, plan que const6 de Treces (13 ) hallazgos, administrativos,
de los cuales uno tuvo incidencia fiscal.

Una vez realizado el proceso auditor, se verificé que dicha entidad dio cumplimiento al
Plan de mejoramiento suscrito para la vigencia fiscal 2023; lo anterior, considerando que
en el proceso auditor no se tuvo soporte que evidenciara las acciones adelantadas por el
municipio en desarrollo del plan de mejoramiento.

Por otra parte las auditorias internas realizadas por el Jefe de Control Interno del
municipio en el seguimiento dio cumplimiento de las metas propuestas al Plan de
Mejoramiento fue inexistente al igual que su presencia durante la presente auditoria
desarrollada, pues en el tiempo que se estuvo en la entidad fue posible realizar entrevista
para recoleccion de informacién, suministré la informacion requerida en el proceso
auditor. Dio en el suministro de la informacion.

Con base en lo expuesto y dado que se aportaron el Cumplimiento, de los informes, el
cumplimiento y efectividad de las acciones del Plan de Mejoramiento, como se muestra
a continuacion:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 100,0 0,20 20,0
Efectividad de las acciones 94,2 0,80 75,4

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 95,38

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple
RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple
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2.6. CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA.

INFORME DE REVISION DE LA CUENTA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MANAURE -
CESAR VIGENCIA 2024

Conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Resolucion No. 000377 de 2010, por
medio de la cual se prescribe la forma, término y alcance de la rendicién de cuenta por
parte de las entidades vigiladas por la Contraloria General del Departamento del Cesar,
modificada por la Resolucién No.00247 de 2017 y segun el procedimiento denominado
Recepcion, verificacion y revision de la Cuenta, adoptado mediante Resolucion
No0.000668 de 2010 y modificado mediante Resolucién No.0321 de 2016; presentamos
un informe resumido de la cuenta rendida ante la Contraloria General del Departamento
del Cesar por la Alcaldia Municipal de Manaure, correspondiente a la vigencia fiscal 2024.

Oportunidad y suficiencia de la cuenta rendida

Aplicada la lista de chequeo anexa al presente informe, se verificd la presentacion
oportuna y completa de los formatos correspondientes a la cuenta consolidada de la
vigencia fiscal 2024 en la Plataforma Si contralorias/Cesar y Si Observa en lo que
respecta a la contratacién, de la siguiente forma:
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RADICADO DE LA CUENTA

RADICADO DE LA CUENTA

ALCALDIA MUNICIPAL DE MANAURE
VIGENCIA RENDIDA 202413

FECHA DE RADICACION 2025.02.28 17:22:23

RELACION DE LOS FORMATOS RENDIDOS:
FORMATO_202413_F01_AGR.FMT
FORMATO_202413_F03_CDN.FMT
FORMATO_202413_F04_AGR.FMT
FORMATO_202413_FO5A_AGR.FMT
FORMATO_202413_F05B_AGR.FMT
FORMATO_202413_F06_AGR.FMT
FORMATO_202413_FO7A_CDN.FMT
FORMATO_202413_F07B1_CGDC.FMT
FORMATO_202413_F07B_CGDC.FMT
FORMATO_202413_F07_CGDC.FMT
FORMATO_202413_FO8A_AGR.FMT
FORMATO_202413_FO8B_AGR.FMT
FORMATO_202413_F09_AGR.FMT
FORMATO_202413_F10_CGDC.FMT
FORMATO_202413_F11_CGDC.FMT
FORMATO_202413_F12_AGR.FMT
FORMATO_202413_F14A1_AGR.FMT
FORMATO_202413_F14A3_AGR.FMT
FORMATO_202413_F14A4_AGR.FMT
FORMATO_202413_F14B1.FMT
FORMATO_202413_F14B3.FMT
FORMATO_202413_F14B4.FMT
FORMATO_202413_F15A_CGDC.FMT
FORMATO_202413_F158_AGR.FMT
FORMATO_202413_F16A_CGDC.FMT
FORMATO_202413_F17A1.FMT
FORMATO_202413_F17A2.FMT
FORMATO_202413_F17A3.FMT
FORMATO_202413_F17B1.FMT
FORMATO_202413_F17B3.FMT
FORMATO_202413_F17B5_CGDC.FMT
FORMATO_202413_F18A_CDN.FMT
FORMATO_202413_F19A_CGDC.FMT
FORMATO_202413_F19B_CGDC.FMT
FORMATO_202413_F20_CGDC.FMT

RELACION DE LOS ANEXOS ADJUNTOS:
FORMATO_202413_FO1_AGR_BALANCEGENERAL.PDF
FORMATO_202413_FO1_AGR_ESTADOACTIVIDADECONOMICAYSOCIAL.PDF
FORMATO_202413_FO1_AGR_ESTADODECAMBIOENELPATRIMONIO.PDF
FORMATO_202413_FO1_AGR_NOTASALBAANCE.PDF
FORMATO_202413_F03_CDN_ANEXO1.PDF
FORMATO_202413_F15B_AGR_FORMATO_NO_APLICA.PDF
FORMATO_202413_F16A_CGDC_FORMATO_NO_APLICA.PDF
FORMATO_202413_F20_CGDC_ANEXO1.PDF
FORMATO_202413_F20_CGDC_ANEX02.PDF
FORMATO_202413_F20_CGDC_ANEXO3.PDF
FORMATO_202413_F20_CGDC_ANEXO4.PDF
FORMATO_202413_F20_CGDC_ANEXO5.PDF
FORMATO_202413_F20_CGDC_ANEXO6.PDF
FORMATO_202413_F20_CGDC_ANEXO7.PDF

19051 2025.02.27 11:35:29
3993 2025.02.28 13:30:11
767 2025.02.26 21:28:41
31 2025.02.25 15:57:45
489 2025.02.25 11:47:40
3708 2025.02.26 22:14:45
531489 2025.02.26 22:25:42
4165 2025.02.26 21:35:18
562541 2025.02.27 21:50:47
29554 2025.02.26 22:18:25
3109 2025.02.26 21:54:51
20544 2025.02.26 22:00:18
25238 2025.02.26 22:04:14
73 2025.02.26 09:54:55
3422 2025.02.26 22:07:28
23697 2025.02.27 20:13:30
157 2025.02.03 15:51:19
850 2025.02.28 17:19:35
29 2025.02.04 10:43:10
157 2025.02.03 15:48:43
850 2025.02.28 17:17:53
29 2025.02.04 10:49:23
5376 2025.02.27 16:35:08
20 2025.02.27 16:36:40

25 2025.02.27 22:57:57

53 2025.02.18 10:15:07
7563 2025.02.26 23:31:21
210 2025.02.28 10:49:43
136 2025.02.27 22:19:44
29 2025.02.27 16:38:04

16 2025.02.01 17:25:02
445 2025.02.27 20:27:31
4708 2025.02.26 23:02:22
15 2025.02.26 23:20:52
1413 2025.02.27 21:58:26

164179 2025.02.27 10:28:37
158808 2025.02.27 10:28:49
160302 2025.02.27 10:29:01
452388 2025.02.27 10:29:13
1757099 2025.02.28 13:29:47
125695 2025.02.27 23:04:16
119601 2025.02.28 11:14:11
297799 2025.02.27 21:54:23
229284 2025.02.27 21:54:36
229497 2025.02.27 21:54:46
230147 2025.02.27 21:54:57
229534 2025.02.27 21:55:13
229025 2025.02.27 21:55:27
335305 2025.02.27 21:55:37
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CATALOGO DE CUENTAS
4.- Notas Generales y anexo a los Estados Financieros

Presentaron las notas generales a los estados financieros y las cuentas de orden.

Se debe verificar toda esta informacion por el contador publico designado por la
Contraloria, en el trabajo de campo correspondiente a la Auditoria a practicar. Estados
financieros presentados: Balance General; Estado de Actividad Financiera Econdmica,
social y Ambiental; Estado de Cambio en el Patrimonio; Notas Generales y notas
especificas a los Estados Financiero

CUENTAS BANCARIAS

La Alcaldia Municipal de Manaure - Cesar posee Para el manejo de los dineros, se
reportan 37 cuentas bancarias, entre corrientes y de ahorro, cuyos saldos a 31 de
Diciembre de 2024 la suma de Mil Ochocientos Veinte Millones Novecientos Noventa
y Cuatro Mil Ochocientos Cincuenta y un Pesos Once centavos M/cte $
1.820.994.851,11 segun extractos bancarios. SE REGISTRAN 6 CUENTAS BANCARIA
con saldo Cero (0), los cuales se debera iniciar el proceso de cancelacién de los saldos.

POLIZAS

En el formato FO4 se rindi6 la relacion de 3 Pdlizas de Seguro tomadas por la Alcaldia
Municipal de Manaure -Cesar para cubrir la suma de Tres Mil Novecientos Veintisiete
Millones Novecientos Treinta y Siete Mil Ochocientos Veinte Pesos Mcte
$3.927.937.820), vigentes durante el 2024, las cuales fueron verificadas en la visita de
campo y se encuentran activas y hasta la fecha no se ha producido incidentes que
lamentar en las edificaciones y en lo referente a los delitos contra la administracién, las
pélizas son tomadas en forma Nominal del cargo que desempenan asi como las de
seguro de vida de los concejales y el personero Municipal.

NOVEDADES ACTIVOS

En el formato FO5A no hay Registros de adquisiciones de bienes muebles lo cual se
verificd en el trabajo de campo encontrandose acorde con la informacién reportada.

En el formato FO5B no se reportaron entradas y salida de elementos en las cuentas
160501, 161501, 163500, 164001, 164507, 165511, 166501, 167002, 167508, 168106,
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las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la informacion
reportada.

PRESUPUESTO

Segun los formatos f06-Ejecucion Presupuestal de Ingresos y fO7-Ejecucion Presupuestal
de Gastos, la siguiente fue la ejecucion de la Alcaldia Municipal de Manaure - Cesar con
corte a 31 de diciembre 2024. Se registraron por la Administracion en el SIA Cesar la
siguiente informacion:

1.- Presupuesto de Ingresos

PRESUPUESTO ADICION REDUCCIONES | PRESUPUESTO | RECAUDADO
INICIAL DEFINITIVO
32.369.401.800 54.874.813.030 0 21.703.835.604

2.- Presupuesto de Gastos

PRESUPUESTO ADICION REDUCCIOES PRESUPUESTO EJECUCION
INICIAL DEFINITIVO
32.369.401.800 54.874.813.030 0 41.917.001.696
PAGOS

En el formato FO7A se rinden 3853 registros. Los cuales se verificaron en el trabajo de
campo encontrandose acorde con la informacion reportada

En el formato FO7b se rinden 1634 registros de comprobantes de pagos numerados. Los
CE suman en valor $ 16.054.171.640 Las cuales se verificaron en el trabajo de campo
encontrandose acorde con la informacién reportada. Mas en el formato FO7b que en el
FO7.

En el formato FO7b1 se rinden 23 registros de comprobantes de pagos numerados. Los
CE suman en valor $ 153.501.122 Las cuales se verificaron en el trabajo de campo
encontrandose acorde con la informacion reportada.

Se observan en los registros rendidos solo pagos de descuentos de némina. Es probable
que no se hayan registrado todos los pagos sin afectacion presupuestal.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

En el formato FO8a se detallan Cincuenta y Ocho (58) registros los cuales se hicieron las
adiciones presupuestales durante la vigencia fiscal 2024, las cuales se verificaron en el
trabajo de campo encontrandose acorde con la informacién reportada.

En el formato FO8b se detallan por rubro presupuestal todos los actos administrativos de
modificacion 303 registros no especifica el numero de acto administrativo de traslados
presupuestales (créditos y contra créditos) durante la vigencia fiscal 2024, las cuales se
verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la informacion reportada

EJECUCION PAC DE LA VIGENCIA

En el formato FO9 se detallan por rubro presupuestal todos los actos administrativos del
Pac de la Vigencia 2024, Doscientos Veinte (220), las cuales se verificaron en el trabajo
de campo encontrandose acorde con la informacion reportada.

RESERVAS PRESUPUESTALES

En el formato F10 se registran por rubro las Reservas Presupuestales Vigencia Anterior
constituidas suman $ 3.759.983 y pagadas $ 3.759.983 es decir se cancelaron el 100%
de las constituidas inicialmente, las cuales se verificaron en el trabajo de campo
encontrandose acorde con la informacion reportada de vigencias anteriores.

PAGOS DE CUENTAS POR PAGAR

En el formato F11 se registran 51 por rubro las cuentas por pagar Vigencia Anterior
constituidas $ 371.897.243 Las cuales se verificaron en el trabajo de campo
encontrandose acorde con la informacion reportada de vigencias anteriores

PROYECTOS DE INVERSION

En el formato F12 El formato fue diligenciado con la informacion de los Treinta y Seis (36)
Proyectos de Inversion. Las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose
acorde con la informacion reportada.

En el formato F-14A1, Se hicieron Cinco (05) registros el numero de funcionarios que al
finalizar el periodo rendido de acuerdo al tipo de nombramiento se encontraban
vinculados a la entidad. Adicionalmente se registré el nimero de funcionarios que laboran
en las areas misional y administrativa asi como la planta autorizada por cada uno de los
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niveles. Ademas en este formulario diligenciaron el movimiento de personal que tuvo la
entidad en cuanto al numero de funcionarios vinculados y desvinculados en el periodo
rendido para cada uno de los niveles. La suma de los funcionarios en carrera
administrativa provisionales libre nombramiento y supernumerarios debe ser igual a la
suma de los campos Total Funcionarios Area Misional y Total Funcionarios Area
Administrativa.

(C) Denominac (N) Carrera A(N) Provisiona () Libre Nombramiento (N) Supernumerario (N) Total Area Misional (N) Total Area Administrativa () Planta Autiorizada (N) Planta Ocupe N) Personal Vinculadc N) Personal Desvinculado
DIRECTIVO 0 0 0 li 7 li 0

PROFESIONAL 2 5 0 7 i li 0 0
TECNICO 3 6 2 li 9 9 0 0
ASISTENCIAL 8 2 10 0 10 10 1 1
ASESOR 0 0 0 1 1 1 0 0

—_ o o o —

0
0
0
0

En el formato F14A 3 El formato fue diligenciado con la informacion de los Doce (12)
registros. Las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la
informacion reportada

En el formato F14A 4 El formato fue diligenciado con la informacion de Dos (02) registros.
Las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la informacion
reportada.

En el formato F14b 1 El formato fue diligenciado con la informacién de los Cinco (05)
registros. Las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la
informacion reportada

En el formato F14b 3 El formato fue diligenciado con la informaciéon de los Doce (12)
registros. Las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la
informacion reportada

En el formato F14b 4 El formato fue diligenciado con la informacion de Dos (02) registros.
Las cuales se verificaron en el trabajo de campo encontrandose acorde con la informacion
reportada

Formato F-15A, controversias Judiciales En el formato se relacionaron un total de
Dieciséis (16) procesos, de las controversias iniciadas durante el periodo reportado asi
mismo las que fueron iniciadas en vigencias anteriores y que contindan en tramite durante
la vigencia rendida. En las columnas SENTIDO FALLO DE PRIMERA INSTANCIA Y
SENTIDO FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA A FAVOR O EN CONTRA
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Formato F-15b, Corresponde a Acciones de Repeticion iniciadas durante el periodo
reportado asi mismo las que fueron iniciadas en vigencias anteriores y que contindan en
tramite durante la vigencia rendida,.

En el formato F16 A Gestion Ambiental ALCALDIAS El formato tiene registros
diligenciados. Lo cual se verificd en el trabajo de campo encontrandose acorde con la
informacion reportada.

Formato F-17A1, SGP Distribucion de Recursos Sector Salud informacidon contractual
sector salud: fue diligenciado con un (01) registro.

(N)

Poblacién (N)

Con Poblacion
(N) Necesidade (N) (N) (N) (N) Afiliada
Poblacién s Basicas Poblacién  Poblacion  Poblacion Poblacién  (N) Régimen (D) Ingresos
Del Insatisfecha Sisbenizada Sisbenizada Sisbenizada AfiliadaA  Poblacion Contributiv Enviados Por
Muncipio s Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Epss Carnetizada o Minsalud

13041 3555 11675 1042 324 9653 9653 635 12919719251

Formato F-17a2, SGP Informacién Contractual Sector Salud informacién contractual
sector salud: fue diligenciado con Setenta y Siete (77) registros reportando la informacién
de los contratos y convenios suscritos con el sector salud, con sus respectivas
resoluciones con las EPS

Formato F-17a3, Recursos del sector Salud: recursos presupuestados con el fondo local
de salud $ 310.155.447,00 recursos ejecutados $ 310.155.446,70

(D) (D) (D)
D)1 D) I D
(D) Ingresos (D) Ingresos (0 . Transferenc Transferencias (D) (D) Transferenc (D)
(C) (D) Ingresos Fls Fls (D) Ingresos Fls Transferencias R . L, . . X .
. L N L, . . ias Rég. Prestacion Transferencias  Trasnferencias  ias Aportes Transferencias
Concepto Transferencias  Rendimiento Fls Superavit Cancelacién Rég. Subsidiado . L. . X X
L Subsidiado Serv. Poblacién Salud Publica  Fosyga Vigencia = Patronales Otras.
s Reservas Continuidad L,
Ampliacidn Pobre Ssf
RECURSOS
PRESUPUES
TADOS $13,600,317,402.00 $0.00 $11,852,677.00 $0.00 $5,089,351,142.00 $0.00 $326,431,790.00 $310,155,447.00 $7,406,740,123.00 $0.00 $455,786,223.00
RECURSOS
EJECUTADO
S $8,036,689,668.00 $1,278,459.00 $0.00 $0.00 $3,052,609,746.00 $0.00 $326,431,790.00 $310,155,446.70 $4,102,002,080.00 $0.00 $244,212,145.70

Formato F-17b1, Distribucion de Recursos Sector Educacion: conforme a la Ley 715 de
2001, las inversiones con la presente fuente se orientaron a lo dispuesto en la norma
antes citada, siempre orientadas a la satisfaccion de las comunidades mas necesitadas.
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Formato F-17b3 Cobertura Planta de Cargos Sector Educacion: Permite registrar la
cobertura estudiantil planta y cargos durante la vigencia. Se registraron en este formato
un total de 114 docentes, 9 directivos, 24 administrativos, 0 Personal del servicio
Educativo Contratados, Alumnos Atendidos 2553, alumnos del sector publico 2553,
alumnos del sector privado 0.

(N)
Personal
Contratado (N) (N)
(N) Para El (N) Alumnos  Alumnos
(N) (N) (N) Administrat Servicio Alumnos  Sector Sector
Vigencia Docentes  Directivos ivos Educativo Atendidos Publico Privado
2024 114 9 24 0 2553 2553 0

Formato F-17b5 Calidad Educativa Estudiantes: Permite registrar los resultados en el
examen de Estado para la Educacion Media ICFES SABER 11 durante la vigencia. ESTE
FORMATO REEMPLAZARA EL F17B4_CGDC lo anterior debido a que la resolucion
000503 de 2014 emitida por Min Educacion establece una nueva metodologia para la
presentacion de resultados.

(N)
Vigencia (N)A (N)A (N)B (N)C (N)D
2024 0 0 0 1 2

En las columnas A B C y D se debe registrar el total de estudiantes correspondiente a
cada calificacion.

Formato F-18a Informe de la Deuda Publica:

En este formato se reporta el Movimiento Trimestral de la Deuda Publica Interna y Externa
de la Entidad. Si la Entidad no registra deuda debe dejarse en blanco el formato y anexar
certificacion escaneada sobre esta situacion; archivo que debe subirse al expediente
antes de subir el Formato. Con respecto al tipo de operacion (5) Desembolso (6)
Amortizacion (7) Intereses (8) Comision (10) Cancelacion de desembolsos por no
utilizacién (11) Prepago 16 Intereses de Mora (24) Ajustes a comisiones (25) Ajustes a
amortizaciones (26) Ajustes a intereses (27) Ajustes a desembolsos (30) Monetizaciones
(31) Novedades y (99) Saldo. Tipo de deuda Interna o externa.
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La deuda publica del municipio de Manaure a 31 de diciembre de 2024 es de $
4.000.000.000 con el establecimiento financiero Banco Agrario.

Formato F-19a Participacion Ciudadana Quejas, Denuncias, Peticiones:

Se presentaron un total de Treinta y Dos (14) registros entre quejas, denuncias, y
peticiones, en la vigencia 2024, en estado Resuelto, distribuidas en las diferentes
dependencias de la administracion municipal

Formato F19b Participacion Ciudadana Promocién
En este formato se rindi6 informacion,

Convenios suscritos un total de (1) registros distribuidos de la siguiente manera,
convenios (8), eventos de participacion ciudadana seis (6), comités de veedurias tres (3),
Audiencias Realizadas dos (2), No de Foros realizados tres (3), No de veedores o
personeros capacitados Cero (0) el cual trata de proponer, promover y facilitar procesos
de debate y deliberacion publica sobre temas de interés ciudadano. Propiciar la formacion
en ciudadania, derechos humanos y participacién social para fortalecer la cultura
democratica de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianos y montubios.

(N) N2 De
Eventos De (N) N2 De (N) N2 De
(N) NeDe Participacio (N) N@ Audiencias (N) N2 Veedores O
Convenios n Comités De Publicas Foros Personeros (N) N@
Suscritos Ciudadana Veedurias Realizadas Realizados Capacitados Otros
8 6 3 2 3 0 0

Formato F20 Sistemas y Tecnologias: En este formato se incluyen los equipos activos de
la entidad, con Veintidés (22) registros, sus caracteristicas y licencias de sistema
operativo, licencias de ofimatica, licencia de antivirus, estado de los equipos, soportes de
licencias de uso aplicativo de ofimatica, soportes de licencias de uso programas de
gestion administrativa

Pronunciamiento sobre la cuenta:

Conforme a lo convenido en el Memorando de Asignacion de Auditoria No. 061-2025
fechado el 3 de Septiembre de 2025, y en concordancia con las Resoluciones Nos.
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000377 de 2010 y 0247 de 2017, dentro de la fase de planeacion del proceso auditor la
comision auditora aborda la revision de la cuenta acumulada a diciembre 31 de 2024,
rendida por la entidad el 28 de febrero de 2025 dentro de los términos previstos en la
resolucion, condicion esta que corresponde a uno de los criterios establecidos en la
revision (articulo 20 de la resolucion 000377 de 2010).

Verificados los formatos de que trata la cuenta trasladados por la Oficina de Sistemas de
la CGDC para su verificacion y revision, se llevo a cabo en primera instancia la Lista de
Chequeo conforme al anexo No. 1 del procedimiento encontrando que la entidad objeto
de la revision aporté la totalidad de los Treinta y Cinco (35) formatos a que estaba
obligada, y que ademas lo hizo dentro de los términos establecidos por la reglamentacion.

Como quiera que el tema contractual no tiene formatos especificos, sino que se informa
a través del aplicativo SIA Observa, hubo la necesidad de llevar a cabo una revision
aparte, cuyo pronunciamiento se indica en el informe en el aparte correspondiente al tema
de contratacion.

Atendiendo las directrices de la Direccion Técnica de Control Fiscal de la CGDC, y
atendiendo el deber de determinar si se fenece o no la cuenta de la entidad sujeta de
control, la comisién auditora hace la calificacion de cada uno de los formatos rendidos,
para el efecto se tomé el Papel de Trabajo PT 01-AFGR Evaluacién cuenta rendida V
4.0”, con el siguiente resultado.

RENDICION Y REVISION DE LACUENTA

CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PONDERADO
PARCIAL ATRIBUIDO
- | — |
Oportunidad en la rendicién de la 100.0 01 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 97 1 03 29,14
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 94.3 0.6 56.57
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 95.7
Concepto rendicion de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango

Concepto

80 o0 mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable
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Tal como se observa en la tabla, y como se expresé en uno de los apartes del presente
informe, el dictamen que se da es de FAVORABLE, con una calificacién de 95.7 concepto
que permite FENECER la cuenta para la vigencia 2024.

Segun lo previsto, la Alcaldia del Municipio de Manaure rindié la cuenta acumulada a
diciembre 31 de 2024 tal y como lo dispone la Resolucion No. 000377 del 16 de junio de
2010, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PRESCRIBE LA FORMA, RESPONSABLES ALCANCE Y
TERMINO PARA LA RENDICION DE CUENTA ELECTRONICA Y PRESENTACION DE
INFORMACION DE LAS ENTIDADES VIGILADAS POR LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR?”, la resolucién anterior fue modificada con la Resolucién
No. 000247 del 13 de octubre de 2017, ademas se adopta la rendicién de la contratacion
a través del Aplicativo SI Observa puesto a disposicion por la AGR para sus sujetos
vigilados, y deja sin efecto la Resolucion No. 0000052 del 22 de febrero de 2016

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL

Sujeto de Control auditado: aldia Municipal de Manaure-ce|Periodo auditado: 2024
Fecha realizacion: Periodo PVCFT: 2025
Fecha revision: Referenciacion:
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION CFICACIA CFICIENCIA CCONOMIA CONCEPTO CONSOLIDADO
MACROPROCESO PRESUPUESTAL
CONCEPTO
EJECUCION DE o o GESTION
EESIaY INGRESOS A TR PRESUPUESTAL
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE o o Razonable
GASTOS 20% 100,0%
PRESUPUESTAL Y 60% CONCEPTO
RESULTADOS ’ PLANEACION Y GESTIONY
RESULTADOS 0% L0002 100,0% RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
Favorable
OOﬁTEg;gNUAL 30% 95,0% 100,0% 82,5%
TOTAL MACROPROCESO ) . . .
GESTION PRESUPUESTAL 100% 98,5% 100,0% 82,5%
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%
GESTION FINANCIERA | 40%
TOTAL MACROPROCESO A 5
GESTION FINANCIERA o I
TOTALES 99,1% 100,0% 82,5%
TOTAL PONDERADO | 100% _ - - > FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFICIENTE ECONOMICA
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2.7.Hallazgos de auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron Ocho (8) Hallazgo
administrativas, Como se relacionan a continuacion, con los alcances determinados por
el equipo auditor.

TIPO DE Hallazgos: CANTIDAD CUANTIAEN $

Administrativos (Total) 8 N/A
e Disciplinarios 0 N/A
e Penales 0 N/A
e Fiscales 0 $
e Sancionatorios 0 N/A

TOTAL 8 $0.00

2.12. Denuncias Fiscales: A la comision auditora, la Direccidon Técnica de Control Fiscal
le hizo entrega de las siguientes denuncias:

2.8.Plan de Mejoramiento

Concluido el proceso auditor adelantado a la Alcaldia del Municipio de Manaure - Cesar,
la entidad esta en la obligacién de formular un Plan de Mejoramiento una vez liberado el
informe final que debera ser presentado a la Contraloria General del Departamento del
Cesar — CGDC conforme lo reglamentado en la Resolucién No. 000375 de 2010 dentro
de los Diez (10) dias habiles siguientes al recibo del informe final comunicado por la
Direccion Técnica de Control Fiscal

La Entidad denominada Alcaldia del municipio de Manaure - Cesar debe ajustar el plan
de mejoramiento que se encuentra desarrollando, con las acciones y metas, para
responder a cada una de las debilidades detectadas en la presente auditoria, el
cronograma para su implementacién y los responsables de su desarrollo que permitan
solucionar las deficiencias comunicadas que se describen en el informe.

2.9.PROCESOS ADICIONALES

2.14.1. Politicas Publicas: La politica publica como construcciéon social, puede ser
definida como una estrategia con la cual el gobierno coordina y articula el comportamiento
de los actores a través de un conjunto de sucesivas acciones intencionales, que
representan la realizacion concreta de decisiones en torno a uno o varios objetivos
colectivos, considerados necesarios o deseables en la medida en que hacen frente a
situaciones socialmente relevantes. Ademas de resaltar su origen publico (al ser
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expresion de una eleccidon social), esta definicion de la politica publica contiene otros
elementos que son esenciales para una adecuada comprension del objeto de estudio.
Para empezar, permite entender que no toda intervencion gubernamental puede ser
considerada parte de una politica publica. Para que sea asi tiene que identificarse un
conjunto coordinado de acciones predeterminadas, producto de una decision deliberada
que refleja una eleccién y voluntad politica en torno al objetivo colectivo. La improvisacion
y la reaccion ante un problema social, por consiguiente, no encajan dentro de la definicién
propuesta.

Las Politicas Publicas hacen parte de la Gestion Territorial de la entidad, los criterios
generales que regulan este tipo de actividad tienen como norma fundamental la
Constitucion Politica, ademas se enmarcan en las siguientes normas particulares:

v" Organizacién y Funcionamiento: Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, Ley 1617
de 2013, Ley 1625 de 2013

v Destinacién y Competencia de los Recursos; Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007

v" Planeacion y Ordenamiento Territorial: Ley 152 de 1994, Ley 388 de 1997, Ley
614 de 2000, Ley 1454 de 2011

v' Presupuesto: Ley 549 de 1999, Ley 550 de 1999, Ley 617 de 2000, Ley 819 de
2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 111 de 1996, y Decreto 1876 de 1996

Objetivos: Las Politicas Publicas tienen que ver con el acceso de las personas a bienes
y servicios. Consisten, precisamente, de reglas y acciones que tienen como objetivo
resolver y dar respuestas a la multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de
grupos y personas que integran una sociedad.

2.1.1. Proceso de implementacion de las politicas publicas.

La explicacion sobre como se desarroll6 el proceso de implementacion se presentara a
partir de la evolucién de las variables previamente sefialadas en la seccidén de contexto,
incorporando en la medida de lo posible el dato afno a afio durante el cuatrienio del
periodo de gobierno. En este sentido, se espera que la explicacion del desarrollo de las
politicas publicas de la entidad territorial y de las inversiones asociadas se relacionen con
la evolucion de dichas variables, en adicién a los bienes y servicios generados en el
marco de los proyectos de inversion financiados, con el propdsito de tener una rendicion
de cuentas enfocada en resultados.
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Igualmente, se tendra que explicar cémo la implementacion se vio influenciada de manera
positiva y negativa por factores externos, tales como politicas publicas, programas y
proyectos impulsados por entidades del orden nacional, el sector privado, la cooperacion
internacional, y, ademas, situaciones climaticas extraordinarias, alternaciones del orden
publico, variaciones en precios internacionales de referencia, etc.

3. Elementos a considerar en los planes de desarrollo municipal vy
departamental para el desarrollo agropecuario y rural

e Potencial productivo, apoyado en la gestion que adelanta la UPRA en materia de
definicién de aptitudes productivas y lineamientos, criterios e instrumentos’, con el
objetivo de planificar e implementar procesos de ordenamiento del uso del suelo y
del agua para fines agropecuarios, e identificar y priorizar las apuestas productivas
agropecuarias municipales y departamentales.

e Garantizar la provision y el acceso de bienes y servicios publicos basicos a la
poblacion rural mas vulnerable y a las regiones de menor nivel de desarrollo.

e Incorporar en la planeacién del desarrollo agropecuario temas relacionados con la
gestidn del riesgo y el cambio climatico.

e Reconocer la diversidad biolégica, social y econémica de los diferentes actores
vinculados al desarrollo rural y agropecuario.

e Promover la vinculacién de los diferentes actores institucionales y de la sociedad
civil involucrada en la promocion del desarrollo rural y agropecuario con las
acciones del ente territorial.

2.14.4. Fiducias y Patrimonios Autonomos: Las FIDUCIAS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS

estan reglamentados en la Constitucion Politica de Colombia, articulo 335; Ley 80 de

1993; ley 1150 de 2007; sentencia C-438-17, Resolucion No. 386 de octubre 03 de 2018

emitida por la Contaduria General de la Nacién; Cdédigo de Comercio de Colombia,
; o ley 663 de 1993; Decreto 2555 de 2010

JUAN'ERAN O VILLAZON TAFUR
Contralor General Departamento del Cesar
Elaboré: Equipo de Auditoria

Lider: Antonia Maquilon
Reviso: Carlos Luis Cassiani Nifio — Director Control Fiscal

7 Seguin lo contemplado para los municipios en los numerales 1y 9 del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012.
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3. MUESTRAS DE AUDITORIA

3.1.EJECUCION CONTRACTUAL

La Alcaldia Municipal de Manaure Cesar rindi6é un total de (183) contratos por valor de
$6.522.360.941.06 suscritos en la vigencia auditada. Registrados en las plataformas,
para el desarrollo de la auditoria se determiné una muestra de Noventa un Contratos
(91) contratos, por valor de $ 3. 508.775.820. oo

De la muestra seleccionada, se verifico el cumplimiento de los principios contractuales,
de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, en especial los de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma, se verificd
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros. A continuacién, se presenta la contratacion rendida, la cual fue
objeto de la muestra de contratacion:

NUMEROS DE CONTROS DE LA MUESTRA

Contratos Nos: CPS-003-2024, CPS-006 -2024, CPS-007-2024, CPS-008-2024, CPS-010-2024, CPS-012-2024, CPS-0136-2024, CPS-014-2024,
CPS-015-2024, CPS-016-2024, CPS-018-2024, CPS-019-2024, CPS-020-2024, CPS-021-2024,, CPS-023-2024, CPS-026-2024, CPS-028-2024, CPS-
029-2024, CPS-030-2024, CPS-031-2024, CPS-032-2024, CPS-033-2024, CPS-034-2024, CPS-035-2024, CPS-036-2024, CPS-037-2024, CPS-
038-2024, CPS-039-2024, CPS-040-2024, CPS-041-2024, CPS-042-2024, CPS-043-2024, CPS-044-2024, CPS-046-2024, CPS-047-2024, CPS-048-
2024, CPS-049-2024, CPS-050-2024, CPS-052-2024, CPS-053-2024, CPS-054-2024, CPS-055-2024, CPS-057-2024, CPS-062-2024, CPS-063-
2024, CPS-064-2024, CPS-065-2024, CPS-067-2024, , CPS-071-2024, CPS-073-2024 de 2024. CPS 074-2024
CPS-078-CPS-079-CPS-080-CPS-081-CPS-092-CPS-094-2024-CPS-095-2024-CPS-097-2024-CPS ~ 108-2024-CPS-109-2024-CPS-110-2024-CPS-
112-2024-CPS-113-2024- Cl- 009-2024.
CPS-149-2024

PCMC-001 2024--PCMC-002-2024 PCMC-003-PCMC-2024- 007-2024-PCMC- 008- PCMC-009-PCMC-012-PCMC-014.2024-PCMC-017-2024-
PCMC-023-PCMC-026-2024-PCMC-030-2024-PCMC-032-2024-PCMC-010- Contratos Nos SA-SIP-001-2024-SA-MC-001-20242024- CA-002-
2024-CA-003-2024-PCMC-025-CPS-149-2024

TOTAL MUESTRA. 3.508.775.820.00
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Etiquetas de fila = | Cuenta de Num Contrato Suma de Valor
ARRENDAMIENTO 2SS 38.499.999
CONVENIO 11 $ 1.840.325.443
OBRA 1 S 109.417.899
PRESTACION DE SERVICIOS 4 S 402.675.600
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 2SS 28.500.000
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 60 S 806.346.879
SUMINISTRO 11 S 283.010.000
Total general 91 $ 3.508.775.820
Tipo de contrato Cantidad Valor

ARRENDAMIENTO 2 S 38.499.999,00
CONVENIO 11 $ 1.840.325.443,00

OBRA 1 S 109.417.899,00
PRESTACION DE SERVICIOS S 402.675.600,00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION 2 S 28.500.000,00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES 60 S 806.346.879,00
SUMINISTRO 11 S 283.010.000,00

Total general 91 S 3.508.775.820,00
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Aplicativo calculo de muestras para contratacion o poblaciones

Papel de Trabajo PT 08-PF Muestreo

Control Fiscal Micro

Entidad o Asunto auditado
Periodo auditado
Preparado por (auditor):
Fecha: Dia/Mes/Aiho
Revisado por (Lider equipo auditor):
Fecha:
INGRESO DE PARAMETROS
Expedientes Cobro coactivo Tamano de Muestra

Tamano de la Poblacién (N) 183
Error Muestral (E) 3,2% Férmula 90
Proporcién de Exito (P) 95,0%
Proporcion de Fracaso (Q=P-1) 5,0% Muestra Optima 60
Valor para Confianza (Z) (1) 1,96

PROPORCION DE EXITO ENTONCES Z .

Si Confianza entre 90% y 99% Entre 1,64 y2,58

Muestra para Poplaciones
P % Q * zz * N
(N*E)+(Z2*P* Q)

n=

EXTRACCION DE LA MUESTRA CONTRATACION O POBLACIONES

1. En ocasiones resulta de mas relevancia la forma como se extrae la muestra, que el mismo tamano de la
muestra.

2. Existen varios métodos para la obtencion del tamafo de la muestra a saber: Aleatorio o probabilistico, por,
proporcion por conglonerados, etc.

3. Se debe garantizar la representatividad de la poblacion en la muestra, de acuerdo a lo establecido en el
"Instructivo técnico para la clasificacion y estratificacion de la muestra de auditoria a evaluar", en la Hoja
"INSTRUCTIVO TECNICO" de este documento.
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VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS DE
LA MUESTRA 6.522.360.941
CANT. CONTRATOS SUSCRITOS 183
VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 3.508.775.820
CANT. CONTRATOS o
EVALUADOS 91 COMPROBACION PONDERACION 100,0%
PRINCIPIOS RESULTADO CALIFICACION
95,00% EFICAZ
100,00% EFICIENTE
82,50% ECONOMICO
EFICAZ >=75% - 100
INEFICAZ <75%
GRAFICOS
Tipo de contrato
ARRENDAMIENTO
SUMINISTRO 2,20% CONVENIO OBRA
12,09% 12,09% 1,10% PRESTACION DE

SERVICIOS
4,40%

/ PRESTACION DE

//\ SERVICIOS DE APOYO

A LA GESTION
2,20%
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Tipo de contrato

suminisTro | EEIE
prestAcioN DE servicios ProFesionALEs | NERERGEGEGEGEGEGNGN
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION |
presTAcion oe servicios || EEREREREEEEIN
osrA [

ARRENDAMIENTO I

S- $500,00 $1.000,00 $1.500,00 $2.000,00
Millones

4. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.

5. RELACION DE HALLAZGOS.
Hallazgos: No 01 Financiera:

Condicién: En trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia de Manaure Cesar, se encuentra un saldo en un valor de $309945016,10 en la
cuenta de Otras Cuentas por Cobrar, saldos que se solicita a la administracién municipal
para realice la depuracion de estas Otras Cuentas por cobrar para mostrar saldos mas
reales en los estados financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucion 355 de 2007, Resolucion 634 de 2014, Plan
General de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de 2015 y sus Modificaciones de la
Contaduria General de la Nacion Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo Il, Seccion I,
parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto Tributario
Nacional Art 817,818, 823,826.
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Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos reflejados
en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por fallas
al presentar saldos en la cuenta de Otras Cuentas por Cobrar , saldo el cual se trae desde
las dos ultimas vigencias en un valor de $309.945.016,10; A la observacion de se le
otorga una connotacion de indole Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria General del Departamento del
Cesar, en relacion con presuntas deficiencias en las Otras cuentas por Cobrar, la entidad
se acoge a las deficiencias expresadas en este informe.

CONCLUSIONES DEL ENTE AUDITOR:

Este Organo de Control de control acepta la respuesta a la observacién planteada
anteriormente y se mantiene el hallazgo.

Hallazgo No.02 Otras Construcciones en Curso-

Condicién: en trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia de Manaure-Cesar, se encuentra un saldo en un valor de $919.394.120,60 en la
cuenta de Otras Construcciones en Curso, saldos que se arrastran o que corresponde a
otras vigencias, la cual debera depurar el ente auditado para mostrar saldos reales en los
estados financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucion 355 de 2007, Resolucion 634 de 2014, Plan
General de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de 2015 y sus Modificaciones de la
Contaduria General de la Nacion Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo Il, Seccién I,
parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto Tributario
Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos reflejados
en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable
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Efecto: inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por fallas al
presentar saldos en la cuenta de Otras construcciones en curso por un valor de
$919.394.120,60; Al Hallazgo de se le otorga una connotacion de indole Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria General del Departamento del
Cesar, en relacion con presuntas deficiencias en las Otras cuentas por Cobrar, la entidad
se acoge a las deficiencias expresadas en este informe.

CONCLUSIONES DEL ENTE AUDITOR:

Este Organo de Control de control acepta la respuesta a la observacién planteada
anteriormente y se mantiene el hallazgo.

Hallazgo N° 03 - Encargos fiduciarios

Condicién: en trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia de Manaure-Cesar, se encuentra un saldo en un valor de $569.953.551,47 en la
cuenta de Encargos Fiduciarios, saldos que se arrastran o que corresponde a otras
vigencias, la cual debera depurar el ente auditado para mostrar saldos reales en los
estados financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucion 355 de 2007, Resolucion 634 de 2014, Plan
General de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de 2015 y sus Modificaciones de la
Contaduria General de la Nacion Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo Il, Seccion I,
parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto Tributario
Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos reflejados
en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por fallas
al presentar saldos en la cuenta de Encargos Fiduciarios por un valor de
$569.953.551,47; Al Hallazgo se le otorga una connotacion de indole Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Carrera 14 No. 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo de Valledupar
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



. Pagina 70 de 77
Contraloria General del

O Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria General del Departamento del
Cesar, en relacion con presuntas deficiencias en las Otras cuentas por Cobrar, la entidad
se acoge a las deficiencias expresadas en este informe.

CONCLUSIONES DEL ENTE AUDITOR:

Este Organo de Control de control acepta la respuesta a la observacién planteada
anteriormente y se mantiene el hallazgo.

Hallazgo 4 Otras cuentas por pagar

Condicién: en trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia de Manaure- Cesar, se encuentra un saldo en un valor de $67.774.740,28 en la
cuenta de Otras cuentas por pagar, saldos que se solicita a la administracion municipal
para que se analice dicho valor en dicha cuenta, el cual se trae de otras vigencias, la
cual debera depurar el ente auditado para mostrar saldos reales en los estados
financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucion 355 de 2007, Resolucién 634 de 2014, Plan
General de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de 2015 y sus Modificaciones de la
Contaduria General de la Nacion Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo Il, Seccién II,
parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto Tributario
Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decisidn, en el control de los saldos reflejados
en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por fallas
al presentar saldos en la cuenta de Otras Cuentas por Pagar, saldo el cual se trae de
otras vigencias en un valor de $67.774.740,28; A la observacion de se le otorga una
connotacion de indole Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observaciéon formulada por la Contraloria General del Departamento del
Cesar, en relacion con presuntas deficiencias en las Otras cuentas por Cobrar, la entidad
se acoge a las deficiencias expresadas en este informe.
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CONCLUSIONES DEL ENTE AUDITOR:

Este Organo de Control de control acepta la respuesta a la observacién planteada
anteriormente y se mantiene el hallazgo.

Hallazgos: 5— PRAES Y PROCEDAS

Condicion: Revisado el Plan de desarrollo del municipio, se observa que si bien se
incorporé metas en educacion ambiental; para la vigencia 2024, no incorporé en sus
presupuestos anuales, las partidas necesarias para la ejecucién de planes, programas,
proyectos y acciones, encaminados al fortalecimiento de la institucionalizacién de la
Politica Nacional de Educacion Ambiental y Proyectos Ciudadanos Ambientales.
Adicional a lo anterior, en la auditoria no se present6 soporte de las acciones adelantadas
para el apoyo en la formulacién e implementacion de los PRAES y PROCEDAS.

Criterio: Ley 99 de 1993, Articulo 5 de la Ley 115 de 1994; articulo 4, 7 y 9 de la Ley
1549 de 2012, Ley 2427 de 2024 y Resolucion 1286 de 2002.

Causa y efecto: Lo anterior, debido a la omision, negligencia o descuido por parte de la
administracion. La situacion evidenciada ocasiona incumplimiento de los fines de la
norma, debilitamiento de los valores culturales y de reconocimiento social asociados a la
conservacion del medio ambiente; asi mismo, obstaculiza la ejecucién de planes,
programas, proyectos y acciones, encaminados al fortalecimiento de Ia
institucionalizacion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Se hace la observacién del tipo administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria General del Departamento del
Cesar, en relacion con presuntas deficiencias en los_ PRAES Y PROCEDAS, la entidad
se acoge a las deficiencias expresadas en este informe, que en firme
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CONCLUSIONES DEL ENTE AUDITOR

Este Organo de Control de control acepta la respuesta a la observacién planteada
anteriormente y se mantiene el hallazgo.

Hallazgos: 6- Sequimiento e implementacion PGIRS

Criterio: Resolucion 754 de 2014, articulos 4 y 11, resolucion 00928 del 24/10/2024, “Por
Medio De La Cual Se Adopta El Plan De Gestion Integral De Residuos Sélidos-PGIRS-
Del Municipio De Manaure Balcéon Del Cesar- Cesar”

Condicién: Para la vigencia objeto de auditoria, el municipio no presenté el informe de
Gestion en la implementacién y Seguimiento de las metas previstas en el PGIRS
adoptado, tal cual como lo establece la Resolucion 00928 del 24/10/2024, “Por Medio De
La Cual Se Adopta ElI Plan De Gestidon Integral De Residuos Solidos-PGIRS-Del
Municipio De Manaure Balcon Del Cesar- Cesar” en el “ARTICULO CUARTO:
Coordinacion y seguimiento del PGIRS: El Alcalde Municipal presentara un informe anual
sobre el avance del cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el PGIRS,
previo informe que debera presentar la Empresa de Servicios Publicos, al Concejo
Municipal y a la ciudadania el cual debera ser publicado en la pagina web del municipio.

Criterio: Resolucion 754 de 2014, articulos 4 y 11, resolucion 00928 del 24/10/2024, “Por
Medio De La Cual Se Adopta El Plan De Gestion Integral De Residuos Solidos-PGIRS-
Del Municipio De Manaure Balcén Del Cesar- Cesar”

Causa y efecto: Lo anterior, debido a la falta de control, gestion o descuido por parte de
la administracion, lo que conlleva al incumplimiento de los planes, programas y proyectos
que se hayan trazado.

La observacion es del tipo administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observaciéon formulada por la Contraloria General del Departamento del
Cesar, en relacién con presuntas deficiencias los,_Seguimiento e implementaciéon
PGIRS.
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CONCLUSIONES DEL ENTE AUDITOR

Este Organo de Control de control acepta la respuesta a la observacién planteada
anteriormente y se mantiene dicho hallazgo.

Hallazgos: No.7 — Administrativa — Contratacion - Debilidades en la Gestion
Documental de los Expedientes.

Condicién: El expediente es un conjunto de tipos documentales que tratan de un mismo
asunto o materia, producidos a medida que se desarrollan los tramites. Cada tipo
documental individual e indivisible, es un eslabon en una cadena que esta inserta en un
contexto que le da un valor que no tendria el documento visto aisladamente. El
expediente comporta una nocién funcional y probatoria, da fe, y debe ser observado en
su integridad.

Los expedientes se forman mediante la colocacion sucesiva de cada uno de los
documentos que se producen en el transcurso de los tramites que dan lugar a la solucién
de un asunto y que estan unidos por la relacion causa-efecto, de ahi que deban ser
ordenados de acuerdo con esa secuencia logica, es decir, respetando el orden original.

Por otra parte, El contrato es una unidad documental compuesta conformada por varios
tipos documentales producidos por la entidad y otros que ingresan por parte de terceros
como son: estudio de mercado, certificado de disponibilidad presupuestal, ficha técnica,
resolucion de apertura del proceso, invitacion u oferta a contratar, propuestas, contrato,
acta de inicio, informes de avance, acta de finalizacion, etc. Teniendo en cuenta que las
‘propuestas” (ganadoras y no ganadoras) se produjeron durante una de las etapas del
proceso de contratacion harian parte del respectivo expediente contractual.

El Acuerdo 042 de 2002. Por el cual se establecen los criterios para la organizacion de
los archivos de gestion en las entidades publicas y las privadas que cumplen funciones
publicas, se regula el Inventario Unico Documental y se desarrollan los articulos 21, 22,
23y 26 de la Ley General de Archivos 594 de 2000. Establece en su Articulo 4°. Criterios
para la organizaciéon de archivos de gestion, lo anterior permite establecer que los
agregados seleccionados en la muestra presentan las siguientes debilidades en la
organizacion del archivo de la gestidon contractual:

e La apertura e identificacién de las carpetas no refleja las series y sub series
correspondientes a cada unidad administrativa.
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e La organizacion de los tipos documentales no permite evidenciar el desarrollo de
los tramites.

e El documento con la fecha mas antigua de produccién no es el primer documento
que se encuentra al abrir la carpeta y la fecha mas reciente se encuentra al final
de la misma.

e Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las series y
subseries, no estan debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacion,
consulta y control.

e Las carpetas y demas unidades de conservacion no estan identificadas, marcadas
y rotuladas de manera adecuada de tal forma que permita su ubicacién y
recuperacion.

Criterios: Acuerdo 042 de 2002, Ley General de Archivos 594 de 2000.

Causa: Debilidades en la aplicaciéon de las normas archivisticas a los expedientes
contractuales.

Efecto: Reproceso en la gestion documental de los procesos contractuales.
Connotacién: Administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria General del Departamento del
Cesar, en relacion con presuntas deficiencias los,_ Administrativa — Contratacion -
Debilidades en la Gestion Documental de los Expedientes.

CONCLUSIONES DEL ENTE AUDITOR

Este Organo de Control de control acepta la respuesta a la observacién planteada
anteriormente y se mantiene dicho hallazgo.

Hallazgos: No. 8 - Falta de tipificacién integral de riesgos.

Condicién: En la revisién de los documentos de la etapa precontractual de los contratos
de obras, se identific6 que los estudios previos carecen de un analisis completo y
detallado de la tipificacion de riesgos al objeto contractual. Aunque Ia tipificacién de
riesgos cumple conceptualmente con los requerimientos técnicos, no esta formalmente
incluida ni detallada como un componente integral y obligatorio del expediente
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precontractual. Segun lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Colombia
Compra Eficiente y los lineamientos técnicos aplicables a contratos de obra, los estudios
previos deben contener un analisis riguroso de riesgos que incluya tipificacion,
probabilidad, impacto, asignacién y medidas de mitigacion, para garantizar la viabilidad
técnica, legal y financiera del proyecto.

Este andlisis debe formar parte del soporte documental para la contratacion y ser
aprobado por las areas técnicas responsables, de acuerdo con la normatividad vigente y
las buenas practicas de contrataciéon publica establecidas por Colombia Compra
Eficiente, incluyendo la formalizacion de la matriz de riesgos dentro del expediente
precontractual. La ausencia de esta documentacion formal limita la capacidad de gestion
integral del riesgo desde etapas tempranas y pone en riesgo la adecuada ejecucion
contractual.

Criterio: Colombia compra eficiente, la Ley 80 de 1993 el Decreto 1082 de 2015, los
estudios previos deben incluir la tipificacion y asignacion de riesgos para la adecuada
gestion contractual.

Causa: Deficiencias en la planeacién y elaboracion de estudios previos, falta de
capacitacion o desconocimiento normativo por parte del equipo encargado.

Efecto: Se limita la capacidad para gestionar eficazmente posibles contingencias durante
la ejecucion del contrato, poniendo en riesgo el cumplimiento del objeto contractual y la
eficiencia administrativa.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En atencion a la observacion formulada por la Contraloria General del Departamento del
Cesar, en relacion con presuntas deficiencias los, - Falta de tipificacion integral de
riesgos, queda en firme para un Plan de Mejoramiento.

CONCLUSIONES DEL ENTE AUDITOR

Este Organo de Control de control acepta la respuesta a la observacién planteada
anteriormente y se mantiene el hallazgo.
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5.1.Resumen de Hallazgos:

OBSERVACIONES COMPONENTE | A | D [P | F | S SF
1 | Otras cuentas X Cobrar Si?\itrl\t?era X
Gostid
2 | Otras Construcciones en Cursos Fi(re;r:i?eras X
. . Gestion
3 | Encargos Financieros Financieras X
Gestion
4 | Otras Cuentas X Pagar Financieras X
5 | Paresy Procedas Ambiental | X
6 | Seguimiento e Implementacion PGRIS Ambiental | X
- .. Gestion
7 | Debilidades Gestion Contractual Contractual X
e L, . Gestion
8 | Falta de Tipificacion Integral de Riesgo Ambiental X
Total 8
** A: Administrativo, D: Disciplinario, F: Fiscal, P: Penal, S: Sancionatorio

ANEXOS:
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6. ANEXOS

ESTADOS FINANCIEROS

Balance General 2024

Estado de Resultado a 31 de diciembre de 2024
Estado de Cambio en el Patrimonio.
Conciliaciones Bancarias recursos propios.

PRESUPUESTO:

Acuerdo que fija el presupuesto del afio 2024

Ejecuciones Presupuestales de Ingreso y Gastos a 31 de diciembre de 2024
Estatuto de Presupuesto del Municipio

Cuentas por Cobrar; Reservas

Reservas Presupuestales

Vigencias Futuras.
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