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Doctor ‘
ALEXANDER TORO PEREZ

Alcalde Municipal
Pailitas — Cesar

Asunto: Dictamen de auditoria Carta de Observaciones Auditoria Financiera, de
Gestion y Resultados, vigencia 2024.

Cordial saludo

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Carta de Observaciones de la
Auditoria Financiera de Gestion y Resultados de la Alcaldia Municipal de Pailitas —
Cesar.

Le comunico que debe presentar dentro de los cinco (5) dias habiles siguiente al recibo
de esta comunicacién, su pronunciamiento sobre las observaciones encontradas y su
repuesta podra incluir comentarios y referencias debidamente soportadas, en medio
fisicos y electronicos.

Le solicitamos el compromiso de confirmar el recibido del mencionado documento por
este mismo medio

Aten ente

—7 N

VILLALON TAFUR
fa General del Departamento del Cesar

Elaboré: Comision Auditora
Revis6: Yony Suarez Puerta — Lider de |a Auditoria
Aproboé: Carlos Cassiani Niic — D.T Control Fiscal
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1. OBJETIVO GENERAL
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Determinar si la informacién financiera, presupuestal, de gestiéon y resultados de la
entidad esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios de la
gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

1.1.Objetivos especificos

e Conceptuar sobre la gestion presupuestal (incluyendo la gestion de ingresos y la
ejecucion de gastos), ponderado con la evaluacién de la gestion y resultados, que
abarca la calificaciéon de los procesos de contratacion y el cumplimiento de los
planes y objetivos establecidos.

e Conceptuar sobre la gestion financiera de los estados contables

e Emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual consolidada
presentada por el sujeto de control fiscal.

e Evaluar y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
.politicas publicas, recursos acuerdo final de paz y vigencias futuras

¢ Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la cuenta
anual consolidada y expresar un concepto.

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento y la efectividad del plan de
mejoramiento.

e Evaluary conceptuar sobre ia gestién ambiental de la entidad
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Doctor
ALEXANDER TORO PEREZ

Alcalde Municipal
Pailitas — Cesar

Cordial saludo

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993, y de conformidad con lo estipulado en la
Resolucion No. 017 del 30 de enero de 2020, mediante la cual se adopta la Nueva Guia
de Auditoria — GAT, y las Normas Internacionales — ISSAI; la Resolucién No. 00007
fechada el 10 de enero de 2025, modificada mediante resolucion No. 0016 del 9 de mayo
de 2024 con la cual se adopté el Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - PVCFT
de la vigencia 2024, la Contraloria General del Departamento del Cesar realizd Auditoria
Auditoria Financiera de Gestion y Resultados a la alcaldia municipal de Pailitas - Cesar.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General del Departamento del Cesar expresar con
independencia una conclusiéon sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables a la
Gestion Contractual, Rendicion y Revisidon de la Cuenta y la aplicacién del Control Fiscal
Interno, conclusidn que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la Auditoria Financiera de Gestioén y Resultados Abreviada,
conforme a lo establecido en la Resolucién 00189 del 31 de julio de 2024, proferida por
la Contraloria General del Departamento del Cesar, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas por
la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del Cesar
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una

TISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSA!; International Organization of Supreme Audit Institutions.
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planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por la
entidad consultada.

El analisis y las conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales hacen parte del archivo de la Oficina de Control Fiscal en la Contraloria
Departamental del Cesar.

La auditoria se adelantd en las instalaciones de la alcaldia municipal de Pailitas -
Cesar. El periodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre 31 de 2024 y abarc) el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2024.

Las observaciones resultantes de la auditoria fueron comunicadas a través de una carta
de observaciones, otorgando el plazo legal establecido para que la entidad presentara
su respuesta. Los pronunciamientos emitidos por la entidad sobre dichas observaciones
fueron evaluados por la comision auditora, cuyas conclusiones se presentan como
hallazgos en este informe.

2. HECHOS RELEVANTES

No se presentaron hechos durante la fase de trabajo de campo que afectaran la
ejecucion de los procesos de auditoria.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucion 002 del 10 de enero de 2024 la alcaldia municipal de Pailitas
es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras presupuestales
de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademads es responsable de
establecer el control interno necesario que permita que toda la informacién reportada a
la Contraloria Departamental del Cesar se encuentre libre de incorreccidbn material
debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Cesar, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacion financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
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fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Cesar, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestién y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Cesar aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:

> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
puede implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

> Evalia la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la direccion.

» Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

» Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.
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» Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la planeacion
y sus resultados.

> Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificada y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacidon de la auditoria y las observaciones
significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Cesar, es obtener una seguridad
razonable de que los estados financieros y ei presupuesto estan libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las opiniones sobre
si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con los marcos
de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un concepto sobre control interno
fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una
auditoria realizada de conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccioén
material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan en
las decisiones economicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Cesar, ha llevado a cabo esta auditoria financiera, de
gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Cesar aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacién con la
independencia. Asi mismo:

> |dentifica y valora los riesgos de incorreccién material en los estados financieros y
gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de
auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y el
concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude es mas
elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude
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puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erroneas o la elusién del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» Evalua la adecuacién de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la direccién.

> Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros,
incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan las
transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel.

> Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la planeacion
y sus resultados.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en refacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria planificada y los
hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las observaciones
significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que
identificamos en el transcurso de la auditoria.

5. PRONUNCIAMIENTOS

5.1.OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA 2024

La Contraloria Departamental del Cesar ha auditado los estados financieros de la
alcaldia municipal de Pailitas - Cesar, que comprenden Estado de situacion financiera,
estado de resultados, estado de flujo de efectivo y estado de cambios en el patrimonio a

31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados financieros que
incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Fundamento de la opinion
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Evaluados los registros revelados en los activos del estado financiero de la alcaldia
municipal de Pailitas - Cesar, estan libres de errores materiales.

ESTADOS FINANCIERCS 10093 100.0%
GESTION RNANCIERA  [140%]
TOTAL MACROPROCESO
GESTION ANANCIERA I 100.0%

Fuente: PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal.

Opinidn (limpia, o sin salvedades)

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor establecié que la
Informacién suministrada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

SIN SALVEDADES: En opinion de la Contraloria Departamental del Cesar, de acuerdo
a lo descrito en el fundamento de la opinién, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la
situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad prescritos
por la Contaduria General de la Nacién.

La auditoria se efectué empleando un muestrec de los grupos de cuentas mas
representativas del balance. Los grupos correspondieron a efectivo, deudores,
inventarios, propiedad planta y equipo, cuentas por pagar, obligaciones laborales, entre
otros, ademas, del Sistema de control interno contable.

Se elaboraron los respectivos informes los cuales contienen los resultados obtenidos
en el desarrollo de la auditoria, utilizando como referente normativo el Régimen de
Contabilidad Plblica y por medio de pruebas sustantivas entrevistas a los responsables
del proceso contable y el cruce de informacién entre distintas fuentes, permitié al grupo
de auditores, emitir un dictamen individual sobre los estados contables de la entidad.

Estos informes se encuentran debidamente archivados y reposan en los papeles de
trabajo que hacen parte integral de la auditoria.

L a Alcaldia Municipal de Pailitas - Cesar, presentan los indicadores financieros que son
los datos que le permiten medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, el
rendimiento y las utilidades de las entidades.

Los indicadores utilizados por La Alcaldia Municipal de Pailitas - Cesar en la vigencia
2024, fueron de Liquidez, Solvencia, Capital de Trabajo, Solidez de Endeudamiento,
Independencia Financiera, Endeudamiento y ° Apalancamiento  Financiero.
Concentracion de Endeudamiento
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EFICACIA |Nivel de Endoudamiarto. {Pasivo total / Active tatal) = 100 1+ 7 2.0Z/S2RA 0167076, 54 29.905%
Concertracidn i
= Pashv - 1) * 1 2o
EfFICACIA Endavdamianto a C.P E (Pasivo corriente f Pasivo lotal) 00 10770473137 801 5856006772,82 67 ,.92%
EFICACIA Cubrtm iomoge Ineresas. EBITDA / Gasto de literescs nveces

EFICTENCIA

Gmdo de dependencia

La Alcaldia Municipal de Pailitas - Cesar, presenta el Balance General con corte al 31
de diciembre de 2024, asi:

ESTADOS DE Sl'l*UAClON FINANCIERAS COMPARATIVOS

A 31 DE DICIEMBRE 2024

CONSOLIDADOS

CODIGO

CUENTA

2024

2023

1| ACTIVOS

52.940.187.076,54

49.772.803.882,99

11| EFECTIVO Y EOUIVALEI\}TES AL EFECTIV

2.927.268.086,31

1.757.126.858,43

1110|DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERA

2.634.325.098,78

1.387.740.780,04

1132 | EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO

292.942.987,53

369.386.078,39

13| CUENTAS POR COBRAR

5.146.415.393,68

4.975.219.243.10

1305 |IMPUESTOS RETENCION EN LA FUENTE Y Al

1.921.319.160,98

1.883.856.683,70

1311

CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO T]

20.198.000,00

20.198.000,00

1337[TRANSFERENCIAS POR COBRAR

3.204.418.373,30

3.070.713.556,00

1384({OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

479.859,40

451.003,40

16| PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO

19.242.267.245,25

19.127.619.098,72

1605 | TERRENOS

6.445.892.700,00

6.445.892.700,00

1615 |CONSTRUCCIONES EN CURSO

3.873.977.780,05

3.873.277.780,05

1640|EDIFICACIONES

9.112.177.552,00

9.112.177.552,00

1642 |REPUESTOS

241.687.215,00

205.747.215,00

1645 | PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES

12.935.600,00

12.935.000,00

1650[REDES, LINEAS ¥ CABLES

660.115.000,00

660.115.000,00

1655 | MAQUINARIA ¥ EQUIPO

2.169.259.556.,00

2.159.604.046,00

1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

173.217.977,00

161.710.157,00

1670| EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTAJ

191.109.490,00

120.984.103,00

1675 | EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y EL]

2.400.000,00

2.400.000,00

1680 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENS4

2.065.000,00

2.065.000,00

1681

BIENES DE ARTE ¥ CULTURA

21.991.660,00

7.960.000,00

1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDA

3.664.561.684,80

-3.637.949.454,33

17|BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS 3

11.271.072.212.81

10.2585.899.913,11

1703 MATERIALES

534.079.256,00

324.734.451,00

1705|BIENES DE USC PUBLICO EN CONSTRUCCI(

6.047.053.161,05

5.517.780.196,11

1710|BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO

4.740.245.6392,76

4.426.861.110,00

1715[BIENES HISTORICOS ¥ CULTURALES

100.000,00

100.000,00

1721

BIENES DE USO PUBLICO REPRESENTADOS

2.839.156,00

4.839.156,00

1785 | DEPRECIACION ACUMUL ADA DE BIENES D

55.245.000,00

-18.415.000,00

19|OTROS ACTIVOS

14.353.164.138,49

13.656.938.769,63

1904|PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSE

9.657.507.045,00

9.657.507.045,00

1906 | AVANCES ¥ ANTICIPOS ENTREGADOS

256.587.180,51

288.787.123,75

1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRAC]

1.667.200.888,42

938.775.576,32

1909 | DEFOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA

2.751.269.024,56

2.751.269.024,56

1970|ACTIVOS INTANGIBLES

20.600.000,00

20.600.000,00

XTOTAL, ACTIVOS

52.940.187.076,54

49.772.803.882,.99

La Alcaldia Municipal de Pailitas- Cesar para la vigencia 2024 registra Activos
Corrientes por la suma de $22.049.899.149,10, representado por el grupo de Cuentas
de Efectivos e Instrumentos Derivados y las cuentas por cobrar a corto plazo los
cuales representa un 41,65% del total del Activo.

La Alcaldia Municipal de Pailitas- Cesar para la vigencia 2024 registra en el grupo de
Activos No Corrientes por la suma de $30.890.287.927,41 representado por de cuentas
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por cobrar largo plazo, Propiedad Planta y Equipos, Beneficio y Uso Publico, y Otros
Activos en su orden los cuales representan un 58,35% del total del activo.

La Alcaldia Municipal de pailitas — Cesar para la vigencia 2024 no presento variaciones
significativas en la cuenta propiedad planta y equipos.

2|PASIVOS 15.856.926.772,82 14.559.989.878,46
23|PRESTAMOS POR PAGAR 4.704.766,563,00 4.905.351.318,00
2314|FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLA  4.704.766.563,00 4.905.351.318,00
24|CUENTAS POR PAGAR 3.101.269.153,95 2.928.375.100,27
2401|ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NAC 1.233.119.984,62 1.251.403.127,08
2403|TRANSFERENCIAS POR PAGAR 6.701.320,11 6.701.320,11
2407|\RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 87.010.349,92 107.658.349,09
2424|DESCUENTOS DE NOMINA 2.195.403,00 63.194,00
2430|SUBSIDIOS ASIGNADOS 66.040.000,00 0
2436|RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE 43.905.448,68 92.090.389,99
2440|IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 97.534.277,32 97.534.277,00
2480|ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERV] 179.704.692,30 0
2490{0TRAS CUENTAS POR PAGAR 1.385.057.678,00 1.372.924.443,00
25|BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 3.012.484.353,48 -3.049.887.861,00
2511BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO P 32.045.558,00 25.773.452,00
2514|BENEFICIOS POSEMPLEQ - PENSIONES 2.980.438.795,48 3.024.114.409,00
27|PROVISIONES 3.235.327.343,52 2.694.792.918,56
2701|LITIGIOS Y DEMANDAS 3.235.327.343,52 2.694.792.918,56
29|0TROS PASIVOS 1.803.079,.358,87 981.582.680,63
2917 RETENCIONES Y ANTICIPO DE IMPUESTOS 1.592.877.184,07 771.380.505,83
2990 OTROS PASIVOS DIFERIDOS 210.202.174,80 210.202.174,80

La Alcaldia Municipal de Pailitas — Cesar para la vigencia 2024, registra un Pasivo
Corriente por la suma de $10.770.473.137,80, donde la mayor representacion se
encuentra en el Grupo de Cuentas por Pagar corto plazo, Obligaciones Laborales de
Seg Social Anterior, lo que representa un 67,92%% del Grupo.

La Alcaldia Municipal de Pailitas - Cesar para la vigencia 20243, registra un Pasivo No
Corriente por la suma de $5.086.453.635,02 donde la mayor representacion se
encuentra en la cuenta: cuentas por pagar, Obligaciones Laborales de Seg Social
Anterior, Prestamos Por Pagar y provisiones y Otros pasivos lo que representa un
32,08% del grupo.

3|PATRIMONIO 37.083.260.303,72 35.212.814.004,52
31|PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOE  37.083.260.303,72 35.212.814.004,52
3105[CAPITAL FISCAL 39.151.294.285,08 39.151.294.285,08
3109{RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES |- 792.178.918,32 -895.544.423,80
3110|RESULTADO DEL EJERCICIO 1.895.393.500,20 128.312.706,48
3151|GANANCIAS O PERDIDAS POR PLANES DE H-  3.171.248.563,24 -3.171.248.563,24
PASIVO +PATRIMONIO 52.940.187.076,54 49.772.803.882,99
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El patrimonio de la Alcaldia Municipal de Pailitas - Cesar para la vigencia 2024 con un valor
de $37.083.260.303,72 la cual se encuentra representada en Capital Fiscal, Resultados de
Ejercicios Anteriores y Resultado del Ejercicio, lo que representa un 100% de la grupo,

El Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social a diciembre 31 de 2024, presentan
de la siguiente manera:

Ingresos Totales por un valor de $45.544.402,60, donde la mayor representacion se
encuentra en el Grupo de los ingresos fiscales, Trasferencias y subvenciones, operaciones
interinstitucionales y Otros Ingresos.

Gastos por valor de $43.649.234.902,40, En donde la mayor representacidn se encuentra en
el Grupo Gastos de administracién y Operacion, Deterioro, Depreciacion, Amortizacion y
provisiones, Transferencias y Subvenciones, el gasto publico social y otros gastos. Para un
Resultado del Ejercicio de $1.895.393.500,20.

Como principal analisis podemos concluir que la Alcaldia Municipal de Pailitas- Cesar,
evidencia que los pasivos corrientes son menores que los activos corrientes, significa que las
deudas a corto plazo son menores que los recursos que dispone la entidad para hacerles
frente, lo cual es una fortaleza. Como lo muestra el resultado del indice de Liquidez donde
arrojo un resultado de $3,44.

5.2.CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024.

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién publica de
fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los érganos de control fiscal de manera
auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia administrativa,
con el fin de determinar si la gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas,
planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento
de caracter valorativo sobre la gestién examinada.

La Contraloria Departamental del Cesar, emite Concepto sobre el Macro proceso gestion
presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre {a Gestion
presupuestal y el Concepto sobre la Gestién y Resultados, de acuerdo a lo establecido en la
Guia de Auditoria Territorial = GAT, en el marco de las normas internacionales ISSAI, asi:
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Concepto gestién

presupuestal Concepto gestién y resultados

Con-cepto consolldaas )
gestién presupuestal y de

resultados

No razonable Favorable

No razonable

Con observaciones

No razonable

. No razonable

No razonable Desfavorable

No razonable

Favorable
Abstencion Con observaciones
Abstencion Desfavorabie

Con salvedades Favorable

Con salvedades

Con salvedades Con observaciones

Con salvedades

Con salvedades Desfavorable

No razonable

; Razonable Favorable Razonable

Razonable Con ohservaciones Razonable

Desfavorable No razonable

i Razonable

Concepto sobre Control Interno Contable.

Se evalud el grado de desarrollo y efectividad del sistema de control interno contable,
con corte a Diciembre 31 de 2024, para la cual como método de medicién el formulario
de encuesta establecido en la resolucion 357 de 2008, emanado por la Contaduria
general de la Nacién, como resultado de 4,37 en una escala de 1.0 a 5.0 en la evaluacion
antes mencionada,

En conclusién y con la informacion entregada por el ente auditado en donde presenta
una calificacién del SISTEMA EFICIENTE, el equipo auditor presenta sus reparos,
debido a que al momento de realizar el trabajo de campo, se evidenciaron deficiencias
en los controles que debe tener la entidad, lo que contradicen lo evaluado y no genera
confianza en la informacién hay contenida.

RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
ALCALDIA MUNICIPAL DE PAILITAS-CESAR
AUDITORIA FINANCIERA ¥ DE GESTION
VIGENCIA 2024

RESPONSABLE EQUIPO AUDITOR o .

CRITERIOS 32

FACTOR MULTIP 5

C aliflcacion 4.71
RANGOS DE INTERPRETACION DE LA CALIFICACION CALIFIC

1,0< HASTA< 3,0 DEFICIENTE

3, ADECUADO

a4

o< HASTA< 4,0
O

HASTA< 50 EEICIENTE ™

3

Una de las mayores dificultades del municipio estd en el recaudo de impuestos,
principalmente por la cultura de pago de los contribuyentes, se deben iniciar las acciones
necesarias para incrementar el recaudo de los impuestos de la administracién

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




Contralor eral del
Dapartamento dei Casar

Compramico con o verdod

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR
DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL
INFORME DEFINITIVO

CF-AFGRA-IF

Versién 1.0, 2022

Referenciacién

A/CI-8

Pdgina 18 de 34

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental del Cesar ha auditado la cuenta gestion presupuestal de
la alcaldia municipal de Pailitas - Cesar correspondiente a la vigencia 2024, que

comprende:

> Estados que muestren en detalle, segln el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de capital
contabilizados durante el gjercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion del computo
de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al calculo presupuestal

> Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones, detallados
segln el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando en forma
comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y el total
resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas constituidas al liquidar
el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

> Estado comparativo de ia ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en |os
dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit o déficit
resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con cargo
a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las distintas
cuentas que conforman el tesoro.

Fundamento del Concepto

L.a Contraloria Departamental del Cesar ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSA
1000-1810). Las responsabilidades de la CGDC, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacién con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Cesar es independiente del sujeto de control de
conformidad con la Constituciéon Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en el correspondiente Cédigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Departamental del Cesar ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos.
La Contraloria Departamental del Cesar considera que la evidencia de auditoria que se
ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinién.
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CONCEPTO GESTION
PRESUPUESTAL

Fuente: PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificacion de la Gestién Fiscal
Concepto (Razonable, con salvedades, no razonable, o abstencién)

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor establecié que Ia
Informacién suministrada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

Concepto “Razonable”. En opinién de la Contraloria Departamental del Cesar el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de conformidad
con la normatividad presupuestal aplicable.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Departamental del Cesar, emite concepto sobre la gestion y resultados,
evaluando si [a planeacion, sus resultados y contratos examinados, cumplen con los fines
esenciales del estado, con los principios de la gestion fiscal y de la gestién contractual.
El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la fase de ejecucion y en la
evaluacion la planeacién y resultados (Plan de desarrollo - Planes estratégicos - Planes
de accién u operativos) y la Gestion de adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

La Contraloria Departamental del Cesar ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI
1000-1810). Las responsabilidades de la CGDC, de acuerdo con dichas normas se
describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del Auditor en relacién con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

El plan de gestidon al que se refieren el Decreto 357 y la Resolucion 473 de 2008 se
constituye en el documento que refleja los compromisos que el Alcalde establece ante él
Concejo del Municipio de Pailitas — Cesar y la comunidad, los cuales deben incluir los
planes , programas y proyectos , que sin ir en contravia de la planeacién general de la
administracién, se constituye en un documento aparte, cuyo cumplimiento se debe medir
a través de los indicadores definidos en el plan de desarrollo, y el plan de gestion
formulado debe constituirse en base para el desarrollo de la entidad.
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El plan de desarrollo presentado por el Alcalde debe contener los resultados a alcanzar
durante el periodo para el que se ha nombrado, determinando las actividades a ser
realizadas y las metas que deberan ser evaluadas de manera anual.

El plan debe ser coherente con los planes estratégicos, operativos, de desarrollo, de
accién, o cualquier otra forma de planeacion que exista en la entidad (si la hubiere).

A continuacion se presentan los resultados de medir la eficiencia y la eficacia de las
metas fijadas en el Plan de Gestién Vigente para el afio auditado, segun la naturaleza y
de la eficiencia, eficacia y economia de la Gestiéon de adquisicion, recepcion y uso de
bienes y servicios.

i CONCEPTO GESTION
PERQLTT&ES; 30% 100.0% 100.0% i ¥ RESULTADOS
GESTION Y : f%,
RESULTADOS - Had .
Favorable
COﬁI’E:ATCpTTJAL 30% 87.5% 83.3% 83.3%

Concepto (favorable, con observaciones, de desfavorable)

Favorable. La Contraloria Departamental del Cesar como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion y resultados del sujeto alcaldia municipal de Pailitas
- Cesar es Favorable producto de la evaluacién a la contratacion y de la eficiencia y
eficacia del Plan de Gestién.

5.3.FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Cesar como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por la alcaldia municipal de Pailitas - Cesar de la vigencia
fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera Limpia o Sin salvedades, y el
Concepto de Gestién y Resultados razonable, como se observa en la siguiente tabla:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION RSCAL CONCEPTOS Y OPINION
MACROPROCESO PROCESO PONDERACION
CONCEPTO CONSOLIBADO
EFICACIA EFICIBNCIA ECONOMIA MACROPROCESO PRESUPUESTAL
CONCEPTO GESTION
EJ;;..JROION be 20% 100.0% PRESUPUESTAL
GESTION 505
PRESUPUESTAL
EJECUCION DE Razonzble
GASTOS 20% 100.0% |
PResuTavos | | %% FLANEAGONY conezrraGesnon
RESULTADOS 30% 100.0% 100.0% Y RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
GESTION Favorable
CONTRACTUAL 30% 87.5% 83.3% 83.3%
TOTAL MACROPROCESO . sigiiiiii g
GESTION PRESUPUESTAL 100% 96.2% 91.6% 83.3% , : : i
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100.0% [
GESTION FNANCIERA | 40% Limpia o Sin salvedades
TOTAL MACROPROCESO 1 i jagiiisaaliny e
GESTION AINANGIERA 100% 100.0% | H : ; i iy
- 7, 1.6 83.3'
TOTAL PONDERADO | 100% TOTALES ™ % ol FENECE
CONGEPTO DE GESTION EICAZ BICIBNTE ECONOMICA

5.4 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia?,
la Contraloria Departamental del Cesar evalud los riesgos y controles establecidos por
el sujeto de control conforme a los pardametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control
se determin6 un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno arrojé un
resultado con deficiencias.

Del.0als Eficiente
De>15a<20 Con deficiencias
De20a3.0 Ineficlente

Se emite un concepto de con deficiencias, conforme a los criterios establecidos en la
matriz utilizada para evaluar la eficiencia y calidad del control interno fiscal. Dicha
evaluacién obtuvo una calificacién de 1.5, como se detalla en el cuadro siguiente:

3 Sobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiage de Cali.
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CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

Parcialmente adecuado CL Critico <. Eficlente

. R - 1.5
Parclalmente adecuado < Critico N Con deficiencias
Parcialmente adecuado Eficlenta CON DEFICIENCIAS

Ambiente De Control
Logros:

-Cuenta con una estructura, facultades y responsabilidades asignando roles y autoridad
en todos los niveles de forma actualizada.

-Se encuentra establecido el Plan Operativo Anual Institucional, Planes Estratégicos e
Institucionales, Plan de Gestion

-Es efectivo el mecanismo de rendicion de cuentas, cuyo informe fue socializado ante
los presentes invitados y publicado en la pagina web.

- Se rinde oportunamente los informes ante los diferentes Entes de Control
Oportunidades De Mejora:

-Es pertinente la actualizacién, adopcion y socializacion del codigo de integridad

- Es necesario integrar las politicas MIPG y aquellas politicas Institucionales en un solo
documento, socializarlo y publicarlo en la Pagina Web.

-Mejorar los Procesos de Empalmes en su efectividad, transparencia y oportunidad
Evaluacién De Riesgos

Logros:

-Se cuenta con el mapa de riesgo Actualizado.

*-Se identifica los riesgos a través de las auditorias internas y externas.

Oportunidades De Mejora

Actividades De Control

Logros

- Se cuenta con un plan de anticorrupcion y atencién al usuario actualizado y publicado
en la Pagina web de la entidad

Oportunidades De Mejora
- No se hizo plan de auditoria ni se practicaron auditorias internas durante la vigencia

auditada

-el comité de coordinacién del control interno no convoco reuniones

Informacién De La Comunicacion
Logros:
-Los canales de comunicacién se encuentran activos.
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- Se ha fortalecido en la actualizacion de la informacién en la pagina web institucional
en cumplimiento de la ley de transparencia y acceso de la informacién publica.
Oportunidades De Mejora

La entidad no cuenta con lineamientos para dar tratamiento a la informacién de caracter
reservado

- Mejorar la gestion documental de la entidad.

-Aprobar las tablas de retencién y valoracién documental y registrarla ante el organismo
competente..

-Socializar a los funcionarios, la gestion documental

- Establecer un Plan de Comunicaciones
Actividades De Monitoreo

Logros:

-La Entidad ha realizado los informes de ley requeridos, siendo la Oficina de control
interno, la encargada de realizar seguimiento y monitoreo, aplicando las alertas frente a
la posible incumplimiento y extemporaneidad de los informes..

-Se realizan las auditorias independientes y se generan informes con sus respectivos
planes de mejoramiento para la mejora continua.

Oportunidades De Mejora

-Armonizar los planes de mejoramiento en el marco de la implementacion del modelo de
integrado de planeacion y gestion para superar las brechas encontradas en cada
dimensién.

-Fortalecer las funciones del Comité institucional de Coordinacién de Control Interno,
incorporando en su rol de Linea Estratégica en el marco del esquema de lineas de
defensa.

5.5.CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria Departamental del Cesar, comprende cuatro (4) hallazgos, a los cuales se
les efectué el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones
de mejoramiento implementadas por la alcaldia de! Municipio de Pailitas - Cesar fueron
Efectivas de acuerdo a la calificacion de 97.14%, como se evidencia en el siguiente
cuadro:

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 85.7 0.20 17.1
Efactividad de las acclones 100.0 0.80 80.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO ’ 1.00 97.14
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramlento Cumple
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5.6.CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

La alcaldia municipal de Pailitas - Cesar rindié la cuenta de 1a vigencia 2024, dentro de
los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Cesar, a través de la
Resolucién No. 000377 del 15 de junio de 2010 “Por medio de la cual se prescribe la
forma, responsables, alcance y términos para la rendicién de cuentas electronica y
presentacién de informacion de las entidades vigiladas por la Contraloria General del
Departamento del Cesar, Resolucién No. 0247 del 13 de octubre de 2017, “Por medio de
la cuat se deja sin efecto la Resolucién No. 0000052 del 22 de febrero de 2016, se
modifica la Resolucién No. 000377 del 15 de junio de 2010 y se dictan otras disposiciones
relacionadas con el Aplicativo SIA OBSERVA implementado por la AGR para los sujetos
vigilados.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con una
calificacion de 87,4 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:

B CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
VARIABLES - CA,‘;E,'Q%?EPN PONDERADO | FUNTALE
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 100.0 10% 7 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y anexos) 68.0 30% 20.40
Calidad (veracidad) 95.0 60% 57.00
5  TOTAL PUNTAJE o - 87.4
Concepto informacién rendida a emitir Favorable

6. DENUNCIAS FISCALES

No se incorporé una denuncia fiscal de origen ciudadano a la presente auditoria.

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en el presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacion por parte
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del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de las acciones
de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la Contraloria
Departamenta! del Cesar, en el término de diez (10) dias habiles, siguientes a la
comunicacion de este informe. El término de ejecucion de las acciones propuestas no
debe superar doce (12) meses contados a partir de la fecha de comunicacién del informe
definitivo.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000375 del 15 de junio del 2010. Solo se compilaran los planes
de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: a. Se
formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaldan el plan de
mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no puedan
evaluarse por no haberse cumplido aun su plazo. En este caso no sera posible ampliar
la fecha de ejecucion.

8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Se entiende como el impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la comunidad
generado por una actuacién de la Contraloria General del Departamento del Cesar,
derivado del control fiscal, de las acciones de mejora implementadas por los sujetos y
puntos de control como consecuencia de las observaciones, hallazgos vy
pronunciamientos emitidos por la Contraloria General del Cesar y/o de las actividades
de control social y participacién ciudadana, cuantificables o calificables y que exista una
relacién directa entre la accién de mejoramiento y el beneficio.

Como producto del ejercicio de control fiscal practicado a la alcaldia municipal de
tituyod beneficio de control fiscal.

ISCO VILLAZON TAFUR
r Departamental

Elaboré: Comisién Auditora
Revis¢: Yony Suarez Puerta — Lfder de la Auditoria
Aprobd: Carlos Cassiani Nifio - D.T Control Fiscal
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8.1.EJECUCION CONTRACTUAL.

La aicaldia municipal de Pailitas suscribi® un total de 185 contratos por un valor de
$8.207.642.485,97 durante la vigencia auditada, registrados en el SIA OBSERVA y
SECOP | - ll, con financiaciéon proveniente de recursos propios y sistema general de
participacion. Para el desarrollo de la auditoria, se seleccioné una muestra de 63
contratos, que representa el 71.94%% de la ejecucién de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios generales de
economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva. De igual forma, se verificé
el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley, tales como; los
analisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la
modalidad de contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacion, entre otros. A continuacion, se presenta una consolidacién de la
contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de contratacion:

Muestra Contractual Alcaldia De Pailitas

Tipo De Contralto Cantidad | Valor

Prestacién de Servicios 17 $2.289.094.775
Obra 8 $ 515.452.784
Consuitoria | 1 $  35.000.000
Suministros 19 $1.333.055.100
Apoyo a la Gestion 7 $ 151.548.400
Convenios 7 - 1 $1.456.346.336
Compraventa _ 2 $ 55.809.370
interventoria 2 $ 68.609.370
Total Contratos Auditados 63 $ 5.905.055.785

Para seleccionar el nimero de los contratos, en primera instancia y de manera general
se tuvo en cuenta la clase o tipos de contratos, suscritos durante la vigencia a auditar,
asi mismo consideraciones como las siguientes: el valor del contrato, la asignacién de
un mismo contratista para varios contratos, en el caso puntual de los servicios, que exista
pertinencia entre el objeto y la imputacién presupuestal, y que sean necesarios para la
operacion de la entidad, entre los mas relevantes; por ultimo, se tuvo como argumento,
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la limitante que impone el término dado para el trabajo de campo al momento de definir
la cantidad de contratos.

En cumplimiento de uno de los procedimientos definidos dentro del plan de trabajo, la
comision verificd que la contratacion objeto de la muestra hubiera sido publicada en el
SECOP hecho que efectivamente sucedio, no teniendo objecidn que hacer al respecto.

8.2.PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas Estratégicas,
(Dimensién - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al sector que pertenecen:

Linea Estratégica / Nombre del Programa
Dimensién /Eje / Pilar aprobado en el PDT Sector Meta Producto

: Gobierno Gobierno

Eje 1 Territorial Meta 1

Eje 1 educacion educacién Meta 2
agua potable Ambiente

Eie 1 Desarrollo Meta 3
Sostenible

TOTAL METAS AUDITADAS 3

9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.

10.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron diez (10) hallazgos que se
relacionan a continuacién:

HALLAZGOS COMPONENTE [A [ D [P | F | S $F
Al analizar los informes de supervision de los
procesos contractuales celebrados vy
ejecutados por la entidad durante el pericdo
evaluado, se identifican algunas deficiencias

Contractual | X
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relacionadas con la claridad en la descripcion
de las actividades ejecutadas, [a precision de
los entregables de cada actividad y la
localizacién de la evidencia correspondiente
a dichos entregables.

No se evidencia una gestidn centralizada
completa de la informacién sobre Ia
ejecucién de los contratos por parte de la
oficina de control interno, lo que le impide
tener un mayor control sobre las | Control
particularidades de su implementacion, Esta | Interno
falta de centralizacidn dificulta la supervision
y seguimiento efectivo de las diversas
actividades y compromisos establecidos en
los planes de mejoramiento.

Mediante el Decreto 1537 de 2001,
establecié una serie de elementos técnicos
requeridos para el desarrollo adecuado y
fortalecimiento del Sistema de Control
Interno de las diferentes entidades vy
organismos de la Administracién Publica, | Contro!
uno de ellos es la “Administracién del | Interno
Riesgo”, considerando que la identificacion y
andlisis del riesgo entrega informacidn
suficiente y objetiva que les permitird
aumentar la probabilidad de alcanzar sus
objetivos institucionales.

En trabajo de campo se encontré que en los
estados financieros de la Alcaldia de Pailitas-
Cesar, se encuentra un saldo en un valor de
5256.587.180,51 en la cuenta de Avances y
Anticipos, saldos que se solicita a la
administracién municipal para que se analice
dicho valor en dicha cuenta, el cual se trae de
otras vigencias, la cual deberd depurar el
ente auditade para mostrar saldos reales en
los estados financieros.

Financiero X

En trabajo de campo se encontré que en 1os
estados financieros de la Alcaldia de Pailitas-
Cesar, se encuentra un saldo en un valor de
$1.096.679.055 en la cuenta de Depositos
5 | entregados en Garantifas, saldos que se | Financiero X
arrastran o que corresponde a otras vigencias,
la cual debera depurar el ente auditado para
mostrar saldos reales en los estados

financieros. ] )
En trabajo de campo se encontrd que en los | Financiero
6 | estados financieros de la Alcaldia de Pailitas- X

Cesar, se encuentra un saldo en un valor de
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$1.096.679.055 en la cuenta de Otras
Cuentas por Pagar, saldos que se solicitaa la
administracion municipal para que se analice
dicho valor en dicha cuenta, el cual se trae de
otras vigencias, la cual deberd depurar el
ente auditado para mostrar saldos reales en
los estados financieros.

Condicidn: Corpocesar otorgd al municipio | Ambiental
de Pailitas mediante Resolucion 360 de
Marzo de 2010 el Permiso de Saneamientoy
Manejo de Vertimientos PSMV — por una
duracién de 10 afios, sin embargo, para la
vigencia 2024 objeto de auditoria, dicho X
instrumento ambiental no se encuentra
actualizado, ni radicado en tramite ante la
Autoridad Ambiental de conformidad con lo
establecido en la normatividad ambiental
vigente.

£l Decreto 1076 de 2015, reglamenté la tasa
retributiva por la utilizacidon directa e
indirecta del recurso hidrico como receptor
de vertimientos puntuales, estableciendo
como dmbito de aplicacion a las autoridades
ambientales y a los usuarios que realizan
vertimiento sobre el recurso hidrico. Dispone | Ambiental X
que las  Corporaciones  Autdnomas
Regionales cobren la Tasa Retributiva a
quienes utilicen los cuerpos de agua para
entregar vertimientos puntuales y establece
el sistema y método para calcular la tarifa de
las mismas.

: Para el afio 2024 la entidad no dispuso del
1% de! total de sus ingresos corrientes con el
objeto de conservar los recursos hidricos,
teniendo en cuenta que uno de los propositos
del articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
reglamentado en el Decreto 953 del 2013,
compiladlo en el Decreto  Unico
Reglamentario 1076 de 2015, el cual dispuso
que los departamentos y municipios | Ambiental
dedicaran un porcentaje no inferior at 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicidn y
mantenimiento de las 4reas de importancia
estratégica para la conservacién de recursos
hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, o para
financiar esquemas de pago por servicios
ambientales en dichas éreas.

Para la vigencia 2024 en la Alcaldia de | Control
Pailitas — Cesar, se pudo verificar que posee | Interno
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debilidades relacionadas con la

implementacién de acciones bdsicas de un
Sistema de Control Interno, hecho que se
pudo constar en la formulacién del PAA; no
tiene actualizado el Manual de Control
Interno, Estatutos de auditorias internas y
Cédigo de ética del auditor interno.

TOTALES 9

11.RESUMEN DE HALLAZGOS

11.1. MACROPROCESO FINANCIERO
Observacion No. 1 - Deficiencias en los procesos de seguimiento a la ejecucion
contractual.

En virtud del principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal, las Entidades
Estatales tienen la obligacién de garantizar la adecuada ejecucién del objeto contratado
y de salvaguardar tanto los derechos de la entidad como los del contratista y terceros
que puedan resultar afectados por la ejecucién del contrato.

Esta supervision tiene como finalidad proteger la integridad administrativa, prevenir
posibles actos de corrupcién y garantizar la transparencia en la gestion contractual. Debe
llevarse a cabo a través de un supervisor o interventor, segln corresponda.

La supervisibn de un contrato estatal implica realizar un seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico del cumplimiento del objeto contractual.
Cuando no se requieran conocimientos especializados, esta tarea recae en la misma
entidad estatal.

Condicién: Al analizar los informes de supervision de los procesos contractuales
celebrados y ejecutados por la entidad durante el periodo evaluado, se identifican
algunas deficiencias relacionadas con la claridad en la descripcién de las actividades
ejecutadas, la precision de los entregables de cada actividad y la localizacién de la
evidencia correspondiente a dichos entregables.

Criterio: Ley 1474 de 2011 articulo 83.

Causa: Insuficiencias en la preparacion de ios informes de seguimiento de la ejecucion
contractual.
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Efecto: Un seguimiento deficiente de los procesos contractuales conlleva el riesgo de
incumplimiento de las actividades acordadas y genera una pérdida de confianza de la
ciudadania en las instituciones publicas. Connotacién: Administrativa

Observacion N° 2 — Debilidades en la gestion documental de los procesos
contractuales.

Condicion: La Administracién Publica, en todas sus instancias, esta obligada a
establecer un sistema de control interno que cumpla con las disposiciones legales y se
ajuste a la naturaleza de sus funciones.

A pesar de los avances realizados en el desarrollo e implementacion del control interno
por parte de la Alcaldia Municipal de Pailitas, se han identificado deficiencias
sustanciales en las acciones destinadas a lograr una implementacion integral y precisa
del Sistema de Control Interno. Estas deficiencias se centran particularmente en los
controles disefiados y probados para verificar la legalidad de la gestion contractual por
parte de la entidad.

» No se evidencia una gestion centralizada completa de la informacion sobre la
ejecucion de los contratos por parte de la oficina de control interno, lo que le impide
tener un mayor control sobre las particularidades de su implementacion. Esta falta
de centralizacién dificulta la supervisién y seguimiento efectivo de las diversas
actividades y compromisos establecidos en los planes de mejoramiento.

e Asimismo, se han identificado deficiencias en la documentacién y archivo de los
procesos y resultados de control interno, lo que dificulta la trazabilidad de las
decisiones y acciones tomadas. Esta situacion puede comprometer la rendicién
de cuentas y la auditoria efectiva a dicho contrato.

Criterios: Decreto 013 de Enero09 de 2020, Ley 1712 de 2014, Decreto 1499 de 2017,
Articulo 9° de la Ley 1474 de 2011, CPC Articulo 209, CPC Articulo 269, Ley 87 de 1993.

Causas: Debilidades en la gestion institucional para disefiar e implementar los
instrumentos y métodos del Control Interno.

Efectos: Perdida de confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.
Conndtacic’m: Administrativa.

Observacion N° 3 — Debilidades para la identificacion de riesgos y controles
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Condicién: Mediante el Decreto 1537 de 2001, establecié una serie de elementos
técnicos requeridos para el desarrollo adecuado y fortalecimiento del Sistema de Control
Interno de las diferentes entidades y organismos de la Administracion Publica, uno de
ellos es la “Administracién del Riesgo”, considerando que la identificacion y analisis del
riesgo entrega informacion suficiente y objetiva que les permitirda aumentar la
probabilidad de alcanzar sus objetivos institucionales.

Asi mismo a través del Decreto 1599 de 2005 se adopté el Modelo Estandar de Control
Interno (MECI) para todas las entidades del Estado, en el que la “Administracion del
Riesgo” se define como uno de los componentes del Subsistema de Control Estratégico
y en el Anexo Técnico como “el conjunto de elementos de control que, al
interrelacionarse, permiten a la entidad publica evaluar aquellos eventos negativos, tanto
internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos
institucionales o los eventos positivos que permitan identificar oportunidades para un
mejor cumplimiento de su funcién. Se constituye en el componente de control que al
interactuar sus diferentes elementos le permite a la entidad publica auto controlar
aquellos eventos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos”.

Después de evaluar los aspectos normativos aplicables, y considerando la naturaleza de
la entidad, se puede concluir que la entidad no ha implementado las acciones necesarias
para establecer una metodologia clara, precisa y coherente que permita identificar y
gestionar de manera adecuada los riesgos asociados y derivados de los procesos
contractuales de la entidad.

Criterios: Ley 87 de 1993.

Causas: Debilidades en la gestion institucional acorde a su la naturaleza,
desconocimiento de la estructura y obligaciones de las instituciones del estado.

Efectos: mitigacién inadecuada de los riesgos, lo que aumenta la probabilidad de que
ocurran eventos adversos, incumplimiento de normativas, pérdida de confiabilidad y
reputacion, asi como posibles sanciones legales o financieras.

Connotacidén Administrativa.
Observacion No. 4 Avances y Anticipos -

Condicién: en trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia de Pailitas- Cesar, se encuentra un saldo en un valor de $256.587.180,51 en la
cuenta de Avances y Anticipos, saldos que se solicita a la administracion municipal para
que se analice dicho valor en dicha cuenta, el cual se trae de otras vigencias, la cual
debera depurar el ente auditado para mostrar saldos reales en los estados financieros.
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Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucion 355 de 2007, Resolucién 634 de 2014, Plan
General de Contabilidad Publica, Resolucién 533 de 2015 y sus Modificaciones de la
Contaduria General de la Naciéon Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo I, Seccion I,
parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto Tributario
Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos reflejados
en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por fallas
al presentar saldos en la cuenta de Avances y anticipos , saldo el cual se trae de otras
vigencias en un valor de $256.587.180,51; A la observacién de se le otorga una
connotacion de indole Administrativa.

Observacién No. 5. Depésitos entregados en Garantias-

Condicién: en trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia de Pailitas- Cesar, se encuentra un saldo en un valor de $1.096.679.055 en la
cuenta de Depositos entregados en Garantias, saldos que se arrastran o que
corresponde a otras vigencias, la cual debera depurar el ente auditado para mostrar
saldos reales en los estados financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucién 355 de 2007, Resolucion 634 de 2014, Plan
General de Contabilidad Piblica, Resolucién 533 de 2015 y sus Modificaciones de la
Contaduria General de la Nacién Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo If, Seccion I,
parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto Tributario
Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos reflejados
en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por fallas
al presentar saldos en la cuenta de Depositos Entregados en Garantias por un valor de
$2.751.269.024: A la observacidon de se le otorga una connotacidén de indole
Administrativa.

Observacion No. 6. Otras Cuentas por Pagar -
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Condicién: en trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia de Pailitas- Cesar, se encuentra un saldo en un valor de $1.096.679.055 en la
cuenta de Otras Cuentas por Pagar, saldos que se solicita a la administraciéon municipal
para que se analice dicho valor en dicha cuenta, el cual se trae de otras vigencias, la
cual debera depurar el ente auditado para mostrar saldos reales en los estados
financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucién 355 de 2007, Resolucion 634 de 2014, Plan
General de Contabilidad Pablica, Resolucién 533 de 2015 y sus Modificaciones de la
Contaduria General de la Nacién Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo Il, Seccion |,
parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto Tributario
Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decisién, en el control de los saldos reflejados
en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por fallas
al presentar saldos en la cuenta de Otras Cuentas por Pagar , saldo el cual se trae de
ofras vigencias en un valor de $2.751.269.024; A la observacion de se le otorga una
connotacion de indole Administrativa.

Observacién 7. Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV
Criterio: Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015, Resolucion 1433 de 2004.

Condicién: Corpocesar otorgé al municipio de Pailitas mediante Resolucion 360 de
Marzo de 2010 el Permiso de Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV — por una
duracion de 10 afios, sin embargo, para la vigencia 2024 objeto de auditoria, dicho
instrumento ambiental no se encuentra actualizado, ni radicado en tramite ante Ia
Autoridad Ambiental de conformidad con lo establecido en la normatividad ambiental
vigente.

Causa y efecto: Lo anterior por falta de control debido a la omision, negligencia o
descuido por parte de la administracidon. La situaciéon evidenciada ocasiona
incumplimiento de los fines de la norma, lo que podria conllevar a la imposicion de
sanciones por parte de la entidad Ambientali.

A la observacion se le da una connotacion Administrativa.

Observacion 8. Tasa Retributiva
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Criterio: Articulo 42 Ley 99 del 1993, Decreto 3440 de 2004, Decreto 1076 de
2015.Decreto 2667 de 2012.

Condicion: La entidad para la vigencia 2024 objeto de auditoria, no realizd el pago
correspondiente por tasa retributiva por vertimiento segan la norma.

El Decreto 1076 de 2015, reglamenté la tasa retributiva por la utilizacion directa e
indirecta del recurso hidrico como receptor de vertimientos puntuales, estableciendo
como ambito de aplicacion a las autoridades ambientales y a los usuarios que realizan
vertimiento sobre el recurso hidrico. Dispone que las Corporaciones Autonomas
Regionales cobren la Tasa Retributiva a quienes utilicen los cuerpos de agua para
entregar vertimientos puntuales y establece el sistema y método para calcular la tarifa de
las mismas.

Causa y efecto: Lo anterior por falta de control debido a la omisién, negligencia o
descuido por parte de la administracién. La situacién evidenciada ocasiona
incumplimiento de los fines de la norma, lo que podria conllevar a la imposicion de
sanciones por parte de la entidad Ambiental.

A la observacion se le da una connotacién Administrativa.

Observacion 9. Destinacién del 1% de ingresos corrientes en cumplimiento al
Decreto 953 de 2013.

Criterio: Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450
de 2011 y reglamentado por el decreto 953 de 2013 y decreto 1076 de 2015.

Condicién: Para el afio 2024 la entidad no dispuso del 1% del total de sus ingresos
corrientes con el objeto de conservar los recursos hidricos, teniendo en cuenta que uno
de los propositos del articulo 111 de la Ley 99 de 1993, reglamentado en el Decreto 953
del 2013, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015, el cual dispuso
que los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de las areas de importancia
estratégica para la conservaciéon de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales, o para financiar esquemas de pago por
servicios ambientales en dichas areas.

Causa y efecto: Dicha situacién, ocasionada por, omisién, mala planeacién, o descuido
por parte de la administracién y falta de control interno; lo que genera afectaciones y
dafios sobre la poblacion, incumplimiento de los fines de la norma, aumento de los
riesgos de desabastecimiento por disminucion del suministro de agua a la poblacion y
pérdidas en el sector agropecuario; debilitamiento de los valores culturales y de
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reconocimiento social asociados a la conservacion de los recursos hidricos, disminucion
de los servicios ambientales que presta el recurso hidrico, entre otros aspectos.

A la observacién se le da una connotacion Administrativa.
Observacion 10. Control Interno

Condicién: Para la vigencia 2024 en la Alcaldia de Pailitas ~ Cesar, se pudo verificar
que posee debilidades relacionadas con la implementacién de acciones basicas de un
Sistema de Control interno, hecho que se pudo constar en la formulacion del PAA; no
tiene actualizado el Manual de Control Interno, Estatutos de auditorias internas y Cédigo
de ética del auditor interno.

Criterio: Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas paré el gjercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”

Reglamentada por el Decreto Nacional 1826 de 1994

Decreto 1737 de 1998

Reglamentada parciaimente por el Decreto Nacional 1537 de 2001

Decreto 2145 de 1999

Decreto 1599 de 2005 “Por medio del cual se adopta el Modelo Estandar del Control

Interno para el Estado Colombiano”

Decreto 3181 de 2009, “Reglamenta la implementacion del MECI en los municipios de

3", 4" 5" Y 6" categoria.

Circular Externa No. 100-006 de septiembre 2 de 2009, “Directrices para fortalecer la
" implementacioén del modelo MECI con lo previsto en el Decreto 3181 de 2009 — 5 fases

hasta el 30 de junio de 2010™

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 209 “...La administracién publica, en todos
sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”

Causas: Falta de compromiso por quien o quienes tienen la responsabilidad de velar
por la aplicacion del sistema de control interno de la corporacion.

Efectos: E| incumplimiento de un deber funcional e inaplicacién de las normas que lo
regulan. A la observacion se le da una connotacion Administrativa.
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