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Doctor

HERNAN EDUARDO BAQUERO RODRIGUEZ
Alcalde municipal
San Martin — Cesar

Asunto: Dictamen Definitivo de Auditoria Financiera de Gestién y Resultados
(AFGR), vigencia 2024.

Cordial saludo

Adjunto a la presente le estamos enviando el Informe Definitivo de la Auditoria
Financiera de Gestion y Resultados (AFGR) realizada a la alcaldia municipal de
San Martin - Cesar.

Por otra parte, le comunico que debe presentar, dentro de los Diez (10) dias habiles
siguientes, al recibo de esta comunicacion, un Plan de Mejoramiento que contenga
las acciones correctivas a implementar para superar las deficiencias detectadas por
este Ente de Contro!, en el que debera registrar un cronograma de las actividades
a realizar, los responsables de implementarlas y de efectuarles seguimiento,
indicadores de cumplimiento y las observaciones que estimen necesarias; el Plan
de Mejoramiento debe presentarse en el término mencionado, so pena de
exponerse a las sanciones consagradas en los articulos 99 a 101 de la Ley 42 del
93.

Ate

ISCO VILLAZON TAFUR
or General del Departamento del Cesar
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1. OBJETIVO GENERAL

Determinar si la informacién financiera, presupuestal, de gestion y resuitados de la
entidad esta conforme con el marco regulatorio aplicable y si cumple los principios
de la gestion fiscal en especial los de eficiencia, eficacia y economia.

1.1.Objetivos especificos

Conceptuar sobre la gestion presupuestal (incluyendo la gestién de ingresos
y la ejecucién de gastos), ponderado con la evaluacion de la gestion y
resultados, que abarca la calificacion de los procesos de contratacion y el
cumplimiento de los planes y objetivos establecidos.

Conceptuar sobre la gestion financiera de los estados contables

Emitir un pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta anual
consolidada presentada por el sujeto de control fiscal.

Evaluar y conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
,politicas publicas, recursos acuerdo final de paz y vigencias futuras

Evaluar la oportunidad, suficiencia y calidad de la informacién rendida en la
cuenta anual consolidada y expresar un concepto.

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento y la efectividad del plan de
mejoramiento.

Evaluar y conceptuar sobre la gestion ambiental de la entidad

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificic Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL CESAR
=i ‘ DIRECCION TECNICA DE CONTROL FISCAL
controtorfa General del |NFORME DEF'NIT'VO

Departamento del Cesar

CF-AFGRA-IF

Versién 1.0, 2022

Referenclacién

A/Cl-8

Pagina 6 de 33

Compromise con ko verdad

CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

YAN NAVARRO PEREZ
Alcalde municipal

San Martin — Cesar

Cordial saludo

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, Ley 330 de 1996, Ley 42 de 1993, y de conformidad con lo estipulado en la
Resolucién No. 017 del 30 de enero de 2020, mediante la cual se adopta la Nueva
Guia de Auditoria — GAT, y las Normas Internacionales — ISSAI; la Resolucién No.
00007 fechada el 10 de enero de 2025, modificada mediante resolucién No. 0016
del 9 de mayo de 2024 con la cual se adopté el Plan de Vigilancia y Control Fiscal
Territorial — PVCFT de la vigencia 2024, la Contraloria General del Departamento
del Cesar realizé Auditoria Auditoria Financiera de Gestion y Resultados a la
alcaldia municipal de San Martin - Cesar.

Es responsabilidad de la Administraciéon el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria General del Departamento del Cesar expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
a la Gestién Contractual, Rendicion y Revisién de la Cuenta y la aplicacion del
Control Fiscal Interno, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en fa auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la Auditoria Financiera de Gestién y Resultados
Abreviada, conforme a lo establecido en la Resoluciéon 00189 del 31 de julio de 2024,
proferida por la Contraloria General del Departamento del Cesar, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIY), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

T ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSALI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento del
Cesar la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada.

El analisis y las conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales hacen parte del archivo de la Oficina de Control Fiscal
en la Contraloria Departamental del Cesar.

La auditoria se adelant6 en las instalaciones de la alcaldia municipal de San Martin
- Cesar. El periodo auditado tuvo como fecha de corte diciembre 31 de 2023 y
abarcé el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Las observaciones resultantes de la auditoria fueron comunicadas a través de una
carta de observaciones, otorgando el plazo legal establecido para que la entidad
presentara su respuesta. Los pronunciamientos emitidos por la entidad sobre dichas
observaciones fueron evaluados por la comision auditora, cuyas conclusiones se
presentan como hallazgos en este informe.

2. HECHOS RELEVANTES

No se presentaron hechos durante la fase de trabajo de campo que afectaran la
ejecucion de los procesos de auditoria.

3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

De acuerdo a la Resolucién 002 del 10 de enero de 2024 la alcaldia municipal de
San Martin es responsable de preparar y presentar los estados financieros y cifras
presupuestales de conformidad con la normatividad aplicable en cada caso, ademas
es responsable de establecer el control interno necesario que permita que toda la
informacion reportada a la Contraloria Departamental del Cesar se encuentre libre
de incorreccién material debida a fraude o error.

4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Cesar, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
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errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estadn preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econoémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Cesar, ha llevado a cabo esta auditoria financiera,
de gestion y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
Departamental del Cesar aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos .
de ética en relacién con la independencia. Asi-mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y gestiéon presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccién material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccidon material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusion del control interno.

> Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
diseriar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

> Evalua la adecuacioén de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccién.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
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representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
presentacion fiel.

> Evaluacién integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

» Evalla la eficiencia, eficacia y economia de la gestion contractual, y de la
planeacioén y sus resultados.

>» Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de ia auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del control
interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Cesar, es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga las
opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal. Ademas, un
concepto sobre control interno fiscal. Seguridad razonable es un alto grado de
seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con las
ISSAI siempre detecte una incorreccién material cuando existe.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que influyan
en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos estados
financieros o presupuesto.

La Contraloria Departamental del Cesar, ha llevado a cabo esta auditoria financiera,
de gestién y resultados abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria
Departamental del Cesar aplica juicio profesional, mantiene una actitud de
escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos
de ética en relacion con la independencia. Asi mismo:
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> ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros

y gestion presupuestal y resultados, debida a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia
de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinion y
el concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erréneas o la elusién del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de

disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por la
direccion.

Evalia la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
. presentacion fiel.

Evaluacion integral del presupuesto: sistema presupuestal, libros de contabilidad
presupuestal, el ciclo presupuestal hasta culminar con el rezago presupuestal.

Evalua la eficiencia, eficacia y economia de la gestién contractual, y de la
planeacion y sus resultados.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificada y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso de
la auditoria.

Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacién con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria y las
observaciones significativas, asi como cualquier deficiencia significativa del
control interno que identificamos en el transcurso de la auditoria.

PRONUNCIAMIENTOS
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5.1.OPINION SOBRE LA INFORMACION FINANCIERA 2024

L.a Contraloria Departamental del Cesar ha auditado los estados financieros de la
alcaldia municipal de San Martin - Cesar, que comprenden Estado de situacion
financiera, estado de resultados, estado de flujo de efectivo y estado de cambios en
el patrimonio a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los
estados financieros que incluyen un resumen de las politicas contables
significativas.

Fundamento de la opinion

Evaluados los registros revelados en los activos del estado financiero de la alcaldia
municipal de San Martin - Cesar, estan libres de errores materiales.

OPINION ESTADOS FINANCIEROS

ESTADCS FINANCIEROS 100% 75,0%

Con saivedades

GESTION FINANCIERA | 40%

TOTAL MACROPROCESO ;
GESTION FINANCIERA 100% 78,0%

Fuente: PT 04-AFGA-FC- Matriz de Cafificacion de la Gestién Fiscal.

Opinion (limpia, con salvedades o negativa)

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor establecié que la
Informacion suministrada es pertinente y suficiente para emitir una opinion:

LIMPIA O SIN SALVEDADES: En opinién de la Contraloria Departamental del
Cesar, de acuerdo a lo descrito en el fundamento de la opinion, los estados
financieros presentan razonablemente en todos los aspectos materiales y los
resultados de sus operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024, de
conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

5.2.CONCEPTO CONSOLIDADO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL Y
RESULTADOS 2024.

E! articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es la funcién
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los drganos de
control fiscal de manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestidn fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
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consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestién examinada.

La Contraloria Departamental del Cesar, emite Concepto sobre el Macro proceso
gestion presupuestal y de resultados, mediante la consolidacion del Concepto sobre
la Gestién presupuestal y el Concepto sobre la Gestion y Resultados, de acuerdo a
lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas
internacionales ISSAI, asi:

Concepto consolidado )
gestién presupuestal y de |
resultados
No razonable
No razonable
No razonabie

Concepto gestién

Concepto gestién y resultados
presupuestal ptog Y

Favorable
Con observaciones
Desfavorable

No razonable
No razonable
No razonable

FADStENCion] Favorable IAbstencion]
IADStencion Con observaciones fabstencion)
Desfavorable FADStENCioN]

Con salvedades Favorable Con salvedades

Con salvedades Con observaciones Con salvedades

Con salvedades Desfavorable No razonable

[ Razonable

Favorable Razonable
Razonable Con observaciones Razonable
Razonable Desfavorable No razonable

Concepto sobre Control Interno Contable.

Se evalud el grado de desarrollo y efectividad del sistema de control interno
contable, con corte a Diciembre 31 de 2024, para la cual como método de medicién
el formulario de encuesta establecido en ia resolucion 357 de 2008, emanado por
la Contaduria general de la Nacion, como resultado de 4.45 en una escala de 1.0
a 5.0 en la evaluacién antes mencionada,

En conclusidon y con la informacién entregada por el ente auditado en donde
presénta una calificacion del SISTEMA EFICIENTE, el equipo auditor al momento
de realizar el trabajo de campo, verifico los controles que debe tener la entidad, lo
evaluado genera confianza en la informacion hay contenida.

RESULTADO DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
ALCALDIA DE SAN MARTIN CESAR
AUDITORIA FINANCIERA DE GESTION Y RESULTADOS
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RESPONSASLE EQUIPO AUDITOR

CRITERIOS 32
FACTOR MULTIP 5
Calificacion 4.45
RANGOS DE INTERPRETACION DE LA CALIFICACION CALIFIC
1,0< HASTA< 3,0 DEFICIENTE
[B0<HASTA<40 | ADECUADO
4 0SHASTAZS,0 D N | NEFICIENTE

FUENTE: Eval del Control int Contabie ALCALDIA DE SAN MARTIN Dic 24
ELABOROQ: Equipo Auditor Contraloria General def Departamento del Cesar

5.2.1. CONCEPTO SOBRE EL PRESUPUESTO

La Contraloria Departamental del Cesar ha auditado la cuenta gestién presupuestal
de la alcaldia municipal de San Martin - Cesar correspondiente a la vigencia 2024,

que

>

comprende:

Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacién anual del
presupuesto

Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del cémputo de cada renglén y los aumentos y disminuciones con respecto al
célculo presupuestal

Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacion anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones y
el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de las
distintas cuentas que conforman el tesoro.
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Fundamento del Concepto

La Contraloria Departamental del Cesar ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDC, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccién Responsabilidades del
Auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros de este informe.

La Contraloria Departamental del Cesar es independiente del sujeto de control de
conformidad con Constitucién Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los
requerimientos de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que
son aplicables a esta auditoria. Ademas, la Contraloria Departamental del Cesar ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La Contraloria Departamental del Cesar considera que la evidencia
de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinién.

BUC | | concepTo GESTION
EJ,NGRESDSSDE 20% 100.0% ‘ i PRESUPUESTAL
GESTION :
PRESUPUESTAL 1000 %, ] 1 1@‘ )¢
- GAS]%ZDE 20% 100.0% ‘Razonable
0010% 10010%

Fuente: PT 01-AFGA-FC- Matriz de Calificacién de la Gestion Fiscal
Concepto (Razonable, con salvedades, no razonable, o abstencion)

De acuerdo con los resultados de la auditoria, el equipo auditor estableci6é que la
Informacidn suministrada es pertinente y suficiente para emitir una opinién:

Concepto “Razonable”. En opinién de la Contraloria Departamental del Cesar el
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos materiales, de
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable.

5.2.2. CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y RESULTADOS 2024

La Contraloria Departamental del Cesar, emite concepto sobre la gestién y
resultados, evaluando si la planeacién, sus resultados y contratos examinados,
cumplen con los fines esenciales del estado, con los principios de la gestién fiscal y
de la gestidn contractual. El concepto se sustenta en los resultados obtenidos en la
fase de ejecucion y en la evaluacion la planeacién y resultados (Plan de desarrollo
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- Planes estratégicos - Planes de accion u operativos) y la Gestion de adquisicién,
recepcion y uso de bienes y servicios.

Fundamento del concepto

La Contraloria Departamental del Cesar ha llevado a cabo esta auditoria de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSA! 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDC, de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del
Auditor en relaciéon con la auditoria de los estados financieros de este informe.

El plan de gestion al que se refieren el Decreto 357 y la Resolucion 473 de 2008 se
constituye en el documento que refleja los compromisos que el Alcalde establece
ante él Concejo del Municipio de San Martin — Cesar y la comunidad, los cuales
deben incluir los planes , programas y proyectos , que sin ir en contravia de la
planeacion general de la administracion, se constituye en un documento aparte,
cuyo cumplimiento se debe medir a través de los indicadores definidos en el plan
de desarrollo, y el plan de gestion formulado debe constituirse en base para el
desarrollo de [a entidad.

El plan de desarrollo presentado por el Aicalde debe contener los resultados a
alcanzar durante el periodo para el que se ha nombrado, determinando las
actividades a ser realizadas y las metas que deberan ser evaluadas de manera
anual.

El plan debe ser coherente con los planes estratégicos, operativos, de desarrollo,
de accién, o cualquier otra forma de planeacién que exista en la entidad (si la
hubiere).

A continuacién, se presentan los resultados de medir la eficiencia y la eficacia de
las metas fijadas en el Plan de Gestién Vigente para el afio auditado, segun la
naturaleza y de la eficiencia, eficacia y economia de la Gestién de adquisicién,
recepcion y uso de bienes y servicios.

CONCEPTO GESTION
H;RQSLTT?\I%;( 30% 90.0% 81.8% Y RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
o GESTION | s0% 97.8% 97.6% 80.5%

Concepto (favorable, con observaciones, de desfavorable)
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Favorable. La Contraloria Departamental del Cesar como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestion y resultados del sujeto alcaldia municipal de
san Martin - Cesar es Favorable producto de la evaluacion a la contratacién y de la
eficiencia y eficacia del Plan de Gestion.

5.3. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria Departamental del Cesar como resultado de la Auditoria adelantada,
Fenece la cuenta rendida por la alcaldia municipal de San MARTIN - Cesar de la
vigencia fiscal 2024, como resultado de la Opinién Financiera Limpia o Sin
salvedades, y el Concepto de Gestién y Resultados razonable, como se observa en
la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION MSCAL CONGEPTOS Y OPINON
MACROPROCEIO PROCESO PONDERACION CONCEPTO CONSOLIDADD
EFICACIA EFCIENCIA BCONOMIA MACROPROCESO PRESUPUESTAL
:
z CONCEPTO GESTION
E’mx 20% 100,0% é PRESUPUESTAL
GESTION f !
PRESUPLESTAL £t 9577 )
$i545%5555500%5
ESECUCION DE 20% 100.0% [ i Y Razonable
GASTOS fHL i bl :
$2$2¥IST - Razonabie
Pmu:L"JI'EASD?SL Y 0% AANEAGNY concerTo Gesnon |
. RESULTADOS 0% 80.0% 81.8% ¥ RESULTADOS
GESTIONY
RESULTADOS .
GESTION Favorabla
SONTRACTUAL 30% 87.8% o7.6% 90.5%
TOTAL MACROPROCESO Y
GESTION PRESUPUESTAL 100% 08.4% 92.3% 24.3% : i 2;5 : i
R OPINION ESTADOS FINANGIEROS
7
ESTADOS FINANCIEROS 100% 75.0% H
GESTION FINANGIERA | 40% Z Con satvedadas
%
TOTAL MACROPROCESO 147 H %
GESTION RNANCIERA 100% 78.0% it : z
TOTAL PONDERADO | 100% | TOTALES 100.0% 02.3% L A% | .. FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ EFCIENTE BCONOMICA

5.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria Departamental del Cesar evalu6 los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI. A

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacién al disefio del
control se determiné un resultado de la calidad y eficiencia del control fiscal interno
arrojé un resultado con deficiencias.

3 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del
control interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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Con deficiencias

Se emite un concepto de eficiencia, conforme a los criterios establecidos en la
matriz utilizada para evaluar la eficiencia y calidad del controi interno fiscal.
Dicha evaluacién obtuvo una calificacion de 1.6 como se detalla en el cuadro

siguiente:
VALORACION- CALIDAD DELISERO BLE [ RESG0 COMS ' Mmmarc‘aﬁmmmu CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
MACROPROCESO CONTROLAASHY , KBS0 COMBNADD: | LOSCONTROLES. (75%} CONTROL FISCAL INTERNO
GESTION FINANCIERA nadecus ! tico j%f',g,“ Eficlente
e - 1.6
GESTION _PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS : Parclalmente adecuado e Critico i Con deficienclas
Total General : Parclalments adecuado e o ﬂu i © Efidente CON DEFICIENCIAS

Ambiente De Control (Logros)

- En cumplimiento de la norma se cuenta con el plan anticorrupcién y se publica en

las fechas establecidas.
- Se cuenta con plan anual de capacitaciones.
Oportunidades De Mejora

- Se requiere llevar a cumplimiento lo referente a actualizacién de la pagina web
en conformidad con transparencia y acceso a la informaciéon en cumplimiento de la

ley 1712 de 2014
Evaluacién Del Riesgo (Logros).
Oportunidad de mejora:

1. Hacer seguimiento a la plataforma estratégica 2024-2027 y que este articulada
y alienada a las metas del Gobierno Nacional y el Plan Nacional de Desarrollo.

Fortalezas:

- Existe el plan indicativo a cuatro afos y con este se elaboran los planes de accidn

que se van a ejecutar de manera anual.
Actividades de control (Logros)

- Se realiza seguimiento al software de némina, financiero y tributario.
Oportunidad de mejora:

1. Continuar con los ejercicios de acompafiamiento y asesoria para asegurar la
actualizacion documental institucional de acuerdo con los lineamientos de la

"normatividad vigente.

2. Fortalecimiento de la segunda linea de defensa (planeacion estratégica)

contintie con el acompafiamiento y asesoria a los procesos.
Oportunidades de mejora
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- Aplicar de forma completa la politica de administracion del riesgo conforme a las
directrices de la Funcién Publica. _

- El comité institucional de coordinacién de Control Interno no evalda y da lineas
de accidn sobre la administracién de los riesgos en la entidad.

Informacién de la comunicacion (Logros)

- La alta direccion a través de los concejos de gobierno, utiliza Ios mecanismos para
evaluar la consecucion de los objetivos y metas de su plan de desarrollo, y que a su
vez los secretarios de despacho puedan impartir instrucciones al personal a su
cargo para las tareas que se deben realizar para el logro de los

Objetivos.

Oportunidad de mejora:

1. Fortalecimiento y actualizacién de la politica de servicio al ciudadano, emitida por
el DAFP que establece que los resultados de los analisis y medicaciones deben
integrarse con los resultados de las mediciones de del desempefio institucional
deben ser usados como insumos para la identificacién de acciones a implementar
por parte de la administracion

Monitoreo (Logros).

El plan anual de auditorias es aprobado por el comité institucional de coordinacion
de control interno a su vez serializa el seguimiento a su ejecucién, la oficina de
control interno, establece el plan anual de auditoria, en el cual se determina la
periodicidad con la cual se van a realizar

5.5.CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2023, y reportado a la
Contraloria Departamental del Cesar, comprende cinco (5) hallazgos, a los cuales
se les efectud el seguimiento correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas por la alcaldia Municipio de San Martin -
Cesar fueron Efectivas de acuerdo a la calificacion de 84%, como se evidencia en
el siguiente cuadro:
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO .
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parclal Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoeramiento 100.0 0.20 20.0
Efectividad de las acciones 80.0 0.80 64.0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1.00 84.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

- .7,z RANGOS DE CALIRCACION: 37 weti | Concepto 38

e e

80 o més puntos Cumple I

Menos de 80 puntas No Cumple

5.6.CONCEPTO SOBRE LA OPORTUNIDAD SUFICIENCIA Y CALIDAD DE LA
INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA.

La alcaldia municipal de San Martin - Cesar rindié la cuenta de la vigencia 2024,
dentro de los términos establecidos por la Contraloria Departamental del Cesar, a
través de la Resolucion No. 000377 del 15 de junio de 2010 “Por medio de la cual
se prescribe |la forma, responsables, alcance y términos para la rendicién de cuentas
electrénica y presentacion de informacion de las entidades vigiladas por la
Contraloria General del Departamento del Cesar, Resolucion No. 0247 del 13 de
octubre de 2017, “Por medio de la cual se deja sin efecto la Resolucién No. 0000052
del 22 de febrero de 2016, se modifica la Resolucion No. 000377 del 15 de junio de
2010 y se dictan otras disposiciones relacionadas con el Aplicativo SIA OBSERVA
implementado por la AGR para los sujetos vigilados.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo, con
una calificacién de 92 sobre 100 puntos, como se observa en el siguiente cuadro:
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CALIRCACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
_— B o . “CALIACACION PUNTAJE
- : | VARIABLES ™ PARCIAL PONDERADO | ,rriBUIDO
Oportunidad en la rendiciéon de la cuenta 95.0 10% 9.50
I SuUngencia  ([Jmgencamientd wotal dg  formawos  y 85.0 30% 25.50
lanexns)
Calidad (veracidad) 95.0 60% 57.00
TOTAL PUNTAJE 92.0
Concepto informacién rendida a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
80 o mas puntos Favorable ’
Menos de 80 puntos " Desfavorable

6. DENUNCIAS FISCALES

No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

7. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

Es responsabilidad del sujeto de control formular y ejecutar, para cada uno de los
hallazgos contenidos en ef presente Informe final, acciones correctivas efectivas que
eliminen las causas de los hallazgos e impidan su reiteracion. La verificacién por
parte del equipo auditor no implica aprobacién de la efectividad o coherencia de las
acciones de mejora propuestas.

La entidad debera elaborar un PLAN DE MEJORAMIENTO, y presentarlo a la
Contraloria Departamental del Cesar, en el término de diez (10) dias habiles,
siguientes a la comunicacién de este informe. El término de ejecucién de las
acciones propuestas no debe superar doce (12) meses contados a partir de la fecha
de comunicacion del informe definitivo.

Se debe presentar el Plan de Mejoramiento en medio virtual de conformidad con lo
estipulado la Resolucién 000375 del 15 de junio del 2010. Solo se compilaran los
planes de mejoramiento, cuando se presente alguna de las siguientes situaciones:
a. Se formulen acciones de mejora originadas en auditorias que no evaltan el plan
de mejoramiento. b. En un proceso auditor existan acciones de mejora que no
puedan evaluarse por no haberse cumplido aln su plazo. En este caso no sera
posible ampliar la fecha de gjecucién.
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8. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

Se entiende como el impacto positivo en el sujeto, punto de control y/o en la
comunidad generado por una actuacion de la Contraloria General de Santander,
derivado del control fiscal, de las acciones de mejora implementadas por los sujetos
y puntos de control como consecuencia de las observaciones, hallazgos y
pronunciamientos emitidos por la Contraloria General del Cesar y/o de las
actividades de control social y participacién ciudadana, cuantificables o calificables
y que exista una relacion directa entre la accion de mejoramiento y el beneficio.

Como producto de!l ejercicio de control fiscal practicado a la alcaldia municipal —
Cesar, se constituyeron un beneficio de control fiscal de orden cualitativo

DESCRIPCION DEL BENEFICIOO SOPORTES DEL BENEFICIO

La alcaldia municipal de San Martin ,en la | Plan de mejoramiento-contrato de prestacion de
vigencia 2024 se dej6 como accién de | servicios No 365 de 2024- de la sociabilizacion
mejoramiento  la puesta en marcha y/o | del manual de procesos

elaboracion y adopcién del manual de procesos
y procedimientos para la vigencia 2025

tamente,

SCO VILLAZON TAFUR
f Departamental

Elaboro; Comisién auditora
Reviso: Luis Alberto Mieles Castilla — Lider de la Auditoria
Aprobé: Carlos Luis Cassiani Nifio — D.T Control Fiscal
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8.1.EJECUCION CONTRACTUAL.

La alcaldia municipal de San Martin suscribié un total de 262 contratos por un valor
de $10.399,743.213 durante la vigencia auditada, registrados en el SIA OBSERVA
y SECOP | - Il, con financiacién proveniente de recursos propios y sistema general
de participacion. Para el desarrollo de la auditoria, se seleccion6 una muestra de 70
contratos, que representa el 27% de la ejecucion de los recursos.

De la muestra seleccionada, se verificé el cumplimiento de los principios generales
de economia, transparencia, responsabilidad y seleccién objetiva. De igual forma,
se verificé el cumplimiento de los estudios previos acorde a los requisitos de ley,
tales como; los andlisis de necesidades técnicas, presupuestales, juridicas, de
conveniencia, de la modalidad de contratacion, de las calidades a cumplir y de la
justificacion del valor de la contratacion, entre otros. A continuacién, se presenta
una consolidacién de la contratacion rendida, la cual fue objeto de la muestra de
contratacion:

Muestra Contractual Alcaldia De San Martin

Tipo De Contralto Cantidad | Valor

Prestacién De Servicios 33 $1.101.337.350
Obra ' 04 $568.776.882
Consultoria 02 $55.661.800
Suministros 17 $1.056.078.504,15
Convenios ' 14 $3.508.595.609
Total Contraltos Auditados 70 - $6.290.450.145

Para seleccionar el niumero de los contratos, en primera instancia y de manera
general se tuvo en cuenta la clase o tipos de contratos, suscritos durante la vigencia
a auditar, asi mismo consideraciones como las siguientes: el valor del contrato, la
asignacion de un mismo contratista para varios contratos, en el caso puntual de los
servicios, que exista pertinencia entre el objeto y la imputacién presupuestal, y que
sean necesarios para [a operacion de la entidad, entre los mas relevantes; por
Gltimo, se tuvo como argumento, la limitante que impone el término dado para el
trabajo de campo al momento de definir la cantidad de contratos.
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En cumplimiento de uno de los procedimientos definidos dentro del plan de trabajo,
la comision verificd que la contratacion objeto de la muestra hubiera sido publicada
en el SECOP hecho que efectivamente sucedi, no teniendo objecién que hacer al

respecto.

8.2. PLANEACION Y RESULTADOS

Fueron evaluados las siguientes metas que se desprenden de las Lineas
Estratégicas, (Dimension - Eje - Pilar), de programas y clasifican de acuerdo al

sector que pertenecen:

Linea Estratégica/ Nombre del Programa
Dimensién /Eje / Pilar aprobado en el PDT Sector Meta Producto
Apoyo bara la Inclusién Agricultura
productiva de pequefios y
Agricultura productores rurales municipio | Desarrollo 2024
de San Martin Rural
Fortalecimiento de la Salud Salud y
Piiblica en el municipio de Proteccion
Salud San Martin Social 2024
Fortalecimiento de la Transporte
Transporte Seguridad de transporte en el P 2024
Municipio de San Martin
Desarrollo de programa para
el Fomento a la recreacion la
Educacion actividad fisica y el deporte | Educacion 2024
para desarrollar entornos de
convivencia y paz en el
municipio de San Martin
Prestacion del servicio de Minas y
Minas y Energia alumbrado publico en el energia 2024
municipio de San Martin
TOTAL METAS AUDITADAS 5

9. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

No Fueron incorporadas denuncias fiscales a la auditoria financiera, de gestion y
resultados a la vigencia 2024.
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10.RELACION DE HALLAZGOS

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron hallazgos que se
relacionan a continuacion: '

HALLAZGOS COMPONENTE | A | D | P | F | S SF

. Efectivo- sub cuenta Efective de Uso | Gestién X
Restringido financiera
Cuentas Por Cobrar- sub cuenta Otras | Gestidn

2 . A X
Cuentas por Cobrar | financiera
Cuentas Por Cobrar- sub cuenta:

3 Deterioro Acumulado de cuentas por | . .4, «
Cobrar. financiera
Inventarios- Gestién

4 i , X

financiera

5 | Benes Mumbles En Bodega C:iestlo'n X

financiera

¢ Cuentas Por Pagar- sub cuenta Ofras | Gestién X
Cuentas por Pagar financiera

C . Gestion

7
Deficiencias en la supervision de los contratos Contractual X
Deficiencias en la alimentacion la

g | informacién de tramite SUIT Control X

Interno
TOTALES 8

11.RESUMEN DE HALLAZGOS
11.1. MACROPROCESO FINANCIERO

Hallazgo No. 1. Efectivo- sub cuenta Efectivo de Uso Restringido-

Condicidn: En trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia Municipal de San Martin Cesar, se encuentra un saldo en un valor de
$157.715.763,78 en la sub cuenta Efectivo de Uso Restringido, saldos que se
solicita a la administracién municipal para que de explicacién de este valor en la
cuenta del efectivo, el cual se trae de otras vigencias, la cual debera depurar el ente
auditado para mostrar saldos reales en los estados financieros.
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Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucién 355 de 2007, Resolucion 634 de 2014,
Plan General de Contabilidad Publica, Resolucidén 533 de 2015 y sus Modificaciones
de la Contaduria General de la Nacion Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo I,
Seccién Il, parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto
Tributario Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos
reflejados en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: Inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por
fallas al presentar saldos en la cuenta de Efectivo de Uso Restringido, saldo el cual
se trae de otras vigencias en un valor de $157.715.763,78; A la observacion de se
le otorga una connotacién de indole Administrativa.

Respuesta De La Entidad

113210 efectivo de uso restringidos, estos valores fueron descontados por los
bancos por unos embargos hacia el municipio, el banco no dado respuesta de estos
embargos y en esta vigencia 2025 se enviara nuevamente oficio para solicitar
informacion y proceder a cruzar dichos valores o ajustarlos a través del comité de
sostenibilidad.

Esta cuenta esta distribuida asi:

1.1.32.10 Depésitos en instituciones financieras ‘ $157,715,763.78
1.1.32.10.01 EMBARGO 896801222 MUNICIPIO SAN MARTIN - FONDOS COMUNES $17,115,862.86
1.1.32.10.02 EMBARGO BANCOLOMBIA 88413092874 Convenic Transporte Escolar $35,900.92
1.1.32.10.03 EMBARGO BANCOLOMBIA DESAHORRO FONPETO PROPOSITO GENERALES 88400000437 $ 3,200,000.00
1.1.32.10.04 EMBARGO FINANCIERA COMULTRASAN 02073030430 $137,364,000.00

Analisis De Las Contradicciones
La entidad acepta lo planteado en la carta de observaciones, por lo tanto se

mantiene el hallazgo para plan de mejoramiento
Hallazgo No. 2. Cuentas Por Cobrar- sub cuenta Otras Cuentas por Cobrar-

Condicién: En trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia de San Martin Cesar, se encuentra un saldo en un valor de $1.513.256.772,
53 en la sub cuenta Otras Cuentas por Cobrar, saldos que se arrastran o que
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corresponde a otras vigencias, la cual debera depurar el ente auditado para mostrar
saldos reales en los estados financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resoluciéon 355 de 2007, Resolucidén 634 de 2014,
Plan General de Contabilidad Puiblica, Resolucion 533 de 2015 y sus Modificaciones
de la Contaduria General de la Nacién Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo |l
Seccion Il, parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto
Tributario Nacional Art 817,818, 823,826. '

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos
reflejados en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por
fallas al presentar saldos en las cuentas por cobrar sub cuenta Otras Cuentas por
Cobrar correspondiente a otras vigencias en un valor de $1.513.256.772,53; A la
observacion de se le otorga una connotacién de indole Administrativa.

Respuesta De La Entidad

138490 otras cuentas por Cobrar Estas cuentas representan también embargos e
iva por cobrar por valor de $22.672.269 que no se tiene conocimiento su
procedencia y se entraria a analizar en el comité de sostenibilidad, al igual que los
saldos por cobrar a empleados y contratistas por $69.000 y 631.756.93

El mayor valor representativo en las otras cuentas por pagar corresponde a los
intereses causados de regalias por valor de $1.490.883.747 el cual se concilia
trimestralmente con las reciprocas de regalias, las cuales son las registradas en las
cuentas 138453,

VALOR NO
CORRIENTE

NIT_Report Cuenta Contable Reciproca
ado Razdn Social Reportade
Municiplo de $an Mart/n -

892301093 | CESAR

Cuentia Contable -SGR : VALOR CORRIENTE

1,3,84.53 Rendimientos financieros de
directas

2.4.07.26 Rendimientos
217020770 | Financieros

1,490,883,747.00

Esta cuenta de otras cuentas por pagar esta representadas asi:

Cuenta Nombre de la cuenta Saldo Inicial Débito Crédito Saldo final

13.84

OTRAS CUENTAS POR COBRAR

$ 2,619,910,552.93

$ 3,439,807,942.59

$4,546,461,722.59

$1,513,256,772.93

1.3.84.53

Rendimientos financieros de asignaciones diractas

$2,597,537,528.00

$3,192,430,081.00

$4,295,083,862.00

$ 1,490,883,747.00

1.3.84.53.01

Rendimii financieros de asignacl

directas

$2,597,537,528.00

$ 3,192,430,081.00

$4,299,083,862,00

$1,490,823,747.00

1,3.84.90

Otras cuentas por cobrar

$22,373,024.93

$247,377,861.59

$ 247,377,860.59

$22,373,025.93

1.3.84.90.01

Embargos judiciales

§ 6,767,826.00

$0.00

$0.00

$ 6,767,826.00
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1.3.84,90.02 | EMBARGO CTA 0018 $ 9,612,000.00 $0.00 $0.00 $9,612,000.00

1.3.84.90.03 | EMBARGO BANCOLOMBIA 884-209369-89 $ 4,970,000.00 $0.00 $0.00 $ 4,970,000.00

1.3.84.90.15 | IVA por cobrar en contratos con el Municipio $ 322,443.00 $0.00 $0.00 $322,443.00

1.3.84.90.16 | Cuentas por Cobrar a Emptead $ Gé,ooo.oo $ 386,486.00 $ 386,488.00 $ 69,000.00

1.3.84.90.17 | CUENTAS POR COBRAR A CONTRATISTAS $631,755.93 |  $73,706,926.19 |  $73,706,925.19 $631,756.93

1,3.84.90.18 | Sobretasa de solidaridad de servicios publicos - acueducto $0.00 | $20,993,725.00 |  $20,993,725.00 $0.00
. { 1.3.84.90.19 | Sobretasa de solidarldad de serviclos pblicos - alcantarillado $0.00 |  $12,480,346.00 |  $12,480,346.00 "$0.00

1.3.84.90.20 | regalias directas $0.00 |  $76,601,832.40 |  §76,601,832.40 $0.00

1.3.84.90.21 | Otras cuentas por cobrar a wilson prada $0.00 $8,573,340.00 $ 8,573,340.00 $0.00

1.3.84.90.22 | Sobretasa de solidaridad de servicios publicos - Aseo $0.00 |  $54,635,204.00 |  $54,635,204.00 $0.00

Analisis De Las Contradicciones
La entidad acepta lo planteado en la carta de observaciones, por lo tanto se

mantiene el hallazgo para plan de mejoramiento

Hallazgo No. 3. Cuentas Por Cobrar- sub cuenta: Deterioro Acumulado de
cuentas por Cobrar.

Condicién: En trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia de San Martin Cesar, se encuentra un saldo en un valor de
$3.037.724.187,48 en la sub cuenta: Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar,
saldos que se arrastran o que corresponde a otras vigencias, la cual debera depurar
el ente auditado para mostrar saldos reales en los estados financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucion 355 de 2007, Resolucién 634 de 2014,
Plan General de Contabilidad Publica, Resolucidon 5633 de 2015 y sus Modificaciones
de la Contaduria General de la Nacion Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo Il
Seccion I, parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto
Tributario Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos
reflejados en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: Inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por
fallas al presentar saldos en las cuentas por cobrar sub cuenta: Deterioro
Acumulado de Cuentas por Cobrar, correspondiente a otras vigencias en un valor
de $3.037.724.187,48; A la observacion de se le otorga una connotacion de indole
Administrativa.

Respuesta De La Entidad:
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1386 deterioro acumulado cuentas por cobrar

Representa el deterioro de las cuentas por cobrar acumulado de predial e industria
y comercio correspondiente a las cuentas de arios anteriores que ya no se entraria
a cobrar y este valor serd analizado en la vigencia 2025, el cual se ajustara y se
separara por cada impuesto.

Analisis De Las Contradicciones
La entidad acepta lo planteado en la carta de observaciones, por lo tanto se

mantiene el hallazgo para plan de mejoramiento
Hallazgo No. 4. Inventarios-

Condicién: En trabajo de campo se encontré que, en los estados financieros de la
Alcaidia de San Martin Cesar, se encuentra un saldo en un valor de $16.630.000 en
la cuenta de Inventario, que corresponde a otras vigencias, la cual debera depurar
el ente auditado para mostrar saldos reales en los estados financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por {as normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucién 355 de 2007, Resolucién 634 de 2014,
Plan General de Contabilidad Publica, Resolucién 533 de 2015 y sus Modificaciones
de la Contaduria General de la Nacién Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo I,
Seccidn Il, parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto
Tributario Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos
reflejados en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: Inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por
fallas al presentar saldos en la cuenta de inventarios  correspondiente a otras
vigencias en un valor de $16.630.000; a la observacién de se le otorga una
- connotacion de indole Administrativa

Respuesta De La Entidad

El municipio de san Martin tiene el médulo de inventarios, y se estda manejando con
las entradas y salidas de almacén, pero aun no se ha integrado a contabilidad, se
esta trabajando con el proveedor del software, estos valores reportados a la vigencia
2025 seran actualizaran.

Analisis De Las Contradicciones
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La entidad acepta lo planteado en la carta de observaciones, por lo tanto se
mantiene el hallazgo para plan de mejoramiento.

Hallazgo No 5. Bienes Muebles En Bodega-

Condicién: En trabajo de campo se encontrd que, en los estados financieros de la
Alcaldia de San Martin Cesar, se encuentra un saldo en un valor de $112.940.000
en la cuenta de Activos Fijos sub cuenta: Bienes Muebles en Bodega que
corresponde a otras vigencias, la cual debera depurar el ente auditado para mostrar
saldos reales en los estados financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucion 355 de 2007, Resolucién 634 de 2014,
Plan General de Contabilidad Publica, Resolucion 533 de 2015 y sus Modificaciones
de la Contaduria General de la Nacién Numeral 36 y la del numeral 7, Capitulo I,
Seccion Il, parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto
Tributario Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decision, en el control de los saldos
reflejados en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: Inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por
fallas al presentar saldos en la cuenta de Activos Fijos sub cuenta de Bienes
Muebles en Bodega, el cual  correspondiente a otras vigencias en un valor de
$112.940.000; a la observacion de se le otorga una connotacién de indole
Administrativa.

Respuesta De La Entidad

1635 BIENES EN BODEGA Esta cuenta se debe reclasificar en la vigencia 2025
ya que fue mal parametrizada en su contabilizacion y corresponde a equipos de
oficina, se hara teniendo en cuenta la norma relativa a reclasificaciones

Analisis De Las Contradicciones
La entidad acepta lo planteado en la carta de observaciones, por lo tanto se

mantiene el hallazgo para plan de mejoramiento
Hallazgo No 6. Cuentas Por Pagar- sub cuenta Otras Cuentas por Pagar-

Condicion: En trabajo de campo se encontré que en los estados financieros de la
Alcaldia del Municipio de San Martin Cesar, se encuentra un saldo en un valor de
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$1.117.359.137,49 en la sub cuenta Otras Cuentas por pagar, saldos que se
arrastran o que corresponde a otras vigencias, la cual debera depurar el ente
auditado para mostrar saldos reales en los estados financieros.

Criterio: Incumplimiento en lo establecido por las normas relacionadas con la
Contabilidad del Sector Publico, Resolucién 355 de 2007, Resolucion 634 de 2014,
Plan General de Contabilidad Publica, Resolucién 533 de 2015 y sus Modificaciones
de la Contaduria General de la Nacion Numeral 36 y la del numerai 7, Capitulo |,
Seccién Il, parte | del régimen de contabilidad publica, Ley 1066 de 2006, Estatuto
Tributario Nacional Art 817,818, 823,826.

Causa: Posibles deficiencias de control y decisién, en el control de los saldos
reflejados en los Estados Financieros, fallas en sistema de Control Interno Contable

Efecto: Inconsistencia en los saldos presentados en los Estados Financieros por
fallas al presentar saldos en las cuentas por cobrar sub cuenta Otras Cuentas por
pagar correspondiente a otras vigencias en un valor de $1.117.359.137,49; A la
observacion de se le otorga una connotacion de indole Administrativa

Respuesta De La Entidad

249090 Otras cuentas por pagar, en estas cuentas esta registrada cuentas por
pagar a contratistas, la cuenta de descuento de integracién y reajuste de prima
2020, la cuenta de regalias por pagos que viene de afios anteriores, la cual
revisando las reciprocas esta conciliada, estas cuentas en la vigencia fiscal 2025 se
someteran a depuracion mediante el comité de sostenibilidad contable

Cuenta Nombre de la cuenta Saldo inicial Débito Crédito Saldo final
2.4.90.90 Otras cuentas por pagar -$ 6,465,486,474.14 | $5,495,932,179.86 | $147,804,843.21 | -51,117,359,137.49
2.4.50.90.01 Embargos -$ 240,943.00 $ 240,943.00 $0.00 $0.00
2.4.90,90.02 Empresa de Vigilancia Seguridad Comunera Ltda -$ 11,104,000.00 $ 11,104,000.00 $0.00 $0.00
2.4.50.90.03 Si General de Reg: -$ 5,410,380,937.42 | $5,410,380,937.42 $0.00 $0.00
2.4.90.90.04 Saldo a favor dei contribuyente 4 0.00 $56,291,000.00 | $56,291,000.00 $0.00
2.4.90.90.04.02 | Saldo a Favor del periodo anterior $0.00 $56,291,000.00 | $56,291,000.00 $0.00
2.4.90.90.05 Planllla -$ 844,737.00 $0.00 $0.00 -$ 844,737.00
2.4.90.90.06 Cuentas por Pagar a Contratista -5 40,562,849.00 $ 750,016.00 | $34,202,747.00 -§ 74,380,580.00
2.4,90.90.07 CUENTA POR PAGAR EMPLEADOS -$ 560,397.00 $ 187,600.00 $ 187,600.00 -§560,397.00
2.4.90.90.09 Gula de Ganado -5 802,913.00 $10,794,112.00 $ 9,991,199.00 $0.00
2.4.90.90.10 REAJUSTE PRIMA 2020 -$ 17,468,601.00 $0.00 5 0,00 -$ 17,468,601.00
2.4.90.90.12 di nto dos Integracion -8 689,400.00 $0.00 $0.00 -$ 689,400.00
2.4,90,90.14 Rend fil feras GUIA DE GANADO -$771.44 $ 860,521.44 $859,750.00 $0.00
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2.4.90.90.15

Terceros Regallas pagos

-§ 982,430,925.28

$0.00

$0.00

-$ 982,430,925.28

2.4.80.90.16

Otras cuentas por pagar

$0.00

$ 1,034,250.00

$ 1,034,250.00

$0.00

2.4.90.90.17

Cuentas por pagar al supermercade nutivara.

$0.00

$ 4,248,800.00

$7,463,200.00

-$ 3,214,400.00

2.4.90.90.18

Diferencia en regalias

$0.00

$0.00

§36,341,207.21

-5 36,341,207.21

-$ 1,428,890.00

2.4.90.90.19 Ctras cuentas por pagar wilson prada $0.00 $0.00 $ 1,428,850.00

En conclusién, si pueden observar las operaciones financieras contables tanto en
contabilidad de Gastos como en los gastos presupuestales, sus causaciones son
iguales en sus resultados.

Sin embargo, teniendo en cuenta que los procedimientos enunciados en el plan
general de contabilidad publica emitidos por la Contaduria General de la Nacion,
establece que el error encontrado sera ajustado en el periodo en cual se encuentra,
ademas que también se tiene la oportunidad de someterlos a la depuracion contable
de la que trata la resolucion 119 de la contaduria general de la nacion.

Analisis De Las Contradicciones
La entidad acepta lo planteado en la carta de observaciones, por lo tanto se

mantiene el hallazgo para plan de mejoramiento.

11.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS

Hallazgo No 7 (Gestidn contractual)

Condicién: Revisados los expedientes de los contratos Nos 037de prestacion de
servicios, 052 de prestacidn de servicio de consultorfa y 006 de Obras, celebrados
por la alcaldia municipal durante el periodo auditado, se pudo evidenciar que no se
adjunta en los expedientes de los contratos requisitos establecidos en los estudios
previos relacionados con la experiencia general y especifica, de igual no se anexa
la acreditacion profesional del contratista.

Criterio Ley 80, decreto 1082 y ley 1150 de 2007

Causas: falta de controles eficiente

Efecto: Se corre el riesgo de que el contratista no cumpla con lo establecido en los
estudios previos, a la observacién se le da una connotacion de alcance
administrativa.

Respuesta De La Entidad:
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Tomado debida nota de la observacion referente a la ausencia, en los expedientes
de los contratos mencionados, de la documentacion que acredita la experiencia
general y especifica de los contratistas, asi como de la acreditacion profesional de
los mismos, requisitos establecidos en los estudios previos correspondientes. Se ha
instruido de manera inmediata al area encargada de la gestion contractual para que
proceda a requerir formalmente a los contratistas de los procesos Nos. 037, 052 y
006 la documentacion faltante (certificaciones de experiencia general y especifica,
y acreditacién profesional).

Una vez recibida, esta documentacion sera anexada a los respectivos expedientes
contractuales, dejando la trazabilidad correspondiente de la subsanacién. Se
establecera un plazo perentorio para la recepcién de dichos documentos. En todo
caso, de la verificacion de la plataforma publica Secop Il, se observa que la
documentacion correspondiente a las ofertas y los anexos requeridos, se encuentra
debidamente cargada, por lo cual, se procedera a atender el requerimiento en las
carpetas fisicas y el archivo de la entidad.

ACCIONES DE MEJORA:

e Fortalecimiento de la Lista de Chequeo (Checklist): Se revisara y
actualizara la lista de chequeo para la conformacién de los expedientes
contractuales, asegurando que incluya de forma explicita y prioritaria la
verificacién de la totalidad de los documentos que acrediten la idoneidad y
experiencia del contratista, conforme a lo exigido en los estudios previos y
pliegos de condiciones.

* Revisidn Previa a la Legalizacion: Se establecera un control adicional para

~que, antes de la firma y legalizacién de cualquier contrato, un funcionario
designado verifique que el expediente contenga todos los soportes exigidos,
incluyendo los relacionados con la experiencia y acreditacion profesional.

Analisis De Las Contradicciones
La entidad acepta lo planteado en la carta de observaciones, por lo tanto se

mantiene el hallazgo para plan de mejoramiento
Observacion No 8(control fiscal interno)

Condicién: La arcadia municipal de San Martin, no lleva a cabo la alimentacion la
informacién de tramite SUIT pégina administrada por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en la cual deben registrar o cargar los
procedimientos para los tramites internos que se desarrollan en la alcaldia
municipal,

Criterio: Ley 962 de 2005 y decreto 019 de 2012
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Causas: descuido administrativo

Efecto: se cohibe a la ciudadania de acceder a los tramites de la entidad, no se
simplifican los tramites internos. La connotacibn de la observacion es
administrativa

Respuesta de la entidad

El area de Control Interno en el ejercicio de sus funciones de acompafiamiento y
asesoria informo mediante comunicacion electronica a la entidad la necesidad de
implementacién del sistema Unico de informacién de tramites — SUIT es una
herramienta de apoyo a la implementacioén de la polftica de racionalizacion de
tramites que administra el Departamento Administrativo de la Funcion Publica —
DAFP en virtud de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 019 de 2012.19 de enero de
2024 La oficina realizo y carg6 en la pagina web institucional el dia 26 de diciembre
de 2024 informe de seguimiento plataforma SUIT vigencia 2024, donde estabiece
la necesidad de implementar las acciones necesarias para realizar el cargue y
actualizacion de los diferentes procesos en la plataforma SUIT y plan de
mejoramiento, informe que se encuentra en la pagina web de la entidad.

Analisis De Las Contradicciones
La entidad acepta lo planteado en la carta de observaciones, por lo tanto se

mantiene el hallazgo para plan de mejoramiento.
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