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Contraloria General del
O Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

El jefe de la Oficina Asesora de Control Interno de la Contraloria General
del Departamento del Cesar -En adelante CGDC-, en ejercicio de las
facultades legales otorgadas por la Ley 87 de 1993, modificada por la
Ley 1474 de 2011, los decretos 1083 y 1081 de 2015 y demas normas
gue lo complementen; asi como los lineamientos establecidos por el
departamento administrativo de la funcion publica (DAFP) y en
desarrollo del Plan Anual de Auditoria Interna de la Vigencia 2025,
presenta el siguiente informe de auditoria a la DIRECCION TECNICA
DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA.

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo
ventanilla_unica@confraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



Contraloria General del
O Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar la aplicacion de los procedimientos establecidos en el proceso misional
asignado a la OFICINA DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA, con el fin de determinar el nivel de cumplimiento de los objetivos y
metas misionales plasmadas en el plan de accién, asi como conceptuar sobre el
Sistema de Control Interno de la Oficina.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar seguimientos a las metas y objetivos trazados en el plan de Accion
de la OFICINA DE RESPONSABILIDAD FISCAL, al proceso de
Responsabilidad Fiscal e Indagaciones Preliminares.

e Evaluar el Sistema de Control Interno en la OFICINA DE
RESPONSABILIDAD FISCAL Y JC de la Contraloria General del
Departamento del Cesar.

e Evaluar el Proceso RESPONSABILIDAD FISCAL E INDAGACIONES
PRELIMINARES, a través de la verificacion de documentos, registros y
ejecucion de actividades que comprenden la gestion llevada a cabo sobre los
procesos a su cargo.

2. ALCANCE

Este procedimiento va desde el Auto que ordena la apertura del hallazgo que
traslada el director técnico de Control Fiscal, hasta el resarcimiento del dafio
causado o la expedicion de una decisién de fondo de archivo o fallo con o sin
responsabilidad fiscal, para ser ejecutado por Director Técnico de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y obtener la reparacion.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal busca resarcir el dafio al patrimonio
publico causado por servidores o particulares, mientras que la Indagacién
Preliminar es una fase previa, de hasta seis meses, que las Contralorias realizan
para verificar si hay pruebas suficientes para iniciar dicho proceso formal,
determinando la ocurrencia de un detrimento y la identificacion de posibles
responsables antes de abrir el juicio fiscal definitivo, con posibilidad de archivo o
apertura.
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Indagacion Preliminar

o Objetivo: Determinar si existe un dafio al patrimonio del estado y quiénes
son los posibles responsables (servidores publicos o particulares).

e Duracion: Maximo seis (6) meses, prorrogables en casos especiales.

e Actuacién: Fase de investigacidbn para recaudar pruebas (competencia,
conducta, afectacion al patrimonio) sin que sea un debate formal.

e Resultado: Puede terminar en archivo de las diligencias o en la apertura del
proceso de responsabilidad fiscal.

Proceso de Responsabilidad Fiscal

o Objetivo: Establecer formalmente la responsabilidad fiscal y lograr la
reparacion del dafio al erario.

e Inicio: Se abre mediante un auto de apertura que detalla la competencia,
hechos, fundamentos, responsables, dafio y medidas cautelares.

« Competencia: Llevado a cabo por las Contralorias (General de la Republica
y Territoriales).

e Principios: Debe garantizar el debido proceso, defensa, igualdad, moralidad,
celeridad e imparcialidad.

Relacién entre ambos

La indagacion preliminar es un filtro previo a la responsabilidad fiscal; no
todas las indagaciones terminan en un proceso, pero un proceso fiscal
requiere una base probatoria surgida de estas actuaciones preliminares o
hallazgos de auditoria.
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3. DESARROLLO

La funcion principal de la Direccion de Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva es dirigir, coordinar y tramitar las actividades para determinar
la responsabilidad fiscal que se derive de la gestion de los sujetos de control,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, con el fin de recuperar y
lograr el resarcimiento de los dafios al patrimonio publico, causado por la accién u
omision en forma dolosa o culposa de los funcionarios publicos que ejercen gestidon
fiscal mediante fallos con responsabilidad fiscal y la ejecucion del cobro por
jurisdiccion coactiva, si asi fuese el caso.

. PROCESOS DE RESPONSABILIDAD FISCAL E INDAGACIONES
PRELIMINARES

INFORME DE LA OFICINA AUDITADA

Producto de las auditorias realizadas a los sujetos vigilados, los hallazgos con
presunta incidencia fiscal son trasladados a la Oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la CGDC, respecto de los cuales se debe decidir sicumplen
con lo requerido para iniciar un proceso ordinario de responsabilidad fiscal en
aplicacion de la Ley 610 de 2000, o por el procedimiento verbal contemplado en la
Ley 1474 de 2011, o en su defecto se inician diligencias de indagacién previa.

En cumplimiento de lo anterior, la Direccion de Responsabilidad Fiscal, dentro del
ambito de las competencias asignadas, ejecuto las actividades contempladas en el
Plan de Mejoramiento, siguiendo como ruta de trabajo las acciones formuladas en
los planes suscritos con la Auditoria General de la Republica.

Al respecto, esta Oficina ha implementado una nueva dinamica laboral utilizando
diversas herramientas tales como tablas de control, flujogramas y diversos formatos
de gestion, que nos ha permitido impulsar los procesos a cargo de manera
organizada y agil, para lograr decisiones de fondo en los procesos de
responsabilidad fiscal, y de manera especial dentro del proceso de Responsabilidad
Fiscal evitar el acaecimiento de la prescripcién y evacuar las vigencias 2021y 2022
gue se encuentran en riesgo inminente de prescripcion en especial la primera de
ella , impulsando el avance de las siguientes.

A través de una tabla de control Excel que se tiene implementada al interior de la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva se puede
identificar e individualizar con claridad los procesos que estan proximos a prescribir,
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la fecha exacta en que podria ocurrir dicha figura juridica, teniendo en cuenta el
tiempo en que fueron suspendidos los términos procesales, mediante actos
administrativos proferidos de manera interna en la entidad. Luego, son asignados al
personal con que cuenta esta Direccion para el efecto, estos son, un (1) Profesional
Especializado/ un (1) Sustanciador, un (1) Auxiliar Administrativo / secretario y los
Judicantes Ad Honorem (cuando se cuenta con ellos), para impulsarlos y
proyectarlos.

Durante la vigencia 2025, se tramitaron Ciento Veintitrés (123) Procesos de
Responsabilidad Fiscal Ordinarios (PRF), de los cuales se archivaron Treinta y
cuatro (38), Uno (01) con Fallo de Responsabilidad Fiscal en firme, Dos (02) poseen
Auto de imputacion, Uno (01) se encuentra en acuerdo de pago, por ello ochenta y
cuatro (84) procesos continGan en tramite con Auto de Apertura y antes de la
imputacion. Discriminados asi:

Cuadro 1. Procesos de Responsabilidad Fiscal Activos.

VIGENCIA CANTIDAD PRF
2021 6
2022 3
2023 30
2024 10
2025 35
TOTAL 84

Fuente: Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal y JC

Los procesos ordinarios en curso investigan presuntos dafios fiscales que
ascienden a la suma de VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS
MILLONES SEISCENTOS VEINTIUN MIL SEISCENTOS VEINTIUN PESOS
($28.982.621.621) Ahora bien, durante la vigencia 2025, se emitié un (01) Fallo Con
Responsabilidad Fiscal por valor de SEIS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS ($6.294.128).
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Es importante anotar, que para esta vigencia 2025 se le dio apertura a Dieciséis
(16) Indagaciones Preliminares, de los cuales Doce (12) IP pasaron a Procesos de
Responsabilidad Fiscal y Cuatro (04) IP se encuentran en curso.

En cuanto a los procesos de Responsabilidad Fiscal tramitados por el Procedimiento
Verbal, tuvimos un gran avance al considerar que durante la vigencia 2025 se han
tramitado OCHO (08) PRFV sin ningun riesgo de prescripcion, de los cuales TRES
(03) se encuentran en Audiencia de Descargos, TRES (03) con Auto de Apertura e
Imputacion, UNO (01) archivado por Cesacion de la Accién Fiscal y UNO (01) con
Fallo Sin Responsabilidad, para un total de SEIS (06) PRFV procesos verbales
activos.

Por otra parte, la Direccion ha liderado una estrategia de dar a conocer los
beneficios de realizar acuerdos de pago y de asumir el resarcimiento del dafio antes
del fallo para aplicar la figura de Cesacion de la Accion Fiscal, evitando el desgaste
propio de la controversia procesal o el pago del fallo para evitar cobro por
Jurisdiccion Coactiva, en tal sentido se recaudd SIETE MILLONES CIENTO TRES
MIL CIENTOTREINTA'Y CUATRO PESOS ($7.103.134) discriminados asi:

Cuadro 2. Acuerdos de pago

RADICADO

FECHA DE PAGO

CONCEPTO

VALOR

PRF 056 DE 2021

29/11/2024

ACUERDO DE PAGO

$ 2.885.042,00

PRFV 001 DE 2023

6/08/2024

ACUERDO DE PAGO

$ 653.672,00

PRFV 002 DE 2023

6/08/2024

ACUERDO DE PAGO

$ 1.057.420,00

PRFV 001 DE 2024

29/11/2024

ACUERDO DE PAGO

$ 2.507.000,00

TOTAL

$ 7.103.134,00

Finalmente, es menester recordar que, de acuerdo con el articulo 4 de la ley 610 de
2000, prescribe que la responsabilidad fiscal tiene por “objeto el resarcimiento de
los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
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dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva
entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y de la gestion
fiscal”.

. RIESGOSY CONTROLES
e Responsabilidad Fiscal

El proceso evaluado ha identificado dos (2) riesgos, cuya calificacion
después de controles es la siguiente:

Cuadro 3. Riesgos del Proceso de Responsabilidad Fiscal

RIESGO CLASIFICACION CAUSAS CONSECUENCIA
Probabilidad de Permeabilizacion del | Pérdida de credibilidad
solicitar o recibir servidor publico institucional

dadivas o beneficios

a nombre propio o | CORRUPCION

de un tercero para

favorecer a una de Excesiva confianza por | Fenémenos de Caducidad
las partes en el parte del operador con | v/, prescripcion.

proceso alguno de los implicados

Vencimiento de Deficiencias en el control, | Pérdida de credibilidad
términos en los seguimiento o monitoreo institucional.

procesos de Fenémenos de Caducidad
responsabilidad y/o Prescripcion

fi I, impid L
b eciratorm de | CORRUPCION

responsabilidad

fiscal y el Pérdida de fuerza
resarcimiento  del Favorecimiento y conflictos | ejecutoria de los actos
dafio, para de interés administrativos (Titulo
favorecer a un ejecutivo). o

tercero... Conductas disciplinables.

Se impide el resarcimiento
al dafio generado al
patrimonio publico

Fuente: Mapa de riesgos del proceso de responsabilidad fiscal
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Dentro de las metas definidas para la presente vigencia, el area auditada, es
responsable de la estrategia “Fortalecimiento del proceso de Responsabilidad
Fiscal”, donde se identifican once (11) actividades.

De acuerdo con informacién suministrada por la direccion, a la fecha cierre de la
auditoria, el area tiene el siguiente comportamiento en las metas del plan de accién
en la presente vigencia:

Cuadro 4. Avances del Plan de Accién del 2025

ESTRATEGIA

ACCIONES

ACTIVIDAD

META

RESPONSABLE

INDICADOR

Fortalecimiento del proceso de
Respondabildad Fiscal

Tomar desiciones de fondo dentro de la oportunidad legal

enlas actuaciones de Responsabilidad Fiscal y Jurisdccion

Coactiva con el fin de lograr el efectivo resarcimiento del
dafio publico

Verfiicar los terminos de las etapas procesales
evitando su prescripeion, adelantar los
procesos de Responsabilidad Fiscal, evitando
su prescripcion vigencia 2020 y 2021

100% de procesos en riesgos de
prescripcion PRF con tramite procesal
para vigencia 2020 y 2021

Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal

N° de procesos de responsabilidad fiscal en riesgo
de prescripcion con tramite procesal / N° de
procesos de responsabilidad aperturados en 2020 y
2021

Aperturar e imputar dos (2) procesos verbales
de responsabilidad fiscal

Dos (2) procesos verbales de
R Fiscal

Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal

2 procesos verhales aperturados e imputados

Agotar la etapa de cobro persuasivo en el 100

N° de procesos de cobro coactivo con cobro

100% de los procesos de cobro coactivo [Direccion Técnica de "
% de los procesos de cobro coactivos - . N p N° de procesos de cobro coactivo
. con cobro p Fiscal
levocados en la vigencia totales
librar mandamientos de pago en el 100% de los| " A N° de procesos de cobro coactivo con
Pag 100% de los procesos de cobro coactivo  [Direccion Técnica de P

procesos de cobro coactivos evocados en la
vigencia 2024

con mandamiento de pago

Responsabilidad Fiscal

mandamientos de pago / N° total de perocesos de
cobro coactivo evocados en la vigencia 2024

Fortalecimiento del proceso de Jurisdiccion Coactiva para
lograr el resarsimiento del dafio patrimonial.

Realizar la indagacion de bienes al 100% de " Direccién Técnica de No. De procesos con indagacion de bienes / No. De
100% cobros cactivos . N .
los procesos de cobro coactivo activos Responsabilidad Fiscal  [procesos de cobro coactivo activos
Decretar al 100% de las medidas cautelares a L No. De procesos con medidas cautelares
. A . " Direccion Técnica de . .
l0s procesos con investigacién de bienes 100% medidas cautelares decretadas / No. De procesos con investigacion de

positivos

Responsabilidad Fiscal

bienes positivos

Verificar el registro del 100% de las medidas
cautelares decretadas dentro de los procesos
de cobro coactivo

100% de las medidas cautelares

Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal

No. de medidas cautelares registradas / No. de
medidas cautelares decretadas

Proferir resolucion que ordena seguir adelante
la ejecucion en los procesos de cobro coactivo
con mandamiento de pago ejecutoriado

100 % procesos de procesos de cobro
coactivo con mandamiento de pago

Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal

No. de resoluciones que ordenan sequir adelante la
ejecucion / No. de procesos de cobro coactivo con
mandamiento de pago ejecutoriado

Realizar actualizacion de la liquidacion del
crédito al 100% de los procesos de cobro
coactivo activos

100% de cobros coactivos actulizacion de
liquidacion

Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal

No. de procesos con actualizacién de la liquidacion
del crédito / No. De procesos de cobro coactivo
activos

Dar impulso a las indaciones preliminares

100% de las indagaciones preliminares
en la vigencia con impulso procesal

Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal

No. de indagaciones preliminar con impiulso
procesall No. Tatal de las indagaciones preliminar
en la vigencia.

Fortalecimiento del proceso ivo Sancionatorio.

Dar impulso a los Procesos Administrativos

100% procesos sancionatorios

Direccion Técnica de
Responsabilidad Fiscal

No. procesos con proyeccion de decision / Total
procesos aperturados

Fuente: Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva
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Resultado de la auditoria realizada por la AGR, para la vigencia 2024, la direccién
de Responsabilidad Fiscal tuvo como resultado 3 hallazgos, son las siguientes:

Cuadro 5. Avances del Plan de Mejoramiento 2024 AGR

DESCRIPCION DEL
HALLAZGO

META

INDICADOR

ESTADO DE LA ACCION

nro. 7, por riesgo de
prescripcion en los

Tomar decisiones de fondo
en el 100% de los PRF con

N° de PRF con decisiones
de fondo / N° total PRF con

95% Ejecutado

riesgo de configurarse el
fenémeno juridico de la
prescripcion

procesos ordinarios de
responsabilidad fiscal.

riesgo de configurarse el
fenémeno juridico de la
prescripcion

N° de PRF notificados
durante la vigencia/ N° total
PRF tramitados durante la
vigencia

Notificar al 100% de los
PRF dentro del término
oportuno, durante la
vigencia

nro. 8, por falta de 100% Ejecutado
oportunidad en la
realizacion de las

notificaciones.

N° de PJC con M.P.
notificado durante la
vigencia/ N° total PJC
tramitados durante la
vigencia

Notificar M.P. al 100% de
los PJC dentro del término
oportuno, durante la
vigencia

nro. 9, por falta de 100% Ejecutado
oportunidad en el tramite
del proceso y la notificacion

del mandamiento de pago

Fuente: Construccion propia

Este plan de mejoramiento quedd establecido para ser ejecutado del 01 de marzo
al 30 de agosto del presente afio, estaremos evaluando y haciendo el respectivo
seguimiento para lograr culminar el 100% de las acciones que le permitiria a la
oficina de Responsabilidad Fiscal cumplir con el plan suscrito por la AGR en la
reciente auditoria de la vigencia 2024.

VI. GESTION DOCUMENTAL

Como producto de la evaluacion realizada al Proceso de Responsabilidad Fiscal e
Indagaciones Preliminares, se evidencio que cuenta con los mapas de ubicacién de
carpetas; los expedientes contenidos en el Archivo de Gestién tienen instrumentos
de control de ingreso de informacién sobre el contenido en los mismos.

Los documentos contenidos en cada uno de los expedientes se encuentran
organizados en orden cronolégico y foliado de acuerdo con las normas de gestion
documental.
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La hoja de control de los expedientes se diligencia para unidades documentales
compuestas o0 expedientes con el propdsito de garantizar su integridad, ya que al
registrar en ella cada uno de los documentos que los conforman se evita el ingreso
o0 sustraccion indebida de documentos; en este caso, los expedientes auditados no
contienen la respectiva hoja de control de que trata el Acuerdo No.005 de 2013 del
Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion y reiterado por el Acuerdo
No0.002 de 2014.

Los documentos de cada expediente deben estar ordenados, de forma que el primer
documento sea el que registre la fecha mas antigua y el ultimo el que registre la
fecha mas reciente.

RECOMENDACIONES

1. Dar prelaciéon en el tramite a los Procesos de Responsabilidad Fiscal e impulsar
los Procesos de Responsabilidad Fiscal de la vigencia mas antigua.

2. Dar cierre a las indagaciones preliminares que estan proximas vencer su
término.

3. Continuar con la organizacion de los expedientes, para que estén foliados, con
ganchos plasticos, carpetas blancas y organizadas. Como también incluir la hoja
de control en todos los expedientes del area.

4. Avanzar de una manera mas eficiente y eficaz en acciones que permitan dar
cumplimiento a las metas del plan de accion y plan estratégico de la CGDC.

5. Todos los Procesos de Responsabilidad fiscal archivados por caducidad de la
accion fiscal y prescripcion, sin importar la vigencia, deben ser comunicados al
Contralor General del Departamento del Cesar con su respectivo soporte del
Proceso y las certificaciones de los funcionarios que ocuparon el cargo de
Director de Responsabilidad fiscal y que intervinieron en el tramite desde el
inicio hasta la declaratoria de caducidad y prescripcién del mismo, para que se
trasladen a Control Interno disciplinario.

6. Se recomienda que la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva cuente con mas personal de apoyo, ya que, la cantidad de
Procesos que se adelantan en dicha dependencia, sobrepasan la capacidad de
los funcionarios adscritos a la misma, presentandose de esta manera una
sobrecarga laboral que maximiza los riesgos evidenciados.
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Contraloria General del
O Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

7. Actualizar el mapa de riesgos del area de acuerdo con los lineamientos de la
Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas Version 6, emitida por la Direccion de Gestion y Desempefio
Institucional del Departamento Administrativo de la Gestién Publica (DAFP).

8. Tener en cuenta y dar especial importancia al avance del plan de mejoramiento
establecido para superar los hallazgos encontrados por la auditoria realizada por
la Auditoria General de la Republica vigencia 2024.

EVER ANTONIO SANTANA TORRES
Jefe Oficina Asesora de Control Interno
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