Contraloria General del
O Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

NOTIFICACION POR AVISO

La suscrita jefe de la Oficina de Participacion Ciudadana de la Contraloria General del Departamento
del Cesar, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo,
procede a notificar por medio del presente aviso al CIUDADANO ANONIMO presunto habitante del
municipio de La Paz - Cesar sobre el resultado de la denuncia radicada bajo el numero D24- 004.

RESUELVE

PRIMERO: Informar al sefior CIUDADANO ANONIMO presunto habitante del municipio de la Paz-
Cesar, sobre la RESPUESTA DE FONDO de la denuncia por medio la cual pone en conocimiento
‘presunto que a través de acta N° 008 del 29 de noviembre de 2023, llevé a cabo sesion
extraordinaria de la Junta Directiva, en la que se debatieron y aprobaron por parte de los miembros,
entre otros, los siguientes proyectos de acuerdo: * Proyecto de acuerdo N° 009 ‘por el cual se
adopta el ajuste del estudio técnico orientado a la modificacion y modernizacién institucional de la
ese hospital marino Zuleta Ramirez de la paz cesar. * Proyecto de acuerdo N° 010 “por medio del
cual se modifica la planta global de cargos de la empresa social del estado ese hospital marino
Zuleta Ramirez de la paz cesar.”

SEGUNDO: Para mayor constancia se publica en CARTELERA y en la pagina Web de la Contraloria
General del Departamento del Cesar: www.contraloriacesar.gov.co/serviciode
informacidn/notificaciones/participacionciudadana, por el término de cinco (05) dias de conformidad
con el art. 69 CCA.

Se fija hoy 18 de marzo de 2024, siendo las 7:45 am.

YENITH SILENY GOMEZ URECHE
Jefe Oficina de Participacién Ciudadana

Se desfija el dia 22 de marzo de 2024, siendo las 5:45 pm.

YENITH SILENY GOMEZ URECHE
Jefe Oficina de Participacién Ciudadana
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Valledupar, 15 de marzo de 2024

Sefor
CIUDADANO ANONIMO

ASUNTO: RESPUESTA DE FONDO - DENUNCIA D24 - 004

En atencién a la denuncia trasladada por competencia por la Contraloria General de la
Republica peticion interpuesta via web por CIUDADANO ANONIMO DEL HOSPITAL
MARINO JOSE ZULETA, por medio de la cual pone en conocimiento presuntas
irregularidades se llevd a cabo sesion extraordinaria de la Junta Directiva, en la que
debatieron y aprobaron por parte de los miembros entre otros, los siguientes proyectos de
Acuerdos: Proyecto de Acuerdo No 009-por el cual se adopta el ajuste del estudio Técnico
orientando la Modificacibn y Modernizacion Institucional de la E.S.E. en el HOSPITAL
MARINO ZULETA RAMIREZ DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, Proyecto de Acuerdo” No 010
“ por medio del cual se modifica la planta Global de cargos de la Empresa Social del Estado
Departamento del Cesar, razén por la cual procedera a remitir respuesta de fondo.

RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

Como resultado general de la auditoria se conceptia que la entidad en mencién actu6 de
manera acorde a las normas presupuestales, contractuales con relacion al manejo recursos
de los Acuerdos 009-010, denunciadosy en el cumplimiento de la hormatividad relacionada
con los hechos expuestos en la DENUNCIA D24-004.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.1

Objetivo 1: conceptuar el cumplimiento de la normatividad aplicable a la entidad territorial
relacionada de los hechos expuestos en la DENUNCIA D24-004 relacionados con las
presuntas irregularidades en donde se puso en conocimiento de ese 6rgano de control,
“peticion interpuesta via web por CIUDADANO ANONIMO, HOSPITAL MARINO JOSE
ZULETA, por medio de la cual pone en conocimiento presuntas irregularidades en los
Acuerdos No 009-010 realizada en el HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DEL
MUNICIPIO DE LA PAZ, Departamento del Cesar, en vigencia 2023, tales como: Por lo que
solicita se ejerza la funcién de control fiscal y se investigue la conducta

CONTENIDO DE LA DENUNCIA
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1.-Proyecto de Acuerdo No 009 por el cual se Adopta el Ajuste del Estudio Técnico
Orientado a la Modificacién y Modernizacion Institucional de la E.S.E. Hospital Marino
Zuleta de la Paz Cesar.

2.-Proyecto de Acuerdo No “010” Por Medio del Cual Se Modifica la Planta Global de Cargos
de la Empresa Social del Estado E.S. E, Hospital Marino Zuleta de la Paz.

3.-Verificar _si, el presupuesto establecido para la modificacién de la planta de global de
cargos se encuentra ajustada con el presupuesto _establecido en la E.S.E. Hospital Marino
Zuleta de la Paz Ramirez, esto es gue el costo no exceda al siete por ciento 7% del
presupuesto aprobado de la vigencia 2023.

4.- Verificar si, el andlisis Financiero de la E.S.E. cuenta con un Superdvit pues segin lo
Indicado en la mencionada Acta, la E.S.E. presenta un equilibrio presupuestal 1.7% por lo
que se pudo utilizar en aumentar la planta de personal

Los mismos por lo que solicita se ejerza la funcién de control fiscal y se investigue la
conducta.

Se registra el contenido textual del relato de los hechos o circunstancia puesta en
conocimiento por un Ciudadano Anénimo DEL HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ,
el cual se expresé en los siguientes términos:

SINTESIS DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

Se puso en conocimiento de ese 6rgano de control, “peticion interpuesta via web por la
CIUDADANO ANONIMO DEL HOSPITAL MARINO JOSE ZULETA RAMIREZ, por medio
de la cual pone en conocimiento presuntas irregularidades en los acuerdos No 009-010
realizada en el HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DEL MUNICIPIO DE LA PAZ,
Departamento del Cesar, en vigencia 2023, tales como: Acuerdos Modificacion de la Planta
Global de la E.S.E.

DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

Que la Contraloria General de la Republica traslad6 por competencia a este ente de control
territorial denuncia presentada via web correo electrénico por ciudadano anénimo, por
medio del cual se pone en conocimiento peticién interpuesta via web por un Ciudadano
Anénimo DEL HOSPITAL MARINO JOSE ZULETA RAMIREZ, hechos relacionados con
presuntas irregularidades “en la Planta Global de la E:S.E. realizada en el HOSPITAL
MARINO ZULETA RAMIREZ DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, Departamento del Cesar, en
vigencias 2023.
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Por lo que solicita se ejerza la funcién de control fiscal y se investigue la conducta.

En la ciudad de Valledupar, a los Quince (15) dias del mes de septiembre del afio dos mil
veintitrés (2023), el suscrito jefe de la oficina de Control Fiscal de la Contraloria General del
Departamento del Cesar, en desarrollo de las atribuciones por la Contraloria General del
Departamento del Cesar, procede a delegar el tramite de la denuncia de la referencia

En la ciudad de Valledupar, el jefe de la Oficina De Participacién Ciudadana, apertura Auto
de Tramite avocando conocimiento, sobre el asunto tratado, dando apertura al expediente
identificado con el consecutivo D24-004, en desarrollo de las atribuciones conferidas por el
Articulo 10° de la resolucion 0000298 del 8 de Noviembre de 2016, expedida por la
Contraloria General del Departamento del Cesar, procede a decidir sobre la competencia
en el tramite de la denuncia de la referencia de conformidad con las competencias
constitucionales y legales,, donde resuelve Avocar el conocimiento de la denuncia No.
D24.004 presentada por los veedores ciudadanos del HOSPITAL MARINO ZULETA
RAMIREZ del municipio de La Paz en lo relacionado con los procesos de Acuerdos No 009-
010.

De conformidad con las competencias constitucionales y legales, teniendo en cuenta lo
siguiente:

Se reviso el acervo documental adjunto a la denuncia a fin de establecer si este contaba
con los elementos materiales que permitiesen orientar la auditoria, cuyo alcance se limita a
los hechos denunciados.

Es importante aclarar que la denuncia o una parte de ella, habia sido presentada en la
vigencia 2023, la cual fue avocada y desarrollada mediante la denuncia D24-004 de 2023.
Por lo anterior la denuncia presentada por Ciudadano Anonimo del ente, se analizo,
decidiendo avocar conocimiento solo en los puntos que no habia sido denunciada y
desarrollada a través de la D24-004,

La denuncia fue presentada textualmente de la siguiente manera;

Por medio de la presente me permito presentar denuncia contra HOSPITAL MARINO
ZULETA RAMIREZ DEL MUNICIPIO DE LA PAZ DEPARTAMENTO DEL CESAR Es de
gran preocupacion En esta entidad se estan Es una entidad de caracter especial pero no
puede estar por encima de los parametros de la ley 909.

Es necesario aclarar que se avoc6 conocimiento de la denuncia No. D24-004 presentada
por los veedores ciudadanos del HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ del municipio de
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La Paz en lo relacionado con los procesos de Acuerdos 009-010 de 2023, y se abstuvo de
avocar conocimiento en lo relacionado con
Al verificar la documentacion que obra como soporte en el acuerdo elementos reales.

Se requirié informacion a la entidad territorial con respecto a los Acuerdos con sus
respetivos soportes 2023 en trabajo de campo.

El Hospital Marino Zuleta Ramirez del municipio de la Paz representada legalmente por la
gerente Claudia Marcela Guerrero Marquez de los hechos denunciados quien suscribi6 los
Acuerdos en mencion.

1.-Proyecto de Acuerdo No 009 por el cual se Adopta el Ajuste del Estudio Técnico
Orientado a la Modificacion y Modernizacién Institucional de la E.S.E. Hospital Marino
Zuleta de la Paz Cesar.

2.-Proyecto de Acuerdo No “010” Por Medio del Cual Se Modifica la Planta Global de Cargos
de la Empresa Social del Estado E.S. E, Hospital Marino Zuleta de la Paz.

3.-Verificar si, el presupuesto establecido para la modificacién de la planta de global de
cargos se encuentra ajustada con el presupuesto establecido en la E.S.E. Hospital Marino
Zuleta de la Paz Ramirez, esto es que el costo no exceda al siete por ciento 7% del
presupuesto aprobado de la vigencia 2023.

4.- Verificar si, el andlisis Financiero de la E.S.E. cuenta con un Superavit pues segun lo
Indicado en la mencionada Acta, la E.S.E. presenta un equilibrio presupuestal 1.7% por lo
que se pudo utilizar en aumentar la planta de personal

Hallazgo: N° 01 — Administrativa y Disciplinaria — Presuntas inconsistencias en la
modificacion de la planta de personal del hospital. (Se Mantiene el Hallazgos)

Criterios: Constitucion Nacional, Articulo 209, Principios de moralidad y responsabilidad;
Decreto 111 de 1996, articulo 71; Decreto 115 de 1996, articulo 21; Ley 1952 de 2019,
presunta violacion de los numerales 1, articulos 38 y 39, Deberes y Prohibiciones; Ley 1952
de 2019, Capitulo IV INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOMPATIBILIDADES Y
CONFLICTO DE INTERESES, articulos 40, 44 y 45; Ley 1952 de 2019, articulo 55 numeral
11 y articulo 56, numeral 1 (Faltas Gravisimas)

Condicion: Amparada en las disposiciones contenidas en el articulo 46 Ley 909 de 2002 y
el Decreto Unico Reglamentario de la Funcién Publica,1083 de 2015, la administracién del
Hospital Local Marino Zuleta Ramirez del municipio de la Paz — Cesar, implemento la
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modificacion y modernizacion de la administracion; para el efecto en el afio 2022 contrato
y expidio el respectivo Estudio Técnico, aprobado por la Junta Directiva de la ESE mediante
el Acuerdo N° 009 de Julio 21 2022, actuacion busca el fortalecimiento institucional
orientado a la modernizacién para mejorar los niveles de competitividad inmersa en la
nueva cultura de la gestién administrativa publica.

El 29 de noviembre de 023, mediante el Acuerdo N° 009 la Junta Directiva de la ESE
Hospital Local Marino Zuleta Ramirez del municipio de La Paz — Cesar, expidié el acto
citado “Por medio del cual se adopta el ajuste del ESTUDIO TECNICO ORIENTADO A LA
MODIFICACION Y MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE LA ESE HOSPITAL LOCAL
MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESARY’ para ajustar el estudio técnico del afio
2022; la reestructuracion administrativa propuesta busca implementar j...una planta global
sistematica y modificada en las distintas denominaciones de empleo de cada una de los
niveles jerarquicos determinados en el decreto 785 de 2022, reglamentado por el decreto
1083 de 2015,...”

Producto del ajuste al estudio técnico, se decide crear cuatro (4) cargos, modificar siete (7),
y conservar 14 cargos, situacion que permitiria fortalecer los procesos que se desarrollan
al interior de la ESE; fundamentado en el Acuerdo N° 009 de noviembre 29 de 2023,
debidamente aprobado por la Junta Directiva mediante Acta N° 008 de noviembre 29 de
2023, el mismo 29 de noviembre de 2023 la Junta Directiva expide el Acuerdo N° 010 “Por
el cual se modifica el PLAN DE CARGOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR)’

Contrastados los documentos que hacen parte del proceso tantas veces citado, se deja
constancia de presuntos hechos irregulares que pueden abreviarse de la siguiente manera:

1. En atencion a que la reestructuracion autorizada por la Junta Directiva de la ESE lleva
implicita la creacion de cuatro (4) nuevos cargos, hecho que implica igualmente nuevos
compromisos presupuestales, era obligacion de la administracion contar previamente con
la respectiva disponibilidad presupuestal que garantizara la existencia de apropiaciones
necesarias para cubrir los nuevos compromisos; al efecto el Decreto 115 de 1996, en su
articulo 21 exige: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales, deberan contar con los certificados de disponibilidad previos gque
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para gue los
recursos no sean desviados a ningin otro fin. En este reqistro se deberda indicar claramente
el valor y el plazo de las prestaciones a las gue haya lugar. Esta operacién es un requisito
de perfeccionamiento de estos actos administrativos.
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En consecuencia, no se podran contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o
en_exceso del saldo disponible, con anticipacidén a la apertura del crédito adicional
correspondiente, o con cargo a recursos del crédito cuyos contratos no se encuentren
perfeccionados, 0 sin que cuenten con el concepto de la Direccién General de Crédito
Publico para comprometerlos antes de su perfeccionamiento, o sin la autorizacién para
comprometer vigencias futuras por el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, 0 quien
éste delegue. El funcionario que lo haga respondera personal y pecuniariamente de las
obligaciones gue se originen.” (Subrayado fuera de texto)

El Decreto 111 de 1996, denominado Estatuto Organico del Presupuesto, articulo 71, en
este mismo orden sentencia: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacion previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisiciéon de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el
presupuesto no impliquen incremento en los costos actuales, serarequisito esencial
y previo la obtenciéon de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido por la
direccion general del presupuesto nacional en que se garantice la posibilidad de
atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacién de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L.
38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49). (Negrillas fuera de texto)

2. Segun consta en el Acta N° 008 del 29 de noviembre de 2023, se convocé a la Junta
Directiva del Hospital Local Marino Zuleta Ramirez de la Paz (Cesar) a una sesion
extraordinaria, “...para la debida aplicacion del acuerdo 014 de 2022. Estatuto Interno de la
Junta Directiva de la ESE se hace necesaria convocar reunién de junta directiva...”; dentro
del orden dia se propuso, entre otros, numeral 14, “PRESENTACION DE PROYECTO DER
ACUERDO N° 009 “POR EL CUAL SE ADOPTA EL AJUSTE DEL ESTUDIO TECNICO
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ORIENTADO A LA MODIFICACION Y MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE LA ESE
HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ CESAR’, asi como la
PRESENTACION DEL PROYECTO DE ACUERDO N° 010 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ CESAR”

En el numeral 5. LLAMADO A LISTAY VERIFICACION DEL QUORUM se lista las personas
naturales que participaron en el debate y aprobacion de los dos acuerdos incidentales en
la reestructuracion propuesta para la ESE, dentro de éstos se encuentra el doctor EULER
ABAD CALDERON, representante Sector Administrativo de la ESE.; llama la atencién que
este mismo funcionario mediante la Resolucion N° 132 del 30 de noviembre de 2023, en su
ARTICULO PRIMERO ordena: “Nombrar en provisionalidad a EULER ABAD CALDERON
ONATE, mayor de edad, identificado (a) con el nimero de Cédula de Ciudadania
77.038.756, Profesional en Derecho, en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Cédigo 219 Grado 14 del proceso GESTION JURIDICA Y CONTRATACION de la planta
global de la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR), conforme
lo propuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.”; el funcionario se
posesiond el 30 de noviembre de 2023 segun consta en el ACTA DE POSESION N° 006,
suscrita por el posesionado y la sefiora gerente del hospital

Presuntamente el sefior EULER ABAD CALDERON ONATE actué desconociendo los
principios de moralidad e imparcialidad consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Nacional; por otra parte, al participar en el proceso tantas veces citado, pudo actuar en
beneficio propio infringiendo la disposicion contenida en la Ley 1952 de 2019, disposicion
contenida en los articulos 40, 44 y 45 como conflicto de intereses; ademas su actuacion
pudo haber constituida una falta gravisima segun lo dispuesto en los numerales 11 del
articulo 55, y numeral 1, articulo 56 de la Ley 1952 de 2019

Causas: Presunto desconocimiento de unas disposiciones de obligatorio cumplimiento en
el tema presupuestal y legal; falta de controles que en su momento pudieran advertir los
hechos que son objeto de cuestionamiento en la condicidn de la observacion.

Efectos: el Hallazgo se le da un alcance administrativo con incidencia disciplinaria en el
entendido que fueron ordenados gastos sin que previamente se expidiera la respectiva
disponibilidad presupuestal, asi mismo, uno de los consejeros, al participar en la aprobacion
de los acuerdos tantas veces citados, pudo actuar para beneficio propio al ser nombrado
provisionalmente en la nueva planta de personal aprobada, con una Connotacion
Administrativa, Disciplinaria.
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REPUESTA DE LA ENTIDAD. Oficio de Fecha 7 de Marzo 2024, Hospital Marino
Zuleta Ramirez.

Mayor de edad, identificado con cedula de ciudadania No 77.038.756, vecino de esta
ciudad, por medio de la presente me permito brindar las consideraciones sobre el dictamen
Preliminar de auditoria de cumplimiento de la Denuncia D-24-004.

De acuerdo en lo sefalado en el dictamen preliminar y lo establecido por el articulo 44 de
la ley 1952, de 2.1019, no existio ningun conflicto de Intereses en mi actuar como miembro
de la Junta Directiva en las disposiciones tomadas en sesion del 29 de noviembre de 2024,
donde se ajust6 el estudio técnico orientando a la modificacion y modernizacién institucional
de la E, S.E, H MZR, mediante acuerdo 010, esto debido a que mi nombramiento el cargo
profesional universitario en Gestién Juridica y Contratacién fue posterior a la fecha de la
sesion, dicha decisién fue Unica y exclusivamente del representante legal de la E.S. E. en
Su autonomia.

Teniendo en cuanta las funciones tanto del jefe de la oficina Juridica de la E.S.E, HMZR, y
las funciones que le conceden la ley a los gerentes de los hospitales, es claro que no existe
ningun conflicto de intereses esto debido a que las funcion de realizar los nombramientos
en la Institucién esta en cabeza de la Gerente, las funciones del cargo que ocupaba al
momento de aprobar acuerdos de sesion de junta directiva del 29 de Noviembre de 2023,
no me limitaba para poder votar sobre el ajuste y la modificacion de la planta de la E.S.E.
Acto por el cual fui nombrado en provisionalidad, el cual se legalizo el 30 de noviembre de
2023, fue decision exclusiva del gerente de turno, y nunca existié un interés particular de
mi parte en aprobar los acuerdos anteriormente sefialados a pesar de mi nombramiento
provisional y la aceptacion del cargo, no existié ningun tipo de interés tanto asi que el dia
16 de febrero de 2024, renuncie al cargo de profesional universitario en gestion Juridica y
de Contratacion acto, este que desvirtla la posicién del dictamen preliminar, de la auditoria
de la denuncia D-24-004, e donde sefiala que la votacion en junta directiva del dia 29 de
Noviembre de 2023, fue realizada en beneficio propio.

Analisis y decisién de la Comision Auditora ( Hallazgo No 01)

El ex asesor juridico incurrié en causal de conflicto de intereses prevista en el numeral 1
del articulo 11 de la ley 1437 de 2011, porque actud y participo, teniendo interés directo en
la decision, en la adopcion del acuerdo por medio del cual se aprobd el informe técnico vy,
se modifico la Planta de personal de la ESE,
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No solo participo en el acto por medio del cual se estudié la modificacion de la planta de
personal si no que la aprobo en ejercicio de una funcion publica como miembro de la junta
directiva de la ESE

SE configuran los 3 elementos del conflicto de intereses a saber: 1- Que tenia interés directo
en que se aprobara la modificacion que le permitiria quedar en la planta de personal de la
ESE en forma permanente en situacién de provisionalidad; 2- Actu6 aprobando el acuerdo
que hizo la modificacion de la planta de la ESE, ejerciendo la calidad de servidor publico
como miembro de la junta directiva de la ESE; y 3- Nunca manifest6é esa situacién como
causal de impedimento para que fuera analizada por la junta...

Influir en la decisién de modificar la planta de cargos que le permitiera quedar en forma
permanente de carrera administrativa. Y de acuerdo al acta de la sesion en que se aprob6
la modificacion, él fue determinante para que se adoptara la modificacion.

El principio de moralidad que rige la funcién administrativa y la publica, consagrado en el
art”. 209 superior y en el 3o de la Ley 489/98, exigen que el servidor actue cefiido al respeto
por los intereses generales y depongan los particulares en sus actuaciones.

En este caso, se vali6 de su condicibn de miembro de la junta para asestar una
moadificacion en la planta de la ESE que le permitiera quedar en forma permanente como
empleado de esta

Un hecho que refleja gue se traté de un plan previamente elaborado, es que el dia (29) de
Noviembre 2023 se aprueba la modificacién de la planta sequn el Acta se produce el dia
(30) de Noviembre el nombramiento y Posesionado, segiin Resolucidon No 132, de fecha 30
de noviembre, 2023 Acta de Posesién No 006 firmada por el Funcionario, y la Gerente de
la E.S.E. de Turno. Del mismo miembro de la junta en uno de los cargos modificados por él
mismo,

de acuerdo a la respuesta emitida por el Funcionario quien fungia para la época de los
hechos como asesor juridico, enviada mediante correo electrénico institucional el dia 25 de
enero de 2024, es de tener presente que a la fecha de la denuncia el funcionario fungia en
el cargo y la renuncia fue presentada el 16 de febrero de 2024 como lo estipula en el oficio
remito a la profesional universitaria del Hospital Mariano Zuleta de La Paz, la renuncia
presentada por el funcionario no lo exime de la responsabilidad sobre las acciones
adelantada durante el ejercicio de sus funciones.

Dada la respuesta a la Observacion del informe preliminar que se convierte en Hallazgo,
con el informe Definitivo, la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ
(CESAR), se deja en firme tanto la incidencia administrativa y la Disciplinaria debido que
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las Contradicciones sobre la Observacion No 01 sobre la Modificacion de la Planta de
Personal no desvirtuaron la Condicion del Hallazgo, El Ente de Control trasladar el
Hallazgo a él ente Correspondiente para que investigue las presuntas Irregularidades y
acciones por parte de la direccion de la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE
LA PAZ (CESAR), queda la incidencia Administrativa y Disciplinaria.

Hallazgo: No 02._Se mantiene el hallazgo, debido que presento Contradicciones
sobre el Hallazgo, emitida en el informe preliminar,

Condicion: Revisada la ampliacion de la némina de la entidad ESE Hospital Marino Zuleta
de la Paz-Cesar, se pudo determinar que aunque se hicieron los estudios técnicos y
financieros a las necesidades de ampliacién de la misma por necesidades del servicio; no
se cont6 con un estudio financiero serio y a futuro en donde se analizara la situacion a
tiempo futuro de la ESE Hospital Marino Zuleta de la Paz-Cesar, razén por la cual se
puede considerar que por la alta carga laboral en 4 nuevos cargos de planta que implican
no solo salarios sino que también contraen otras cargas laborales como son Cesantias,
Primas e intereses de Cesantias; si se observa la situacion financiera del Hospital en sus
estados de resultados durante las vigencias 2021 y 2022 el déficit se ha incrementado en
un 86% como lo demuestran las cifras que se presentan a continuacion:

ESTADOS DE RESULTADO COMPARATIVOS
Concepto 2022 2021
Ingresos Operacionales 5.865.303.004,90 | 5.411.600.510,00 8%
Menos: Costos de Venta y de Operacién | 3.671.617.031,65 | 3.549.409.647,31 3%
Menos: Gastos de Operacién 2.874.372.026,77 | 2.228.677.764,43 29%
Deficit - 680.686.053,52 | - 366.486.901,74 86%

Partiendo de lo anterior no se tiene explicacion de que estudio financiero y técnicos serio,
para ampliar dicha planta, de igual forma no se contd con la respectiva disponibilidad
presupuestal que garantizara la existencia de aprobaciones necesarias para cubrir los
nuevos compromisos,

Criterio: Resolucion No. 000377 de 2010; Decreto 2193 de 2019-2020, ley 909 de 2004,
resolucion 785 de 2005, Decreto 115 de 1.996, codigo Disciplinario 734 de 2002. Articulos
34.

Causas: Falta de Estudios Técnicos y Financieros serios a largo plazo y falta de
Disponibilidad Presupuestal y de controles que permitan advertir deficiencias como la
enunciada en la condicion.
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Efectos: Las presuntas inconsistencias derivadas de los datos registrados, en esta
observacién nos muestra cdmo se puede ver afectada la situacién financiera, como se
refleja en sus estados financieros 2021 y 2022 de la ESE Hospital Marino Zuleta de la Paz-
Cesar; por lo anterior se requiere un estudio serio que permita mejorar la situacion actual
de la entidad. Al anterior Hallazgo se le da una Connotacion Administrativa y Disciplinaria.

Respuesta de la Entidad: (Hallazgo No 02)

En respuesta a la presente observacion, la Profesional Universitaria de la Subdireccion
Administrativa a cargo de las funciones de presupuesto y tesoreria de la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ de La Paz (Cesar), remite
certificacion suscrita el 01 de marzo de 2024, en donde presenta explicacion sobre lo
observado por el ente de control con sus respectivos

“En el marco del régimen juridico, administrativo y financiero dictaminado por la ley 100 de
1993 y su normatividad concordante para las EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO, la
ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ de La Paz (Cesar) constituye una categoria
especial de entidad publica, descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos,
cuyo organo de direccién superior es la Junta Directiva, seguido

por la Gerencia de la ESE.

En concordancia con dicha naturaleza, la gestion de recursos humanos de la ESE
HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR) se regula en lo dispuesto
por la Ley 909 DE 2004 (Septiembre 23), “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”
y demas normatividad que la reglamenta y desarrolla. El articulo 46 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 228 del Decreto Nacional 019 de 2012, dispone:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de
la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi: "ARTICULO 46. Reformas de planta de personal.
Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de
los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio
0 en razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las
directrices del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior
de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia para la
elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la cual debera cefiirse a los aspectos
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estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal. Toda
modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva
del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica”. De conformidad con lo sefialado en el articulo 228
del Decreto 019 de 2012, que madifica el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, las reformas
de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones
de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que
asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior de
Administracion Publica —-ESAP, y pueden derivar en la supresion o creacion de empleos.

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos
de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la
administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de
tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacion o supresion de
empleos, con ocasion entre otras causas, de fusion, supresion o escision de entidades;
cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de
funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusiébn o creacién de
dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccion de procesos,
produccion de bienes o prestacion de servicios; redistribucion de funciones y cargas de
trabajo; introduccién de cambios tecnoldgicos; culminacién o cumplimiento de planes,
programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion
no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas 0 proyectos o a las funciones de
la entidad; racionalizacion del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia,
eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberan basarse
en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo,
andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacion de la prestaciéon de los
servicios y de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el
caso de la modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcioén Publica; mientras que las de las entidades del orden territorial,
no requieren de dicha aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica;
y el Jefe de la respectiva entidad es el competente para decidir sobre la necesidad de
reestructurar y reformar la planta de personal, y crear o suprimir empleos.
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Motivados en las necesidades del servicio y de modernizacién al interior de la ESE
HOSPITAL ARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR), se realiz6 desde todas las
dependencias asistenciales y administrativas de la entidad y con el apoyo de asesoria
externa idonea, el ESTUDIO TECNICO ORIENTADO A LA MODIFICACION Y
MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE LA ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ
DE LA PAZ (CESAR) con el cual se pretendia adecuar la planta de personal a la nueva
normatividad relacionada con el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia
publica, asi como también, a las posibilidades financieras y presupuéstales que permitan
garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios de salud, optimizando
de paso los recursos disponibles, mejorando los indicadores de eficiencia, eficacia,
efectividad, confiabilidad y la prestacion de un servicio en condiciones de accesibilidad,
oportunidad, seguridad, pertinencia y continuidad.

Dicho estudio fue fundamentado en metodologias de disefio organizacional y ocupacional
que contemplaron el andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, la evaluacién
de la prestacién de los servicios y la evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas
de trabajo de los empleos.

En lo referente a la evaluacidon de la prestacion de servicios, se tomd como referencia la
informacién de las variables de caracter contable, presupuestal, financiero, de capacidad
instalada, recurso humano, calidad y produccién de servicios reportada por la ESE
HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR) a través de la plataforma
SIHO — MINSALUD en cumplimiento de lo dispuesto en el DECRETO 2193 DE 2004 (Julio
08) “Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 42 de la Ley 715 de 2001 y 17
de la Ley 812 de 2003”, informacion periddica y sistematica que esta categorizada como
INFORMACION DE REFERENCIA OFICIAL EN EL SECTOR SALUD pues con su
diligenciamiento, revision y presentacion en la plataforma destinada para tal fin, constituye
la FICHA TECNICA OFICIAL de la ESE, pues permite “realizar el seguimiento y evaluacion
de la gestion de las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y evaluacién
del estado de implementacion y desarrollo de la politica de prestaciéon de servicios de salud
y su impacto en el territorio nacional”.

Esta INFORMACION OFICIAL DEL SECTOR SALUD, es tomada como referencia por los
Entes Territoriales de Salud del Orden Nacional, Departamental y Municipal dentro de sus
competencias de Inspeccion, Vigilancia y Control para establecer las condiciones reales de
gestiébn de las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud y por ende
constituyen la fuente de informacion idénea para la elaboracion de politicas, planes,
proyectos y estudios del sector, entre ellos los ESTUDIOS TECNICOS a que se refiere el
ARTICULO 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015.
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Consecuentemente, la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR)
elabor6 en la vigencia 2022, el ESTUDIO TECNICO ORIENTADO A LA MODIFICACION Y
MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE LA ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ
DE LA PAZ (CESAR) tomando como referencia para la evaluacién de la prestacion de los
servicios la informacion contenida en la FICHA TECNICA SIHO MINSALUD de las vigencias
2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, para proponer las modificaciones que en su momento
fueron revisadas, evaluadas y aprobadas por la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL
MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR) en julio de 2022.

Teniendo en cuenta que cada vigencia refleja situaciones de prestacion de servicios

coyunturales y estructurales que muestran en su momento la verdadera condicion de cada
entidad, la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR) considerd
necesario actualizar y ajustar el ESTUDIO TECNICO ORIENTADO A LA MODIFICACION
Y MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE LA ESE HOSPITAL MARINO ZULETA
RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR), dando cumplimiento a lo dispuesto en el ARTICULO
2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, en el sentido reconstruir el andlisis de los procesos
técnico-misionales y de apoyo, la evaluacion de la prestacion de los servicios y la evaluacién
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos pero con la informacién
ACTUALIZADA a la vigencia 2023, es decir teniendo en cuenta las condiciones ya
anteriormente evaluadas (2017 a 2021) e incluyendo la informacién contenida en la FICHA
TECNICA SIHO MINSALUD de la vigencia 2022.

De este modo se realiz6 el ajuste y actualizacion al estudio técnico, con la competencia de
TODAS LAS DEPENDENCIAS ASISTENCIALES Y ADMINISTRATIVAS DE LA ESE, en
un estudio SERIO Y METODOLOGICAMENTE ESTRUCTURADO en lo dispuesto en la
normatividad hasta aqui enunciada que considero las necesidades y condiciones de la ESE
HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR), estudio que fue presentado
al 6rgano maximo de direccion de la entidad (Junta Directiva) y aprobado en lo que alli se
proyect6 (modificacion de la planta de personal) de acuerdo con los aspectos definidos en
especial en el ARTICULO 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015.

De este modo se dio cumplimiento a las disposiciones legales vigentes que regulan el
empleo publico, en especial lo referente a reestructuracion, reforma o modificacion de
planta de personal.

Ahora bien, el andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo, la evaluacion de la
prestacion de los servicios y la evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleos existentes en la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE
LA PAZ (CESAR) en el momento de presentacion del ajuste y actualizacion del ESTUDIO
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TECNICO ORIENTADO A LA MODIFICACION Y MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE
LA ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR) en la vigencia 2023
(noviembre de 2023), permitié concluir que:

“Después de analizar financieramente el comportamiento en los dltimos seis (6) afios de los
Ingresos Operacionales Reconocidos Vs Gastos Operacionales comprometidos y los
Ingresos Operacionales Recaudados Vs Gastos Operacionales comprometidos de La
E.S.E. Hospital Marino Zuleta Ramirez NO ES VIABLE la conformacién de una planta total
de personal con 110 cargos, es decir, que la empresa no tiene la capacidad financiera para
cubrir los costos laborales de los 90 nuevos cargos que segun el estudio de cargas laborales
se necesitan para conformar la planta total de personal.

Los principales motivos de la NO VIABILIDAD financiera para la creacion de los 90

Nuevos cargos son los siguientes:

v En el periodo de estudio 2017 a 2022, hoy el hospital ha demostrado un comportamiento
adecuado de sus indicadores financieros, lo que lo han mantenido

en categorizacion sin riesgo por parte de MINSALUD. No obstante este comportamiento se
deriva en gran parte a que el componente mas representativo de los gastos comprometidos
que corresponde a los gastos de personal se ha mantenido en promedio en un 70% del
total de gastos y han mantenido una tendencia de crecimiento promedio en el periodo de
tan solo 8%.

Se anexa cuadros en donde se da respuesta de la entidad................

Ahora bien, en concordancia con la naturaleza de la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA
RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR), sus actuaciones en materias financieras y en especial en
lo referente a ordenacion del gasto obedecen a lo estipulado en el Decreto 115 de 1996,
“Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion, conformacién y ejecucion de los
presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades
de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”,
determinandose asi qué es la JUNTA DIRECTIVA a través de un acto administrativo propio
quien aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de cada vigencia, estructura
presupuestal (agregada en grandes grupos presupuestales) que debe a su vez debe ser
presentada para su evaluacion y aval al CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA FISCAL
(articulo 18 Decreto 115/96).

Contando asi con la aprobacién de estos dos entes, la GERENCIA de la ESE procede a
emitir un acto administrativo propio mediante el cual se desagrega el presupuesto aprobado
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(Articulo 19 Decreto 115/96), en fecha previa a su ejecucion y teniendo en cuenta la
codificacién y denominacion de rubros presupuestales dictaminados desde el MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. En dicha desagregacion, se atiende lo dispuesto
en el articulo mencionado respecto de “En la distribucion se dara prioridad a los sueldos de
personal, prestaciones sociales, servicios publicos, seguros, mantenimiento, sentencias,
pensiones y transferencias asociadas a la nomina”.

En el marco de lo dispuesto en el capitulo IV del Decreto 115 de 1996, la ejecucién del
presupuesto de cada vigencia se lleva a cabo desde las apropiaciones iniciales, los
certificados de disponibilidad previos y el registro presupuestal de los gastos ordenados.
Especificamente el articulo 22 del Decreto 115 de 1996, dispone que “articulo 22. No se
podra tramitar o legalizar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto
de gastos cuando no reunan los requisitos legales o se configuren como hechos
cumplidos...” (Subrayado nuestro).

En el caso especifico de los gastos de personal de planta, siendo esta prioridad en la
desagregacion presupuestal de la vigencia 2023, cuentan con una apropiacion inicial
dispuesta para cubrir la totalidad de componentes a que tienen derecho los empleados de
planta de la entidad UNA VEZ ADQUIEREN ESOS DERECHOS, es decir, una vez se
configure la obligacion legal de hacerles el reconocimiento y pago a sus asignaciones
salariales y prestaciones sociales. La nGmina, sus componentes y las prestaciones sociales
requieren configurarse como hechos cumplidos para poder ser afectado el presupuesto en
Su ejecucion, no es posible antes de que un funcionario demuestre el cumplimiento de sus
funciones en el horario que se designe para ello, que la entidad se obligue a reconocerle
pagos salariales y/o de

Prestaciones sociales. El Decreto 115 de 1996, dispone que se le dara prioridad a que los
recursos no sean desviados a ningun otro fin, pero para poder ser ejecutados a través de
los certificados de disponibilidad previos y el registro presupuestal de los gastos ordenados
es necesario:

1. Que el funcionario sea debidamente vinculado a la entidad

2. Que cumpla con las funciones, horarios y demas exigencias que amerita el Ejercicio de
su cargo.

3. Que sea liquidada la nbmina mensual, en la cual se da cuenta del cumplimiento de sus
funciones dentro del periodo liquidado y/o las novedades a que hubiere lugar y que pudieren
afectar su devengado y aportes a seguridad social y parafiscales.
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4. Que cumpla con los requisitos exigidos en el Decreto 1042 de 1978, el Decreto 1045 de
1978 el Decreto 905 de 2023 y demds normatividad vigente que regulan las asignaciones
civiles y prestaciones sociales para los empleados publicos y trabajadores oficiales de los
ordenes nacional y territorial.

5. Que sean liquidados y reconocidos los derechos a prestaciones sociales a que hubiere
lugar.

Una vez se cuenta con el cumplimiento de estas condiciones y con los documentos

Soporte a cada una de ellas, es que se da cumplimiento a la ejecucion del presupuesto de
que trata el Capitulo IV del Decreto 115/96.

La sola existencia de un cargo en el PLAN DE CARGOS Y ASIGNACIONES CIVILES no
exige la ejecucion del presupuesto sino la APROPIACION INICIAL DE RECURSOS que
amparen los gastos de personal derivados de cada uno de los cargos, pues ha de tenerse
en cuenta que pudiere darse la situacién de que el cargo se encuentre vacante y no genere
ejecucion de presupuesto (como en efecto pasa actualmente con 5 cargos del Plan de
Cargos vigente).

No obstante, con la decision de la Junta Directiva de la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA
RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR) de aprobar, en fecha noviembre 29 de 2023, las
modificaciones a la planta de empleos de la ESE, en consideracion de lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto Nacional 019
de 2012, se generd a partir de la entrada en vigencia de los Acuerdos 009 y 010 de
noviembre 29 de 2023, la necesidad de contar con apropiacion presupuestal para amparar
los gastos de personal de la nueva planta EN LA VIGENCIA 2023 es decir durante los 31
dias que faltaban para culminar la vigencia (30 dias de diciembre + 1 dia de noviembre),
teniendo en cuenta que antes de la vigencia del Acuerdo 010 regia para la ESE el PLAN
DE CARGOS Y ASIGNACIONES CIVILES reglamentado en el Acuerdo de Junta Directiva
015 de diciembre 23 de 2022, el cual fue debidamente incorporado en el presupuesto de la
vigencia tal como consta en la Resolucion N° 190 en fecha diciembre 30 de 2022, “Por
medio de la cual se desagrega el Presupuesto General de Ingresos, Gastos e Inversion de
la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ de La Paz
(Cesar) para la vigencia fiscal comprendida entre el 10 de Enero y el 31 de Diciembre del
afno 2023”.

En cumplimiento de las disposiciones contenidas en el capitulo IV del Decreto 115/96, la
ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR) debia contar con una
apropiacion inicial a noviembre 30 de 2023, de por lo menos $160.700.937,80 para amparar
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sus gastos de personal de planta administrativa y operativa. De acuerdo con la EJECUCION
PRESUPUESTAL DE INGRESOS Y GASTOS del periodo 2023-11, elaborada por el area
de presupuesto y tesoreria de la ESE y avalada por su Gerente como ORDENADOR DEL
GASTO, se demostré6 que con corte a noviembre 30 de 2023 la APROPIACION
DISPONIBLE en los rubros que amparan los GASTOS DE PERSONAL - GASTOS DE
ADMINISTRACION y GASTOS DE PERSONAL - GASTOS DE OPERACION (planta, sin
incluir SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS) es de DOSCIENTOS SETENTA Y
CUATRO MILLONES OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS
M. L. ($274.087.286), recursos suficientes para amparar el costo de la nueva PLANTA DE
CARGOS, sus asignaciones y prestaciones sociales durante la vigencia 2023 y que
exceden ampliamente el valor proyectado $160.700.937,80 requerido en la vigencia,

Cabe anotar que en la ejecucion presupuestal que se muestra aqui resumida, que puede
ser verificada en documento PDF que se adjunta y que hace parte de la informacién que
alimenta las variables exigidas en el Decreto 2193/2004, ya se encuentra incluido el registro
de compromiso de la nédmina, seguridad social, contribuciones y prestaciones sociales
liquidadas, reconocidas y obligadas desde enero de 2023 hasta noviembre 2023
(incluyendo noviembre), es decir que solo faltaba por ejecutar presupuestalmente lo que se
reconociera durante el mes de diciembre de 2023.

De hecho, desde la entrada en vigor del Acuerdo de Junta Directiva 010 de noviembre 29
de 2023 y hasta que culmind la vigencia fiscal 2023, la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA
RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR) liquidd, reconocio y obligo presupuestalmente, a través de
los respectivos certificados de disponibilidad, certificados de registro y obligaciones, los
gastos que se derivan de los derechos a salarios y prestaciones de cada uno de los
funcionarios de planta de la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ
(CESAR) vy, de acuerdo con la disponibilidad de recursos de tesoreria, fueron pagadas
desde las cuentas de la SE a la cuenta dispuesta por cada funcionario.

Se anexa respuesta de la entidad en donde estan dados los analisis presupuestal y
financieros.

Respuesta de la Comision Auditora: (Hallazgo No 02)

Dada la respuesta a la Observacién del informe preliminar que se convierte en Hallazgo,
con el informe Definitivo, por parte de la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE
LA PAZ (CESAR), se deja en firme tanto la incidencia administrativa y Disciplinaria con
el fin de que este ente de control le haga seguimiento al comportamiento financiero y
presupuestal de la ESE HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR) y
de igual forma trasladar el Hallazgo a él ente Correspondiente para que investigue las
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presuntas Irregularidades y acciones por parte de la direccion de la ESE HOSPITAL
MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR), realiz6 esta ampliacion de la planta de
personal sin violacién de las leyes y normas que la regulan realice seguimiento a esta
ampliacién de la Planta de dicho Hospital. Por lo tanto queda la incidencia Administrativa
y Disciplinaria.

CONCLUSIONES

El Decreto 111 de 1996, denominado Estatuto Organico del Presupuesto, articulo 71, en
este mismo orden sentencia: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacién suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin. En este registro se debera
indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar. Esta
operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre apropiaciones
inexistentes, o en exceso del saldo disponible, o sin la autorizacién previa del Confis o por
quien éste delegue, para comprometer vigencias futuras y la adquisicion de compromisos
con cargo a los recursos del crédito autorizados.

Para las modificaciones a las plantas de personal de los 6rganos que conforman el
presupuesto, que impliquen incremento en los costos actuales, sera requisito
esencial y previo la obtenciéon de un certificado de viabilidad presupuestal, expedido
por la direccion general del presupuesto nacional en que se garantice la posibilidad
de atender estas modificaciones.

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones (L.
38/89, art. 86; L. 179/94, art. 49). (Negrillas fuera de texto)

Por todo lo anterior expuesto, la respuesta a los hechos constitutivos de la denuncia permite
evidenciar del hospital Marino Zuleta Ramirez del municipio de la Paz Cesar.

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron Hallazgos (2) con Connotacion:
Administrativa, Disciplinaria
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5.- CUADRO HALLAZGOS ACTUACION ESPECIAL DE FISCALIZACION DENUNCIA
NUMERO D-24-004 HOSPITAL MARINO ZULETA DE LA PAZ-CESAR

No DESCRIPCION ADTVO. DISCP FISCAL (Cuantia $) PENAL SAN

Condicion: Amparada en las disposiciones
01 contenidas’ en el articulo 46 Ley 909 de 2002 y el X X
Decreto Unico Reglamentario de la Funcién
Publica,1083 de 2015, la administracion del Hospital
Local Marino Zuleta Ramirez del municipio de la Paz
— Cesar, implement6 la modificacion vy
modernizacion de la administracion; para el efecto
en el afio 2022 contrat6 y expidié el respectivo
Estudio Técnico, aprobado por la Junta Directiva de
la ESE mediante el Acuerdo N° 009 de Julio 21
2022, actuacién busca el fortalecimiento
institucional orientado a la modernizaciéon para
mejorar los niveles de competitividad inmersa en la
nueva cultura de la gestion administrativa publica.

El 29 de noviembre de 023, mediante el Acuerdo N°
009 la Junta Directiva de la ESE Hospital Local
Marino Zuleta Ramirez del municipio de La Paz —
Cesar, expidio el acto citado “Por medio del cual se
adopta el ajuste del ESTUDIO TECNICO
ORIENTADO A LA MODIFICACION Y
MODERNIZACION INSTITUCIONAL DE LA ESE
HOSPITAL LOCAL MARINO ZULETA RAMIREZ
DE LA PAZ (CESAR)” para ajustar el estudio técnico
del afio 2022; la reestructuracién administrativa
propuesta busca implementar j...una planta global
sistematica y modificada en las distintas
denominaciones de empleo de cada una de los
niveles jerarquicos determinados en el decreto 785
de 2022, reglamentado por el decreto 1083 de
2015,...”

Producto del ajuste al estudio técnico, se decide
crear cuatro (4) cargos, modificar siete (7), y
conservar 14 cargos, situacién que permitiria
fortalecer los procesos que se desarrollan al interior
de la ESE; fundamentado en el Acuerdo N° 009 de
noviembre 29 de 2023, debidamente aprobado por
la Junta Directiva mediante Acta N° 008 de
noviembre 29 de 2023, el mismo 29 de noviembre
de 2023 la Junta Directiva expide el Acuerdo N° 010
“Por el cual se modifica el PLAN DE CARGOS DE
LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
MARINO ZULETA RAMIREZ DE LA PAZ (CESAR)’

Contrastados los documentos que hacen parte del
proceso tantas veces citado, se deja constancia de
presuntos hechos irregulares que pueden
abreviarse de la siguiente manera:

1. En atencion a que la reestructuracion autorizada
por la Junta Directiva de la ESE lleva implicita la

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarfo Piso — Edificio Carlos Lieras Restrepo / Tel. 6055707012
ventanilla_unica@confraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



Péagina 21 de 21

Contraloria General del
. Departamento del Cesar

Compromiso con la verdad

creacion de cuatro (4) nuevos cargos, hecho que
implica igualmente nuevos compromisos
presupuestales, era obligacion de la administracion
contar previamente con la respectiva disponibilidad
presupuestal que garantizara la existencia de
apropiaciones necesarias para cubrir los nuevos
compromisos; al efecto el Decreto 115 de 1996, en
su articulo 21 exige: “Todos los actos
administrativos _que _afecten las apropiaciones
presupuestales, deberan contar con los certificados
de disponibilidad previos que garanticen la
existencia de apropiacion suficiente para atender

estos gastos.

Condicion: Revisada la ampliacién de la némina
02 de la entidad ESE Hospital Marino Zuleta de la
Paz-Cesar, se pudo determinar que aunque se
hicieron los estudios técnicos y financieros a las
necesidades de ampliacion de la misma por
necesidades del servicio; no se conté con un
estudio financiero serio y a futuro en donde se
analizara la situaciéon a tiempo futuro de la ESE
Hospital Marino Zuleta de la Paz-Cesar, razén por
la cual se puede considerar que por la alta carga
laboral en 4 nuevos cargos de planta que
implican no solo salarios sino que también
contraen otras cargas laborales como son
Cesantias, Primas e intereses de Cesantias; si se
observa la situacion financiera del Hospital en sus
estados de resultados durante las vigencias 2021
y 2022 el déficit se ha incrementado en un 86%
como lo demuestran las cifras que se presentan a
continuacion:

TOTAL 02 02 (0] 0

De esta forma le damos respuesta de fondo a su denuncia,

Atentamente,

YENITH SILENY GOMEZ URECHE
Jefe Oficina de Participacion Ciudadana
Contraloria General Departamento del Cesar
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