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PRF AMALIA ROSA MEJIA DIAZ RUTH MAESTRE 20-09-2023 PRINCIPAL ARCHIVO NO MERITO

\m.m fija el presente Estado en lugar visible de la Secretaria de la Direccidn Técnica del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General
el Departamento del Cesar, a los veintitin (21) dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés (2023), a las siete y cuarenta y cinco de la mafiana 7:45 A.M.

ERNA MARTINEZ
o:wmcﬁuma Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Se desfija el presente Estado en lugar visible de la Secretaria de la Direcciéon Técnica del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria
General del Departamento del Cesar, a los veintitin (21) dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés (2023), a las cinco y cuarenta y cinco 5:45 P.M.

CARLOS RAUL SERNA MARTINEZ
Secretario de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

El presente Auto queda debidamente ejecutoriado en Valledupar, Cesar a los veintidés (22) dias del mes de septiembre de dos mil veintitrés (2023), a las cinco y
cuarenta y cinco de la tarde 5:45 P.M.

CARLOS RAUL SERNA MARTINEZ
Secretario DT RF y JC CGDC
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AUTO N° 414 DEL 20 DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023)
“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL N° 003 DE 2020”

NUMERO DE P.R.F: 003 DE 2020

HOSPITAL AGUSTIN CODAZZ| E.S.E. del
ENTIDAD AFECTADA: municipio de Codazzi - Cesar, Identificado con
el NIT N°892300358-5

AMALIA ROSA MEJIA DIAZ, |dentificado con
la C.C N°49.698732, en su condicion de

PRESUNTOS RESPONSABLES: GERENTE HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI
' E.S.E., para la época de ocurrencia de los
hechos.

POLIZA DE SEGUROS DE CUMPLIMIENTO
VINCULACION GARANTE ENTIDAD ESTATAL N°47-44-101005005,
Agencia Seguros del Estado S.A.

OCHO MILLONES DOSCIENTOS
CUANTIA DEL PRESUNTO DANO: CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
DIEZ PESOS ($ 8.255.210) M/L.

ASUNTO A DECIDIR

La suscrita Directora Técnica de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General del Departamento del Cesar, de conformidad con las facultades
otorgadas por la Constitucién Politica y la ley, y teniendo en cuenta lo establecido en | el
articulo 47 de la Ley 610 de 2000, procede a tomar decisién de fondo en el proceso de
responsabilidad fiscal referenciado, con fundamento en los siguientes:

HECHOS

El presunto detrimento patrimonial tiene su origen en los siguientes hechos:

La Contraloria General del Departamento del Cesar, realizé Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral correspondiente a la Vigencia del periodo evaluado Desde el (01) de
Enero de 2017 y 2018, realizada al HOSPITAL AGUSTIN CODAZZ| E.S.E., Identificado
con el NIT N°892300358-5.

‘La Gerencia del Hospital Local del Municipio de Codazzi Cesar, a través del Contrato de
Prestacion de Servicios N043 de 2017, cuyo objeto es la actualizacién del catastro fisico
hospitalario por valor de $18.000.000, para la ejecucion del Contrato, el contratista utilizo
4 Técnicos, $2.000.000, para el Topdgrafo, $3.000.000, para el director de proyectos,
hecho que no se soporté ya que no se alcanza a evidenciar el pago de seguridad social
de los intervinientes por valor de $1.455.210, teniendo este contrato una duracién de un
mes, para lo cual se’ débei pagaf,bor concepto de seguridad social el porcentaje de ley
sobre el 40% del valor del contrato, el alquiler de 06 computadores por valor de
$1,800.000, y la actualizacién del inventario de equipamiento por valor de $5.000.000,m
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por lo que presuntamente se le causo un posible detrimento patrimonial a la entidad por
valor de $6.800.000 y un posible detrimento al sistema de salud por valor de $1.455.210.”

Concluye el grupo auditor que esa indebida actuacién género un presunto detrimento de
fondos publicos que castiga a la entidad por valor de ($8.255.210) OCHO MILLONES
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOCIENTOS DIEZ PESOS ML,

TRAMITE PROCESAL

Mediante oficio CGDC-D-01-No. 465 del 16 de diciembre de 2019, se realizé traslado del
Hallazgo N° 02 con presunta incidencia fiscal, de referencia CF-THF No.022-2019. Como
consecuencia del Hallazgo N°02 se profiri6 Auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal N°003 del 29 de enero de 2020, seguidamente se surtieron las
citaciones a notificarse personal mente del auto de la referencia el cual después de
sendas requerimiento para que se acercara a notificarse del auto de apertura, los
presuntos responsables fiscales procedieron a notificarse a través de correo electrénico
donde se llevé a cabo la notificacion del auto de apertura en cuestion.

En este orden de ideas el despacho procedié a citar a los presuntos responsables fiscales
de la referencia, con el dbjeto de escucharlo en version libre y espontanea dentro del
proceso de responsabilidad fiscal N°03 de 2020, seguido en su contra, actuando de la
mismo forma que las anteriores citaciones el cual los presuntos responsables fiscales
autorizaron para presentar la declaracion libre y espontanea de manera escrita.

Seguidamente se solicité | informacion ante las sedes administrativas y financieras del
Hospital Local del municipio de Codazzi Cesar, con el objeto de obtener una serie de
elementos probatorios que servirian para dar con el esclarecimiento de los hechos
materia de investigacion.

La presunta responsable fiscal fue debidamente notificada del Auto de Apertura a fravés
de correo electrénico autorizado, y se le recepcioné su versién libre y espontanea por
escrito y por ese mismo| medio, quedando todas las etapas probatorias cumplidas y
desarrolladas para tomar decision de fondo en el presente proceso de responsabilidad
FISCAL.

Es menester poner en conocimiento, que el despacho de responsabilidad fiscal dentro del
presente proceso realizo cabalmente la identificacion de bienes de la presunta
responsable fiscal, obteniendo resultados negativos de bienes y cuentas.

ACERVO PROBATORIO

Obran dentro de las diligencias del presente proceso de responsabilidad fiscal, las
siguientes pruebas:

1. FORMATO DE TRASLADO a la Direccién de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccién Coactiva CF-THF N°022 -2019. Siete (07) Folios.

2. OFICIO DONDE SE TRASLADA el Hallazgo materia de investigacion CGDC-D-
465 - de fecha 16 de Diciembre de 2019. (01) Folio.

3. AUTO DE APERTURA, del proceso de responsabilidad fiscal seguido en contra de
la sefiora AMALIA ROSA MEJIAS DIAZ, en su condicién de gerente del hospital
local del municipio de Codazzi Cesar, para la época de los hechos materia de
investigacion. (07) Folios.

M
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4. SOCICITUD DE INFORMACION, solicitadas las dependencias administrativas y
financieras del hospital local del municipio de Codazzi Cesar, con el objeto de que
obren como acervo probatorio dentro del presente proceso de responsabilidad
fiscal. (02) Folios

5. COMPROBANTE DE EGRESO N°5501, de fecha 15/0572017, por valor de
$10.000.000, pago parcial por servicio de actualizacién del Catastro Hospitalario y
diagnosticos de las condiciones estructurales de la ESE. segtin Contrato N°043
de 2017. (01) Folio.

6. OFICIO DE FECHA, abril 28 de 2012, firmado por la arquitecta ANA MIRELLA
DURAN SALAZAR, donde tiene como referencia, la entrega de la Actualizacion de
Catastro Hospitalario de Agustin Codazzi Cesar. (01) Folio

7. ACTA DE RECIBO A SATISFACCION, de fecha 28 de abril de 2017,
correspondiente al Contrato de Prestacién de Servicios, N°043 de 2017. Donde
certifican que el objeto del contrato se cumplié a entera satisfaccion, y que fue
ejecutado a cabalidad por el contratista de acuerdo a las condiciones establecidas
en los Estudios de Conveniencia y Necesidad de dicha contratacion. (01) Folio

8. ACTA DE INICIO, de fecha marzo 17 de 2017, correspondiente al Contrato de
Prestacion de Servicios, N°043 de 2017. (01) Folio

9. VERSION LIBRE Y ESPONTANEA, rendida por la presunta responsable fiscal
sefiora AMALIA RQOSA MEJIA DIAZ, en su condicion de Gerente del Hospital Local
del Municipio de Codazzi Cesar, con sus anexos. (20) Folios

10. ESTUDIOS Y DQ)CUIVIENTOS PREVIOS, para determinar la necesidad vy
oportunidad de contratar la actualizacién del catastro hospitalario del Hospital
Local del Municipio de Codazzi Cesar, y Diagnostico de las condiciones
estructurales segun las caracteristicas sefialadas en la propuesta y Estudios
Previos. (06) Folios

EXPOSICION LIBRE Y ESPONTANEA

En este orden de ideas es|preciso resaltar los argumentos esgrimidos en la versién libre y
espontanea rendida de forma escrita por la presunta responsable fiscal, sefiora AMALIA
ROSA MEJIA DIAZ, en su condicion de Gerentes del HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI
E.S.E., para la época de ocurrencias de los hechos materia de investigacion:

“1) Como Gerente del HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI E.S.E, suscribi el contrato
de prestacion de servicios No 043 de fecha 15 de marzo de 2017, cuyo objeto es
la actualizacion del catastro fisico hospitalario por valor de $18.000.000.

2) El contrato se genera en cumplimiento de la resolucién 0293 de 2004 y como
uno de los requerimientos indispensable en la tercera fase para que se pudieran
ejecutar los proyectos del Plan bienal; la ampliacién de la infraestructura
hospitalaria. Cuya fecha de entrega era hasta el 30 de abril de 2017 y del cual
tuvimos conocimiento 2 meses antes.

3) Debido a la necesidad de cumplir oportunamente con este requerimiento y
entregarlo a satisfaccion en la secretaria de salud departamental y a que en ese
momento me encontraba bajo el acoso laboral por parte del sefior alcalde Luis
Viadimir Pefialoza quien ademés de iniciar una campafia de desprestigio en mi
contra también limito mis funciones para la contratacién como presidente de la
Junta directiva de la ESE, no me percate de los errores sefialados por ustedes.

M
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4) como gerente de la ESE una de mis funciones es vigilar y garantizar que los
contratos que se suscriban cumplan con todos los requisitos legales vigentes para
ello cuento con el apoyo de otros cargos con funciones inherentes al tema que nos
atafie como la tesorera y pagadora para la época ANDREA FRAGOSO y el asesor
juridico para la contratacion, Dra. ANGIE POLO por lo que me acojo al principio de
buena fe.

) Los principios integradores del Régimen Juridico de los Contratos Estatales
principalmente el | principio de Buena fe ya que considero que todas las
actuaciones materializadas en este proceso Contractual, fueron realizadas cefiidas
a este Principio, en cual segun Articulo 83 de la Constitucién Politica dispone que:
“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.”

Aparte de la Sentencia T-209 del 2006 de la Corte Constitucional, el cual reza de
que: "En el ordenamiento juridico colombiano, la buena fe es reconocida como un
principio general de derecho [31 a través del cual se adopta el valor ético y social
de la confianza. Este principio se encuentra consagrado expresamente en el
articulo 83 de la Carta Politica y, por su intermedio, se le impone a los particulares
y a las autoridades publicas el deber moral y juridico de cefiir sus actuaciones a
los postulados que la orientan -lealtad y honestidad-, estableciéndola como
presuncion en todas las gestiones que ‘aquellos adelanten ante estas, y
viceversa".

6) En cuanto al contrato segtin auditoria encontramos lo siguiente:
Fecha de inicio del Contrato: 15 de marzo de 2017.
Fecha de expedicion de la Poéliza: 19 de abril de 2017.
Resolucién de Aprobacion de la Péliza: 20 de marzo de 2017.
Fecha de Acta de Inicio: 17 de marzo de 2017,
Fecha del primer pago: 15 de mayo de 2017.
Acta de Recjbo a satisfaccién: 28 de abril de 2017.

a. Por lo anterior se deduce un error involuntario de carécter administrativo, de
redaccion y calculo puesto que la pdliza No 47-44-101005005 no pudo ser
aprobada en fecha anterior a su expedicién por tanto se asume que fue
expedida el 19 de marzo de 2017 y no de abril como aparece en el documento
ya que si seguimos analizando el contenido de la pdliza la fecha de aprobacioén
del 20 de marzqg de 2017se ratifica nuevamente en la vigencia de la misma.

b. De igual manera sucede con el acta de inicio del contrato pueda que se haya
firmado con esa fecha pero en realidad haber iniciado posteriormente puesto
que también estaba sujeta a un primer pago que se realiz6 a la Contratista
hasta 15 de mayo de 2017, como se puede evidenciar en la copia del egreso
que se adjunta; lo cual deja al descubierto de que en la realidad no se le realizé
el primer pago correspondiente sin haberse cumplido a cabalidad el
perfeccionamiento del Contrato, y de esta manera no se vislumbra detrimento
patrimonial alguno en contra de la Entidad por este motivo.

¢. Dejando al descubierto, de que se cometieron errores involuntarios de
redaccion y de calculo, pero esta Entidad siempre cifié sus actuaciones
partiendo desde los principios integradores del Régimen Juridico de los

ﬁm
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Contratos Estatales como lo son: (i) el principio de la autonomia de voluntad,
en virtud del cual la Administracion pablica esta en capacidad de celebrar todos
los contratos que resulten necesarios para satisfacer los intereses de la
comunidad; (ii) el principio de la prevalencia del interés publico, que le
reconoce a la Administracién una prerrogativa especial para ajustar el objeto
del contrato a las necesidades variables de la comunidad; (i) el principio de la
reciprocidad de prestaciones, segin el cual, lo importante y relevante en el
régimen de contratacion es la equivalencia real y objetiva entre los derechos y
obligaciones que surgen de la relacién contractual, y no la mera equivalencia
formal y subjetiva con la que se llega a la simple satisfaccién de los intereses
individuales considerados por las partes cuando se formalizé el contrato; y,
finalmente, (iv) el principio de la buena fe, que obliga a la Administracién
Pdblica y a los particulares contratistas, a tener en cuenta las exigencias éticas
que emergen de la mutua confianza en el proceso de celebracién, efecucion y
liquidacién de los contratos.”

7) Por otra parte teniendo en cuenta que se trata de un contrato mercantil con una
persona natural y que no se estipulo como requisito dentro de los estudios previos
o el contrato como se tenia que ejecutar el mismo, la contratista era auténoma de
organizar su trabajo en base a sus criterios por lo cual no se exigio que presentara
los soporte de los gastos en que incurrié para llevario a cabo, no obstante si se
velo por que la contratista cumpliera con la CLAUSULA SEGUNDA.- NO 7, en la
que se establece de que esta debera "Acreditar afiliacion a los sistemas
obligatorios de Salud, Pensién y riesgos laborales en el término no mayor al
termino de 10 dias,|contados estos a partir de la firma del contrato, de acuerdo con
el Articulo 282 de la Ley 100 de 1992, en concordancia con el Decreto 1919 de
1994 y el Decreto| 2120 de 1995, Articulo 114.el contratista se compromete a
cumplir con su afiligeion de salud, pensién y riesgos laborales como independiente,
debiendo cotizar sobre el 40% del valor del contrato en forma mensualizada, por lo
cual el incumplimiento de esta obligacién seré causal para la imposicion de multas
hasta el cumplimiento previa verificacion de la mora mediante liquidacién
efectuada por la entidad administradora.

8) En el contrato no quedo establecido soportar el pago correspondiente los gastos
en que incurriera para la realizacion del objeto del contrato, asi como tampoco el
pago de seguridad social del personal que trabajo en el mismo, en este caso 4
técnicos, un topdgrafo y un director del proyecto con salario de $1.500.0000 para
los técnicos, $2.000.000 para el topégrafo, $3.000.000 para el director del
proyecto.

9) Por dltimo, el Contratista cumplié con la ejecucion del objeto Contractual: "El
Catastro Fisico Hospitalario debe contener como minimo la siguiente informacion:
1. Planos arquitecténicos: Plantas, fachadas y cortes de cada una de las
instalaciones. 2. Registro Fotogréfico de cada institucién. 3. Caracteristicas de los
predios: localizacién urbana, tamaiio, forma, topografia y tenencia (legalidad), Ia
cual debe estaré nombre de la E.S.E. 4. Descripcion de instalaciones de ingenieria
(eléctricas, hidraulicas, sanitarias, vapor, gases medicinales y aire acondicionado),
las cuales se vincularén con los planos arquitecténicos. en lo relacionado con que
en la ejecucion del 5. Equipamiento de cada institucion, clasificacién de acuerdo a
si es movil o fijo (calderas, plantas eléctricas, equipos de lavanderia, cocina,
transporte y equipo \médico)" y se pudo entregar a tiempo a la secretaria de salud
departamental, No obstante, a la fecha de mi salida del cargo 16 de junio de 2017

m

Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo / Tel. 6055707012
ventanilla_unica@contraloriacesar.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co




Contralorfa General del Pdgina6de9

. Departamento del Cesar PRF N° 003- 2020
~ Compromiso con o verdad ARCHIVO
DRFIC-CGDC

no se habia cancelado la totalidad del contrato por lo que desconozco las
actuaciones siguientes.”(Sic)

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el| andlisis integral del material probatorio que conforma el
expediente, procede este Despacho a decidir de fondo el presente asunto, a la luz de lo
contemplado en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000, asi:

Inicialmente, debemos sefialar que conforme a lo establecido en el articulo 1 ibidem, “ef
proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas
adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad
de los servidores publicos y de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal
0 con ocasion de ésta, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dario
al patrimonio del Estada’. Siendo asi, la responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pulblico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestion fiscal, mediante el pago de una
indemnizacién pecuniaria| que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad
estatal’.

Ahora bien, el articulo 48 de la Ley 610 de 200 contempla los requisitos para proferir auto
de imputacién de responsabilidad fiscal, entre ellos, la acreditacién de los elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal, y en ese sentido, para que se configure este tipo
de responsabilidad en cabeza de un servidor publico, por la afectacion al patrimonio o
intereses del Estado, es necesario que se estructuren sus elementos, los cuales se
encuentran contemplados en el articulo 5 de la Ley 610 del 2000, el cual en su tenor literal
dispone:

“La responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal.
- Un dario patrimonial al Estado.

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores™.

En el mismo sentido, el articulo 47 ibidem reitera que “...Habra lugar a proferir auto de
archivo cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestién fiscal, se acredite el
resarcimiento pleno del | perjuicio o la operancia de una causal excluyente de
responsabilidad o se demuestre que la accién no podia iniciarse o proseguirse por haber
operado la caducidad o la prescripcién de la misma”.

POSICION DE LA CONTRALORIA

Una vez analizado cuidadosamente el hallazgo producto de este debate fiscal, el
despacho compartira su motivaciéon para proferir el archivo del presente averiguatorio
fiscal, por considerar que se cuenta con pruebas suficientes para el esclarecimiento
definitivo a los hechos materia de controversia.

Empezaremos por precisar que son tres los puntos reprochables que en un inicid fueron
formulados por la auditoria|realizada a la entidad afectada en el hallazgo fiscal: el primero,

! Articulo 4 de la Ley 610 de 2000
ZArticulo 5 de la Ley 610 de 2000.
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consiste en que no se pudo evidenciar el pago de Seguridad Social de los intervinientes,
en razén a este punto el despacho bajo las pruebas existentes en el libro principal
observamos en el plenario visible a folio 46 y 47, resumen general de pago a la Seguridad
Social de la contratista sefiora ANA MIRELLA DURAN SALAZAR, donde se refleja que si
se canceld la Seguridad Social, es decir, si el sefior contratista subcontrato con otros
auxiliares para el desarrollo del contrato establecido, es totalmente otro caso diferente al
que nos ocupa, es decir, aqui lo importante es que el sefior contratista quien es la
persona que firma dicho contrato demuestra que si actué dentro de los parametros legales
del caso que les atiende. El cual comprende el pago total de su Seguridad Social que le
corresponde como constructora con el Hospital Local del Municipio de Codazzi Cesar: el
segundo, es que no se soportd en el expediente contractual contrato correspondiente al
alquiler de los computadores; y el tercero, que no se realizé el inventario de
equipamiento, por lo que presuntamente se causé un posible detrimento a las arcas de la
ESE en comento, para ello el despacho tiene la siguiente aclaracién , que segun las
piezas procesales probatarias que reposan en el expediente, este hecho no tendria una
incidencia fiscal, en tanto no es causal de dafio ni menos aun deterioro, en razén a que
esta totalmente demostrado dentro de la instruccién del presente proceso fiscal que el
objeto del contrato se cumplié a entera satisfacian y a cabalidad, demostrando con esto
que el contratista le dio cumplimiento a lo contratado y fue recibido a entero gusto por la
administracion del HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI E.S.E., independientemente de los
equipos de computo utilizados o herramientas empleadas para su cumplimiento, el
servicio prestado fue el contratado, corroboramos lo anterior a través de pruebas visibles
a folios 48 y 49 del expediente, donde se demuestra la entrega de las actualizaciones de
catastro hospitalario del municipio de Codazzi Cesar, cuando mediante oficio de fecha
abri 28 de 2017, fueron entregados a dicho hospital, toda la informacion digital con
formatos correspondientes a catastro hospitalarios actualizados, con su respectiva base
de datos correctamente diligenciada y validada de acuerdo a los temas establecidos en la
propuesta, igualmente se| entrego memoria técnica del proyecto, planos arquitectdnico
actualizados planteados a escala, se entregé también el diagnostico vulnerabilidad
sismica segun el estudio 2009, registro fotografico impreso de equipamiento, instalaciones
locativas area por area del hospital en estudio, lo anterior fue entregado el dia 28 de abril
de 2017 y recibido a entera satisfaccion mediante acta visible a folio 49 del expediente.

Ahora bien, resulta confuso para el Despacho, que la conclusién del grupo auditor ante la
respuesta que dio la entidad en su momento, fue que no se entregd péliza que amparase
el contrato porque la que habia inici6 después del contrato, pero queda claro, tras analizar
los documentos que cada uno de los pagos realizados en virtud del contrato No. 043 de
2017 si contaron con el requerido amparo de la péliza.

En conclusién, mal hariamos en imputar responsabilidad fiscal a la sefiora AMALIA ROSA
MEJIA DIAZ, en su condicién de Gerente del Hospital Local del Municipio de Codazzi
Cesar, en razén a la posicién de la Contraloria y a las consideraciones plasmadas en el
presente proveido.

El articulo 5 establece camo los elementos de la responsabilidad fiscal: La conducta
dolosa o culposa atribuible|a una persona que realiza gestion fiscal, el dafio patrimonial al
Estado, y el nexo causal entre los elementos anteriores.

En ese orden de ideas, es necesaria la existencia de los tres elementos anteriores para
que exista responsabilidad fiscal. En consecuencia, no hay responsabilidad fiscal sin
dafio, y éste debe ser atribuido a titulo de dolo o culpa grave, debiendo existir una relacién
de causalidad entre la conducta y el hecho generador del dafio.

e e e —— RS
Carrera 14 N° 13B Bis — 80 Cuarto Piso — Edificio Carlos Lleras Restrepo / Tel. 6055707012
ventanilla_unica@contraloriacesar.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co



Contraloria General del P4gina8de9

. Departamento del Cesar PRF N° 003- 2020
Comprorf_ﬁso con |a verdad ARCHIVO
DRFIC-CGDC

El articulo 6 de la Ley 610 de 2000, define el concepto de dafio patrimonial, de la
siguiente manera:

“Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos,
0 a los intereses patfimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales,
no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica |de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.”

Desde los principios generales de responsabilidad fiscal es necesario destacar que, a
partir del dafio se inicia|la responsabilidad fiscal. Si no hay dafio no puede existir
responsabilidad. Ademas, el dafio debe ser cierto y cuantificable. Se entiende que el dafio
es cierto cuando ha sido debidamente probado dentro del proceso.

En efecto, sin lugar a duda, en el sub examine, nos encontramos frente a la falta de los
elementos esenciales de la responsabilidad fiscal, el dafio y una conducta con dolo o
culpa de los gestores fiscales, y por consiguiente, el nexo casual.

Lo anterior, porque es evidente para el Despacho, que dentro de la gestién fiscal de la
presunta responsable fiscal no hubo ninguna conducta dolosa que conlleve a declararla
responsable, menos cuando no existe prueba que demuestre el presunto dafio toda vez
que no fue probado y demostrado el menoscabo presuntamente cometido.

Siendo asi, tampoco existe relacion de causalidad, pues el hecho o actuacién, debe ser
determinante del dafio y debe ser el acto idéneo para causar el mismo. En suma, como
consecuencia de la necesidad de este nexo, SIN EL DANO no puede imputarse a la
administracién o a un Gestor Fiscal en particular Responsabilidad Fiscal.

Lo expuesto, necesariamente conllevard a que se profiera Auto de Archivo del presente
proceso de Responsabilidad, ya que el perjuicio como elemento estructural de la
Responsabilidad Fiscal, hace relacién al menoscabo causado al patrimonio publico, es
decir, al conjunto de bienes y fondos aplicados por el Estado para el cumplimiento de sus
fines generales y especificos de conformidad con la naturaleza juridica de la entidad
publica correspondiente, | o excepcionalmente, por los particulares cuando ellos
administran tal patrimonio, ejerciendo para el efecto funciones publicas.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 22 de la Ley 610 de 2000, “Toda
providencia dictada en el |proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas
legalmente producidas y allegadas o aportadas al proceso” (negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, esta Direccion no encuentra acreditada la existencia de los tres elementos
constitutivos de la responsabilidad fiscal de los que trata el articulo 5 de la Ley 610 de
2000, y siendo asi, al no|acreditarse la configuracion del dafio, teniendo en cuenta lo
consagrado en el articulo| 47 Ley 610 de 2000, se procedera al archivo del presente
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proceso de responsabilidad fiscal, seguido en contra de la sefiora AMALIA ROSA MEJIA
DIAZ, Identificado con la|C.C N°49.698732, en su condicién de GERENTE HOSPITAL
AGUSTIN CODAZZ| E.S.E., para la época de ocurrencia de los hechos.

En mérito de las consideraciones antes expuestas, la Directora Técnica del Area de
Responsabilidad Fiscal |y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General del
Departamento del Cesar,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR el Proceso de Responsabilidad Fiscal 003 de 2020,
por no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal, a la sefiora AMALIA ROSA
MEJIA DIAZ, Identificadd con la C.C N°49.698732, en su condicion de GERENTE
HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI E.S.E., para la época de ocurrencia de los hechos, de
conformidad con lo expresado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: [En el evento de que con posterioridad aparezcan nuevas
pruebas que desvirtuen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o se
demostrare que la decision se basd en prueba falsa, se procedera a la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente decisién en la forma contemplada en el
articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo sefialado por la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO CUARTO: Una vez notificada y ejecutoriada la presente providencia, enviar el
expediente por la Secretaria Comun de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, dentro de los tres (3) dias siguientes, al sefior Contralor General del
Departamento del Cesar, a fin de que se surta el grado de consulta, segun lo ordenado
por el articulo 18 de la Ley|610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente providencia, remitir copia de la misma
a la entidad presuntamente afectada, para su conocimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ude 4 ol 7 5
=71 Ve T\ CHZP0Y LT e

RUTH NOHEMY TRE BRUGES.."

Directora de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria General del Departamento del Cesar

Proyecto. Luis Ernesto Martinez Pumarejo
Profesional Especializado CGC
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