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NOTIFICACION POR ESTADO

Contraloria General del
. Departamento del Cesar
' Compromiso con la verdad

REFERENCIA: PRF 012-2021

Clase Proceso Presuntos Responsables Conoce Fecha Auto Cuaderno Clase de Auto i
PRF HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ RUTH MAESTRE 23-05-2024 PRINCIPAL ARCHIVO NO MERITO

/Se fija el presente Estado en lugar visible de la Secretaria de la Direccion Técnica del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria General
Departamento del Cgsar, a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro (2024), a las siete y cuarenta y cinco de la mafiana 7:45 A M.
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/
CARLOS RAUL SERNA MARTINEZ
Secretario de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

El presente Auto queda debidamente ejecutorlado en Valledupar, Cesar a los veinticuatro (24) dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro (2024), a las cinco y
cuarenta y cinco de la tarde 5:45 P.M.

CARLOS RAUL SERNA MARTINEZ
Secretario de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

Carrera 14 N° 13B Bis ~ 80 Segundo Piso - Edificio Carlos Lleras Restrepo / Tel. 6055707012
ventanilla_unica@contraloriacesa.gov.co / www.contraloriacesar.gov.co
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AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE APERTURA EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 012 DE FECHA 25 DE MARZO DE 2021.

NUMERO DE P.R.F: 012

ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PASO- CESAR,

ENTIDAD AFECTADA: identificado con el NIT No. 800096592-2

HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ,
identificado con C.C. No. 77.000.073 en su
condicion de ALCALDE

PRESUNTOS RESPONSABLES:

CUANTIA DEL PRESUNTO DARO: $1.810.895.313 MIL.

El Director Técnico del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General del Departamento del Cesar, procede a dictar Auto de Apertura de
' Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 011-2021, con fundamento en los Articulos 40 y
41 de la Ley 610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

I. COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer las presentes diligencias, de conformidad
con lo establecido en la Constitucién Politica, Articulos 268-5 y 272 y la comisién
conferida por el Despacho del Contralor Departamental de la época, mediante Formato de
Hallazgo CF-THF No. 027-2021.

La presente actuacion se tramitara bajo el Procedimiento Ordinario de conformidad en lo
dispuesto en la Ley 610 de 2000 en el Articulo 40 y siguientes.

Il. HECHOS:

El presunto detrimento patrimonial tiene su origen en los siguientes hechos:

La Contraloria General del Departamento del Cesar, realizo Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral correspondiente a la vigencia del periodo evaluado desde el veintiséis
(26) de mayo de octubre hasta el dia veintinueve (24) de diciembre de dos mil veintiuno
(2021), realizada a la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PASO- CESAR, identificado con el
NIT No. 800096592-2.

El presunto detrimento patrimonial tiene su origen en el siguiente hecho:

Hallazgo No. 01: (Cartera fallida)

Segun informacion de la Empresa Electricaribe hoy Afinia Grupo EPM, en el municipio
de El Paso- Cesar, se presenta este fendmeno en lo recaudado por concepto del
impuesto de Alumbrado Pubico.

De acuerdo a la informacion suministrada por Empresa Electricaribe hoy Afinia Grupo
EPM, el impuesto de alumbrado publico una cartera de 2010 a 2019 por valor de
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$5.064.996.354,00, de la cual existe una cartera con mas de cinco (05) afios de
vigencia por valor de $1.810.895.313,00, la cual por su edad se encuentra prescrita ya
que la entidad no efectlio ninguna gestién de cobro. Estas prescripciones afectan el
normal desarrollo del objeto del contrato de concesion, ya que estos valores se vuelven
irrecuperables y afectan el equilibrio financiero del contrato.

En tal sentido, la cartera fallida prescrita, asciende a las suma de $1.810.895.313,00,
segun informe de la Empresa Electricaribe hoy Afinia Grupo EPM, esta se encuentra
distribuida vigencia por vigencia de la siguiente manera, esto con el fin de determinar
responsabilidades Disciplinarias y Fiscales.

ANO VALOR PRESCRIPCION
2010 $420.308.820
2011 $299.407.906
2012 Sin registro
2013 $655.975.513
2014 $435.203.074 $1.810.895.313,00
2015 $385.991.880 Préxima a prescribir
2016 $605.117.063
o 2017 $551282.610
2018 $848.924.238
2019 $862.924.238
TOTAL $5.064.996.354,00 $1.810.895.313,00

De otro lado se advierte al ente territorial, que la carrera fallida correspondiente a la
vigencia 2015, esta préxima a prescribir, en cuantia de $385.991.880,00 millones, por
lo que se recomienda adelantar las acciones pertinentes, a fin de evitar la ocurrencia
de dicho fendémeno.

Se presentd un presunto detrimento a los recursos del estado e cuantia de
$1.810.895.313,00 millones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion Politica, Articulo 268, Numeral 5y 272, Ley 610 de agosto 15 de 2000, y la
‘ comisién conferida por el Despacho del Contralor Departamental de la época, Formato de
Hallazgo CF-THF No. 027-2021.

lll. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES.

Para efectos del presente proceso, se identifica como entidad afectada la ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL PASO- CESAR, identificada con el NIT No. 800096592-2,
representada actualmente por ANDRY ENRIQUE ARAGON VILLALOBOS.

Como presuntos responsables dentro del presente Proceso de Responsabilidad Fiscal, se
determina a los sefiores: HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ, identificado con la
cédula de ciudadania 77.000.073 en su condiciéon de Alcalde.
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IV. DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y ESTIMACION DE
SU CUANTIA.

La Responsabilidad Fiscal se estructura sobre tres elementos: Un dafio patrimonial al
Estado; una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal
y un nexo causal entre el dafio y la conducta. Solo en el evento de que se retinan estos
tres elementos puede endilgarse Responsabilidad Fiscal a una persona.

El Articulo (6) de la Ley 610 de 2000, define el dafio Patrimonial del Estado como:

“(...) la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién,
perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o
por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
. produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico (...)”

Para proceder a la apertura del proceso de Responsabilidad Fiscal debe existir la certeza
sobre la ocurrencia del hecho y la causacion del dafio. De las pruebas allegadas con el
traslado de Hallazgo y el informe de auditoria es posible determinar con certeza la
causacion del Dafo o detrimento al patrimonio de la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
PASO- CESAR, identificada con el NIT No. 800096592-2.

PRUEBAS

Los siguientes medios probatorios documentales fueron allegados con el Hallazgo Fiscal,
por lo que atendiendo el contenido del Articulo 28 de la Ley 610 de 2000, seran
incorporados y valorados como tal en la investigacién que nos ocupa.

DOCUMENTALES

1. Oficio donde se traslada el Hallazgo materia de investigacién de fecha CGDC-D
. 01- 045 de fecha de febrero 08 de 2021, en dos (02) folio util.
' 2. Formato de traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva CF-THF No. 027 - 2021, en cuatro (04) folios Utiles.

Igualmente se decretaran las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES

> Solicitar al Jefe de Recursos Humanos o dependencia que haga sus veces ante Ia
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PASO- CESAR, !dentificada con el NIT No.
800096592-2, dltima direccién, teléfono, cargo ocupado, copia del Formato Unico
de Hoja de Vida de la Funcion Publica, copia del formulario Unico de declaracién
juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada, copia del acta de
posesion y certificacion de tiempo de servicios, salarios - incluidos gastos de
representacion, primas legales, extralegales y demas factores salariales, de los
seriores, HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ, identificado con la cédula de
ciudadania 77.000.073 en su condicidn de Alcalde.
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> Solicitar a quien corresponda en la Alcaldia Municipal de El Paso- Cesar, las cifras
recaudadas y dejadas de recaudar de los afios 2010 a 2019 del Contrato de
Concesion de Alumbrado Publico, con sus respectivos soportes.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

Es necesario Recepcionar exposicion libre y espontanea a los presuntos autores del Dafio
patrimonial a los sefiores; HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ, identificado con la
cédula de ciudadania 77.000.073 en su condicion de Alcalde.

Ademés de las anteriores se decretaran, en el transcurso del proceso, las que se
consideren necesarias para el esclarecimiento de los hechos y las demas pruebas que se
desprendan de la dinamica procesal.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con los articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, la vigilancia de la

gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o

bienes del Estado, corresponde a la Contraloria General de la Republica y a las
. contralorias de las entidades territoriales.

Entre las atribuciones constitucionales del Contralor General de |a Republica y de los
Contralores Departamentales, Municipales y Distritales -en su respectiva jurisdiccion-, se
encuentra la de "establecer la responsabilidad que se derive de Ia gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer
la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma™. Dichas
autoridades tienen la facultad de exigirle a la administracion y, en general, a todas las
entidades estatales - ya sean del nivel central o territorial -, asi como a los particulares
que manejen recursos del Estado, responsabilidad fiscal cuando con su actuacién dolosa
o culposa resulte lesionado el patrimonio publico.

Para hacer efectiva dicha responsabilidad y obligar al servidor publico o al particular a
reparar el dafio causado al erario por su actuacion irregular, las Contralorias deben
adelantar, segln lo defina la ley, un conjunto de actuaciones juridicas que conforman el
tramite del Proceso de Responsabilidad Fiscal, de naturaleza netamente administrativa.
Dicho procedimiento es de caracter resarcitorio, pues como consecuencia de la
declaracién de responsabilidad, el funcionario o particular debe reparar el dafio causado
. por la gestién fiscal irregular, mediante el pago de una indemnizaciéon que compense el
perjuicio sufrido por el Estado.

El articulo 1° de la Ley 610 de 2000 define el Proceso de Responsabilidad Fiscal como:

“el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el
fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el ejercicio de Ia gestién fiscal o con ocasion de ésta,
causen por accién u omisién y en forma dolosa o culposa un dano al patrimonio del
Estado.”

Se colige de lo anterior, que la conducta activa u omisiva imputable al autor del dafio, ya
sea dolosa o gravemente culposa, se refiere a la potestad funcional, reglamentaria o
contractual de un servidor publico o de un particular que, autorizado legaimente,
desarrolle gestion fiscal en ejercicio de la cual o con ocasién de ella genere un detrimento
al patrimonio publico.

! Constitucion Politica, articulo 272 y numeral 5 del articulo 268

@ ventanilla_unica@contraloriacesar.gov.co 'ﬁ\ Calle18 N°12 - 120, Tercer piso (gy 5707012 - 5806642

@Edificio Alfonso Lépez Michelsen \ Gobernacién del Cesar




Contraloria General

Departamento del Cesar
ETICA EN LO PUBLICO, JUSTICIA FISCAL

&

El articulo 6° de la citada Ley sefiala:

‘Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado, Ia lesién del
patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, petrjuicio,
detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales
del Estado...”.

En este punto, la Honorable Corte Constitucional?, al referirse a las caracteristicas del
dano sefalo:

"..Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable con
arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sélo la dimensiéon de éste, sino que debe
examinarse también si eventualmente, a pesar de la gestién fiscal irregular, la
administracion obtuvo o no algtn beneficio..."”

La Contraloria General del Departamento del Cesar, realizo Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral correspondiente a la vigencia del periodo evaluado desde el veintiséis
(26) de mayo de octubre hasta el dia veintinueve (24) de diciembre de dos mil veintiuno
(2021), realizada a la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PASO- CESAR, identificado con el
NIT No. 800096592-2.

El presunto detrimento patrimonial tiene su origen en el siguiente hecho:

Hallazgo No. 01: (Cartera fallida)

Segun informacion de la Empresa Electricaribe hoy Afinia Grupo EPM, en el municipio
de El Paso- Cesar, se presenta este fenémeno en lo recaudado por concepto del
impuesto de Alumbrado Pubico.

De acuerdo a la informacién suministrada por Empresa Electricaribe hoy Afinia Grupo
EPM, el impuesto de alumbrado publico una cartera de 2010 a 2019 por valor de
$5.064.996.354,00, de la cual existe una cartera con mas de cinco (05) arfios de
vigencia por valor de $1.810.895.313,00, la cual por su edad se encuentra prescrita ya
que la entidad no efectio ninguna gestion de cobro. Estas prescripciones afectan el
normal desarrollo del objeto del contrato de concesion, ya que estos valores se vuelven
irrecuperables y afectan el equilibrio financiero del contrato.

En tal sentido, la cartera fallida prescrita, asciende a las suma de $1.810.895.313,00,
segun informe de la Empresa Electricaribe hoy Afinia Grupo EPM, esta se encuentra
distribuida vigencia por vigencia de la siguiente manera, esto con el fin de determinar
responsabilidades Disciplinarias y Fiscales.

ANO VALOR PRESCRIPCION
2010 $420.308.820

2011 $299.407.906

2012 Sin registro

@ ventanilla_unica@contraloriacesar.gov.co /ﬂ\ Calle16 N*12 - 120, Tercer piso

2 Corte Constitucional, Sentencia SU-620 de 1996 MP ANTONIO BARRERA CARBONELL

Edificio Alfonso Lépez Michelsen \ Gobernacién del Cesar

@; 5707012 - 5806642

W\



® Contraloria General N

Departamento del Cesar
ETICA EN LO PUBLICO, JUSTICIA FISCAL

2013 $655.975.513

2014 $435.203.074 $1.810.895.313,00
2015 $385.991.880 Proxima a prescribir
2016 $605.117.063

2017 $551.282.610

2018 $848.924.238

2019 $862.924.238

TOTAL $5.064.996.354,00 $1.810.895.313,00

De otro lado se advierte al ente territorial, que la carrera fallida correspondiente a la
vigencia 2015, esta préxima a prescribir, en cuantia de $385.991.880,00 millones, por
lo que se recomienda adelantar las acciones pertinentes, a fin de evitar la ocurrencia
de dicho fenémeno.

Se presentd un presunto detrimento a los recursos del estado e cuantia de
$1.810.895.313,00 millones.

Asi las cosas, y una vez analizadas las pruebas que hacen parte del expediente, en
consonancia con lo establecido en la Ley aplicable al presente asunto, se puede deducir

. que la conducta desplegada por los presuntos responsables en el presente asunto, ha
sido generadora de un Dafio patrimonial al Erario.

Vi. MEDIDAS CAUTELARES

Podran decretarse en cualquier momento de la actuacién procesal, sobre los bienes de
los presuntamente responsables, por un monto suficiente para amparar el pago del
posible desmedro al erario teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 12 de la Ley
610 de 2000.

En meérito de las consideraciones antes expuestas, este Despacho.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar en conocimiento y abrir Proceso de Responsabilidad
Fiscal No. 012-2021, en contra de los sefiores: HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ,
identificado con la cédula de ciudadania 77.000.073 en su condicién de Alcalde.

ARTICULO SEGUNDO: Tener como pruebas conforme a su valor legal las allegadas
mediante formato de traslado del hallazgo, CF-THF No. 027-2021, y demas documentos
allegados refacionados con los hechos.

ARTICULO TERCERO: Decretar la practica de las siguientes pruebas por los medios
legales pertinentes:

> Solicitar al Jefe de Recursos Humanos o dependencia que haga sus veces ante la
de la ALCALDIA MUNICIPAL DE EL PASO- CESAR, Identificado con el NIT No.
800096592-2, ultima direccion, teléfono, cargo ocupado, copia del Formato Unico
de Hoja de Vida de la Funcién Publica, copia del formulario tnico de declaracion
juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada, copia del acta de
posesion y certificacion de tiempo de servicios, salarios - incluidos gastos de
representacion, primas legales, extralegales y demas factores salariales, de los
sefiores, HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ, identificado con la cédula de
ciudadania 77.000.073 en su condicion de Alcalde.
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Solicitar a quien corresponda en la Alcaldia Municipal de El Paso- Cesar, las cifras
recaudadas y dejadas de recaudar de los afios 2010 a 2019 del Contrato de
Concesion de Alumbrado Publico, con sus respectivos soportes.

VERSION LIBRE Y ESPONTANEA

>

Es necesario Recepcionar exposicion libre y espontanea a los presuntos autores
del Dafio patrimonial al Erario, sefiores; HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ,
identificado con la cédula de ciudadania 77.000.073 en su condicién de Alcalde.

Oficiar a la Direccién de Impuestos y Aduanas (DIAN), para que certifique la Gltima
direccion, teléfonos y toda la informacién patrimonial reportada en su entidad,
correspondiente al presunto responsable sefiores: HIDALFO RAFAEL DE LA
CRUZ ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania 77.000.073 en su
condicién de Alcalde.

Solicitar a la Secretaria de Transito Municipal de Valledupar y Aguachica Cesar,
para que certifique si en esa entidad aparece registrado algin vehiculo a nombre
del presunto responsable sefiores: HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ,
identificado con la cédula de ciudadania 77.000.073 en su condicién de Alcalde.

Oficiar a la Camara de Comercio de Valledupar y Aguachica Cesar, para que
certifique si el presunto responsable sefiores: HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ
ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania 77.000.073 en su condiciéon de
Alcalde.

Oficiar a las sedes principales de las siguientes entidades bancarias: HIDALFO
RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania
77.000.073 en su condicién de Alcalde.

Practicar todas las pruebas ordenadas y ademas, las consideradas
indispensables, pertinentes, conducentes y Utiles que faciliten el esclarecimiento
de los hechos.

Librar los oficios y comunicaciones a que hubiere lugar, con el fin de garantizar el
debido proceso y el derecho a la defensa prescrita en el Articulo 29 de la
Constitucion Politica, concordante con los articulos 40 y 42 de la Ley 610 de
agosto 15 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar de
conformidad con el Articulo 12 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a los presuntos responsables, en
los términos del Articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, haciéndoles saber que contra la
presente providencia no procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Ley 610 de 2000.
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ARTICULO SEXTO: Comunicar al representante legal de ALCALDIA MUNICIPAL DE EL
PASO- CESAR, Identificado con el NIT No. 800096592-2, informandole sobre la apertura
del presente proceso de responsabilidad fiscal.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

< .
HARRY ENRIQUE AARON ANDRADE

Director Técnico del Area de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Contraloria General del Departamento del Cesar

Proyecté: Carlos Raul Serna Martinez
Auxiliar Administrativo CGDC.
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