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ORDENANZA No. 213
(30 de julio de 2020)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL PARA LOS
EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
CESAR, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020"

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CESAR en uso de sus
atribuciones constitucionales vy legales,..en.especial las conferidas por el articulo

300 numeral 9° de la ConstltuméanoIltlca de Colombla !
P —t N

" -
. r !

-

) _\ /’\\ CONSIDERANDO / \>

S

a.) Que de conformldad .con el artuculo 272 de la Constltuclon \ Politica, en
concordancia con el articulo 66 de la Ley 42 de 1993 y el artlculo 2 de la Ley 330
de 1996, las Contralonas, Territoriales estan dotadas con autonomla
administrativa, presupuesta! y contractual. N -

,t
b.) Que conforme a la normatividad citadayy jurisprudencia, {Ias’ Contralorias
Departamentales part|0|pan de 10§ m|smos atributos_esenciales de [a‘Contranrla
General de la Republica, como{_o es'la ordenacién del gasto. -~

LI ,-"1

c.) Que de acuerdo al articulo: 150, rl:i-umeral 19.de la Constitucion ,Politica,
es facuitad‘del Congreso de la Republica expedlr las'Leyes, Marcos o.Cuadros, a
las cuales debe sujetarse: el Gobierno; _asi mlsmo en el literal ), se ordena fijar el
régimen salarial de los empleados pablicos; en ese orc_ien se. expldlé la Ley 4 de
1992, mediante la cual,se’ ‘consagra lo pertinente a'~-sal.'=1r|os1 yjprestacmnes
sociales para las ent:dades territoriales; donde en su artlculo 12 ‘establece que el
Gobierno Nacional sefialara el limite maximo “salarial de Ios sewldores publicos
del orden territorial, - guardando equivalencias con cargos s:mllares en el orden
nacional. Y en el literal a.) del articulo segundo manifiesta” el respeto a los
derechos adquiridos de los servidores del' Estado tanto del régimen general,
como de los regimenes especuales donde en ningun caso podran desmejorar
sus salarios y prestaciones soc:ales Asi mlsmo el articulo 123 de la Constitucion
Politica sefala quienes son serwdores publlcos generallzando a los empleados y
trabajadores del Estado. i

d.) Que a lo anterior es de considerar el-critcl-:-rio de la Corte Constitucional en la
sentencia C-315 de 1995 y en uno de sus apartes se lee. "La determinacién de un
/lmite maximo salarial, de suyo general, si bien incide en el ejercicio de las
facultades de las autoridades territoriales, no las cercena ni las toma inocuas. Ni
el Congreso ni el Gobierno sustituyen a las autoridades territoriales en su tarea.
de establecer las correspondientes escalas salariales y concretar los
emolumentos de sus empleados”.

e.) Que la Corte Constitucional como guardiana de la integridad de la Constitucion
Politica se ha pronunciado en reiteras jurisprudencias sobre el tema salarial,
entre ellas la C-1064 de 2001 y la C-1017 de 2003, en las cuales se lee. "Existe
un derecho Constitucional, en cabeza de todos los servidores pulblicos, a
mantener el poder adquisitivo de sus salarios (articulo 53 y concordantes de la
Constitucion Politica) y, por ende, a que se realicen ajustes anuales en
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proporcidn igual o superior a la inflacién causada, esto es, el aumento del IPC en
el afio inmediatamente anterior, sin que este sea el Unico pardmetro que puede
ser tenido en cuenta”.

“El Gobierno y el Congreso tienen la obligacion de incluir en los instrumentos de
manejo de la politica econdémica, previo un debate democratico, los programas y
politicas que garanticen que dentro de los cuatro afos de vigencia del plan
Nacional de Desarrollo, se consigan reajustes progresivos que logren alcanzar, al
final de tal periodo cuatrienal, incrementos iguales o superiores al IPC, para
estos servidores”.

También establece la sentencia, "en caso que los recursos apropiados sean
insuficientes para cumplir los parametros resumidos en el aparte 6 de esta
sentencia, se efectuen las - adiciones - y traslados  presupuestales

correspondientes”. Q ;_U_ —t )
- 1 o

f) Que la Constitucion Pohtuca consagra como derechos fundamentales la
igualdad de las personas ante la Ley, articulo 13 y artlculo 53, la
igualdad de oportunldades para los trabajadores, remuneramén mm:ma vital y
movil proporcionada a Ia cantidad y calidad de trabajo situacion mas favorable
al trabajador en caso de duda de-la.aplicacion e interpretacion de las cuentes
formales deI derecho “prlmlma de la realidad sobre las formaladades“

0T PN 7
g.) Que ¢onsiderando’ que.el.élemento’ reuneratorio ‘es esenmal para.que se
configuren las condiciones dignas-y justas en las, cuales debe elrtrabajador
prestar sus servicios, segun lo preceptuado en el amculo 25 de la Constltucsén
Politica, dentro de una politica de |ncent|vos a los servidores™ pubhcos de la
entidad, se determinara el mcremento salarial para la vigencia flscal 2020.

\ /

h.) Que el Pre3|dente de la Republlca mediante decreto 314.del 27 de Febrero
de 2020, en sl articulo.séptimo (7) establecié para.el 2020 el limite maximo de
asignacién basica mensual de los empleados pUblICOS {de las entidades
territoriales con fundgmento aI mcremento salarial pactado de,5.12 %, asi:

. \//

~ -~ n ‘ N
NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION
SISTEMA /! _}| BASICA MENSUAL
GENERAL - \J] _. \ ‘
1Rz
DIRECTIVO , $14.448.012.00
ASESOR $11.548.751.00
PROFESIONAL $ 8.067.732.00
TECNICO $ 2.990.759.00
ASISTENCIA $ 2.961.084.00

i.) Que el incremento salarial de los empleados adscritos a la planta de personal
de la Contraloria General del Departamento del Cesar, se hard aplicando el
sistema porcentual ponderado teniendo en cuenta la Constitucion y las Leyes.
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En mérito de lo anteriormente expuesto,
ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: A partir de la vigencia de la presente ordenanza, fijase
las siguientes escalas de asignacién salarial para los funcionarios de la Contraloria
General del Departamento del Cesar, vigencia 2020 asi:

CANTIDAD OE ASIGNACION
NIVEL DIRECTIVO - CODIGO GRADOS | ciiNCIONARIOS SALARIAL

010 01 7 $13.883.667.00

035 01 1 $7.794.567.00

073 o1 1 $7.794 56700

009 01 2 $5.196.379.00

006 01 1 $5.196.379.00
NIVEL ASESOR - CODIGO

015 01 3 $5.196.379.00

— NIVEL PROFESIONAL

222 03 3 $3.983.689.00

219 02 3 $3.724.070.00

219 01 8 $3.383.391.00
NIVEL TECNICO - CODIGO

367 08 3 $2.990.757.00

NIVEL ADMINISTRATIVO — CODIGO
407 06 9 $2.061.082.00

ST N R

ARTICULO-. SEGUNDO: En;las escalas.(a 1S que se refiere. el articulo
anterior, la primera columna fua los: vaeles y Cédigos, la Segunda los grados la
Tercera No. De Funmonano por 'Grados vy la cuarta corresponden a las
asignaciones bésn:as mensuaies para cada grado ynlvel N

ARTICULO TERCERO La remuneramon mensual del seno\wr, Contralor del
Departamento del Cesar sera la correspondlente al C|en..«por ciento ( 100%) del
salario mensual del Gobernador del Departamento del Cesarfel cual asciende a
la suma de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS  PESOS ($13.883.667,00) MCTE, de
acuerdo a lo establecido en el Artlculo 2 del' Decreto No.314 de 27 de febrero de

2020. \J Vo
. f
ARTICULO CUARTO: Incrementese la remuneracnén mensual de los

servidores pUblicos de la Contraloria General del Departamento del Cesar, en 5.12
%, a partir del primero de enero de 2020.

ARTICULO QUINTO: El incremento salarial ordenado, se pagara con cargos al
presupuesto de gastos de la Contraloria General del Departamento del Cesar,
el cual hace parte del presupuesto del Departamento del Cesar.

ARTICULO SEXTO: La presente ordenanza rige a partir de su Sancién y
Publicacién en la Gaceta Departamental.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado por la Honorable Asamblea Departamental del Cesar, en la Ciudad de
Valledupar, a los treinta (30) dias del mes de julic de 2020.

o Do e S
MIGUEL ANG IERREZ RAMIREZ ARL EN PAO -A%l?@ﬁes '%Eﬁa

nte // <=~ f ™ - Secretaria General

_"“---_‘_

o "
La suscrita SECRETARIA GENERAL de la ASAMBLEA DEP;\\RTAMENTAL DEL
CESAR, CERTIFICA: que Ia presente Ordenanza 7 surtné“’lo’s\Tres Debates
reglamentanosken fechas y sesiones diferentes, asi: 'PRIMER DEBQTE veintidés
(22) de julio de»2020 SEGUNDO DEBALE veintinueve (2%2:]U|I0 de 2020 y
TERCER DEBATE: ‘trelnta (30) de JU|I0 de\?&2020 con\nrtiéndose en la
ORDENANZA No. 213 DEL TREINTA‘(30) DE JULIO DE 2020.

“ i mirui \‘\\ Nw
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RLEEN RAOLA:SANCHEZ GEBAUER& )
Secretaria Géneral \ ’ A ~ <.
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, cinco (5) de agosto
de dos mil veinte (2020).

Procedente de la Oficina Juridica de la Gobernacién del Cesar, se recibié la
Ordenanza No. 213 del 30 de julio 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL
INCREMENTO SALARIAL DE LOS EMPLEADOS DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA VIGENCIA FISCAL
2020,

ALBERT JIMEN%EJE‘:A
)

rofesional Especializado (

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNQO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, cinco {5) de agosto
de dos mil veinte (2020).

Asumase el estudio de la documentacidén que antecede, a fin de que la Gobernacion
del Cesar, motive el auto respecto de su sancién o no de ella.

‘g(%m\rdo O,O\'\(?O Q_A
EDUARDO JOSE CAMPO CORRALES

Secretario de Gobierno Departamental

GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. SECRETARIA DE
GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR. Valledupar, cinco (5) de agosto
de dos mil veinte (2020).

La Honorable Asamblea Departamental del Cesar, por intermedio de su Secretario
remitié a la Gobernacion del Cesar la Ordenanza No. 213 del 30 de julio 2020 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS EMPLEADOS
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2020".

Dada en traslado a la Oficina Asesora Juridica de la Gobernacion del Cesar, emitio
el siguiente concepto:

)
MARCO NORMATIVO 92\



El marco normativo dentro del cual se abordé esta consulta corresponde a lo establecido
en disposiciones constitucionales y legales que consagran las reglas y procedimientos para
la expedicidn de actos administrativos de esta naturaleza. Lo anterior, para proceder segun
corresponda, a la respectiva sancién u objecién por parte del Gobernador.

CONSIDERACIONES

El articulo 305 de la Constitucion Politica sefiala las atribuciones del Gobernador y en su
numeral 9, dispone;

Objetar por motivos de Inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia los
proyectos de ordenanza, o sancionarfos y promulgarios {...)

En el decreto 1222 de 1986, se establece el tramite de los proyectos de ordenanza y sobre
el particular se establece lo siguiente:

Articulo 75. Para que un proyecto sea ordenanza debe aprobarse en tres
(3) debates, celebrados en tres (3) dias distintos.

Articulo 76. Los proyectos que no recibieren aprobacién por lo menos en
dos debates deberan ser archivados al término de las correspondientes
sesiones ordinarias o extraordinarias.

Articulo 77. Aprobado un proyecto de ordenanza por la Asamblea pasarg
al Gobernador para su sancion, y si éste no lo objetare por motivos de
fnconveniencia, flegalidad o inconstitucionalidad, dispondra que se
promulgue como ordenanza. Silo objetare, lo devolvera a la Asamblea.

Si el Gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere
devuelto ef proyecto con objeciones debera sancionarfo y promulgario (...)

Articulo 78.- £l gobernador dispondra del término de cuatro (4) dias para
devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de
veinte (20) articulos, de seis (6) dias cuando el proyecto contenga de
veintiuno (21) a cincuenta (50) articulos y hasta de diez (10) dias cuando
los articulos sean més de cincuenta (50).

Si el gobernador, una vez transcurridos los términos indicados, no hubiere
devuelto el proyecto con objeciones debera sancionarlo y promulgario. Si
la asamblea se pusiera en receso dentro de dichos términos el gobernador
tendra el deber de publicar el proyecto sancionado u objetado, dentro de
aquellos plazos. En el nuevo periodo de sesiones la asamblea decidira
sobre las objeciones.

Articulo 82.-Sancionada la ordenanza, se publicara en el periédico oficial
del departamento; uno de los efemplares autégrafos se archivaré en la
gobernacion y otro se devolvera a la asamblea.



En ese orden de ideas, en el caso que nos ocupa, la Ordenanza que se revisa surtio los
tres debates reglamentarios como se ha verificado con la constancia soportada en el
expediente contentivo de la misma expedida por la Secretaria General de la Asamblea
Departamental del Cesar, Io cual observa cabalmente las disposiciones precitadas.

ANALISIS DE LA MATERIA OBJETO DE REGLAMENTACION

Bajo la iniciativa de la Contraloria General del Departamento, se puso a consideracion de
la Asamblea Departamental la Ordenanza ya aprobada por la cual se fija el incremento
salarial de los empleados de la Contraloria General del Departamento del Cesar para la
vigencia fiscal 2020, la cual se halla conforme a la siguiente normatividad,

.

El numeral 7 del Articulo 300 de la Constitucion Politica, sefiala que, a las Asambleas
Departamentales, por medio de Ordenanzas le corresponde;

(..)

7. Determinar la estructura de la Administracion Departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo; crear los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
departamento y autorizar la formacién de sociedades de economia mixta.

(Subrayas por fuera del texto original)

La anterior disposicion constitucional es desarrollada por la Ley 330 de 1996, que regula lo
siguiente:

ARTICULO 30. Es atribucién de las Asambleas Departamentales, en
relacion con las respectivas Coniralorias, determinar su estructura, planta
de personal, funciones por dependencias y_escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas cateqorias de empleo, a iniciativa de
los contralores.

(Subrayado por fuera del texto)

Cabe mencionar, que aspectos de forma y de fondo de esta, cuentan con una técnica
normativa dptima, puesto que no se evidencia que el texto de la Ordenanza adolezca de
vicios que afecten la legalidad del acto administrativo, por incompetencia, forma o
procedimiento, desviacién de poder, falsa motivacién o ilegalidad en cuanto al objeto, razén
por la cual esta oficina emite concepto juridico favorable,

En consecuencia, revisado el proyecto de acto administrativo aprobado por la Asamblea
Departamental, se concluye que es procedente sea sancionado por el Gobernador y
posteriormente publicada en la gaceta departamental, al estar debidamente motivada,
soportada y dentro de sus competencias.



Este concepto se emite conforme a lo regulado en la Ley 1755 de 2015, al sefialar que no
es de obligatorio cumplimiento o ejecucidén las consultas resueltas (alcance de ios
conceptos, articulo 28).

LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR; acoge el concepto
emitido por la Oficina Asesora Juridica del Departamento del Cesar, en
consecuencia, SANCIONA la Ordenanza No. 213 del 30 de julio 2020 “POR MEDIO
DE LA CUAL SE FIJA EL INCREMENTO SALARIAL DE LOS EMPLEADOS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2020".

SANCIONESE, PROMULGUESE Y CUMPLASE

[P GMQ

EDUARDO JOSE CAMPO CORR
Secretario de Gobierno Departamental
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obernador del Departamento del Cesar (E)

Proyectd: Fabian Jiménez Vega — Profesional Especializa
Reviso: Eduardo José Campao Corrales — Secretario de Gobierno &. ¢ .

Reviso: Sergio José Barranco Nufiez - Jefe oficina Asesora Juridica w
Revisd: Arturo Calderon Rivadeneira — Asesor Despacho Gobernador



